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प्राचीन सारतीय राजनीतिक 
विचार एवं संब्थाएं 


वादकथन 

प्रचीन भारतीय आचार्यो ने राज्य के स्वहुप, संगठन, कार्य एव 
विभिन्‍न पहलुओं पर पर्याप्त सोचा था किन्तु उनके राजनेतिक विचारों की 
प्रक्रि] धामिक चिन्तन से अधिक अ्रमावित रही। इसके अतिरिक्त इन 
श्राचार्यों में से ग्रधिकाश ने अपने विचार प्रकट करने पर ही विशेष ध्यान 
दिया, उन विचारों को प्रभावी बनाने के लिए क्सी प्रकार के झान्दोलन का 
सूत्रपात नहीं किया | फलस्वरूप वे तरिचार व्यवस्थित रूप में वैज्ञानिक ढग से 
प्रतिपादित नही हो सके । एक लम्बे समय तक विदेशियों के शासन के ग्राघीन 
रहने के कारण इन राजनंतिक विचारों एवं संस्थानों को अधिक महत्व भी 
प्राप्त नहीं हो सका । यहां तक कि इनसे सम्बन्धित अधिकांश ग्रन्थ भी श्रपना 
कोई श्रवशेप छोड़ बत्रिना ही अत्तीत के कलेवर में विलुप्त हो गये | ब्रिटिण 
शासन के भ्रन्तिम दिनों में जब भारत में राष्ट्रीयहा की लहर दौड़ी तो 
भारतीयों ने अपने अतीत के गौरव को खोज प्रारम्म की । कई उत्साहो एवं 
लगनभशील विद्वानों ने विभिन्‍न प्राचीन भारतीय एवं विदेशी ग्रन्थों में प्राप्त 
राजनंतिक सामग्री को एकत्रित करने का प्रशंसनीय कार्य किया । 


सम्बन्धित भअनुसंघानों ने श्राज यह प्रमाणित कर दिया है क्िि राज- 
नीति शास्त्र के भण्डार में प्राचीन भारतोयों ने अपना उल्लेखनीय योगदान 
किया था | यह तो इतिहास को भूल रही क्रि वह इसका उचित्त मूल्यांकन 
नहीं कर पाया । यह कहना कोई अतिश्योक्ति भ्रववा दुराग्रह नहीं होगा कि 
यदि इनका उचित अ्रध्ययन एवं मृल्यांकन किया जाये तो वतंमान राजनीति 
शास्त्र अनेक प्रकार से लाभान्वित हो सकता है | प्रस्तुत रचना इसी दिश' में 
किया गया एक प्रयास है । इसका लक्ष्य राजनीति शास्त्र के जिज्ञासुत्नों तथा 
प्राचीन भारतीय गौरव के श्रन्वेषकों के मार्ग को सरल बनाना है। यह 
विभिन्‍न विश्वविद्यालयों के उन विद्याथियों के लिये भी उपयोगी रहेगी जिन्होंने 
प्राचीन भारतीय राजनंतिक विचारों एवं संस्थाओं को ग्रध्ययन के एक विपय 
के रूप में अपनाया है | ग्रन्थ की विषयवस्तु में उस सबको लाने का प्रयास 
किया गया है जो कि राजस्थान विश्वविद्यालय के अ्रतिरिक्त लखनऊ, कानपुर, 
झलीगढ़, आगरा, इलाहावाद, बनारस आदि विश्वविद्यालयों के पाठ्यक्रम में 


सम्मिलित है । 


रचता का प्रारम्भ प्राचीन मारठीय राजनंतिक विचारों एवं संस्थाग्रों 
के परिचय से होता है। यहां यह जानने की चेष्टा की गई है कि राजनैतिक 
ग्रध्ययन को भारतीय आचार्यों ने क्या-क्या नाम दिये थे, उनके विचारों का 
प्रध्यपन किन उपलब्ध व अनुपलब्ध मारतीय तथा विदेशी स्लोतों से किया जा 
सकता है, इप अध्ययन की उपादेयता क्या है, इसकी प्रमुख विशेषताएं क्या हैं 
तथा विभिन्‍न युगों में इसका विकास किस प्रकार हुआझ्ला । दूमरा अध्याय धर्म 
ग्यौर सम्प्रभुता सम्बन्धी मारतीय विचारों का उल्लेख करता है] तीसरे 
भ्रध्याय में राज्य के स्वरूप का वर्णन करते हुए तत्मम्बन्धी सप्तांग सिद्धांत 
का उल्लेख किया गया है। साथ हो राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्बित विभिन्‍न 
सिद्धांतों, उसके विकास के सोपानों, राज्य के प्रचलित प्रक्तारों तथा कार्यो 
प्ादि का व्िपलेपण किया गया है| चौथा अध्याय राज्य के लोक कल्याणकारी 


मप पर प्रकाश डालते हुए व्यक्ति एवं राज्य के सम्बन्ध, राजनैतिक दायित्व के 
प्राधार, नागारेक अधिकार श्रादि विषयों पर प्रकाश डालता है। 


पांचवें ब्रष्याय में सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाओं का वर्णन है । 
मारतीय आचार्यो ने सम्पत्ति से सम्बन्धित विभिन्न समस्याञ्रों पर पर्याप्त 
प्रकाण डाला है। भारतीय श्राचार्यों ने सम्पत्ति की रक्षा के लिए दण्ड को 
धावश्यक माना था। दण्ड के न होने पर श्रराजकता एवं मात्स्य न्याय की 
स्थिति उत्पन्न हो जाती है । दण्ड महत्वपूर्ण है। जब रुभी सो जाते हैं तो 
दण्ड जागता रहता है। यह सभी को उनके घर्म में प्रतिष्ठित करता है। 
प्राचीन ग्रन्थों में श्रपराघों के प्रकार श्रौर तदनुसार दण्ड की उपयुक्त व्यवस्था 
की गई है| ग्रन्थ के छठे, सातवें और श्राठवें श्रध्याय में ऋमश: कार्यपालिका, 
व्यवस्थापिका एवं न्यायपालिका के तत्कालीन संगठन तथा कार्यों पर विचार 
किया गया है। प्राचीन भारत के नगरों तथा गांवों के प्रशासन के लिए 
अलग-प्रलग व्यवस्थाए की गई थीं। प्रशासनिक सत्ता पर्याप्त विकेन्द्रित थी । 
एनको देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारत में प्रजातन्त्र की परम्पराए 
पर्याप्त गहरी थी । उनका प्रचलन वेदिक काल से ही प्रारम्म हो गया था । 
समय के साथ-साथ उनका विकाम होता रहा । दसवां अध्याय विभिन्‍न कालों 
में गणराज्यों की स्थिति का स्पष्टतः अ्रष्यपयन करता है। श्रागे के श्रध्याय' 
राजपद की उत्पत्ति, कार्य एवं महत्व; मंत्री परिषद का संगठन एवं शक्तियां; 
करारोपण के सिद्धांत; अन्तर्राज्यीय सम्बन्ध एवं कूटनीति झ्लौर कौटिलीय' 
प्रथृंशास्त्र के विचारों से सम्बन्धित हैं। श्रन्तिम श्रध्याय में राजनतिक विचारों 
के लिए प्राचीन भारतीयों के योगदान पर प्रकाश डाला गया है । दो शब्दों में 
यह कहा जा सकता है क्रि ग्रन्थ ने प्राचीन भारत की स्थानीय सम्बन्धों से 
लेकर अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों तक को सभी समस्याओं के सभी पहलुओं को 
अपने सूक्ष्म निरीक्षण का विषय बनाया है । 


गणपति गणेश की अनुमति से प्रारम्म होने के बाद भी अ्रनेक घटनाओं 
एवं दुर्घटनाशों के परिणामस्वरूप यह रचना अपने लक्ष्य तक पहु चने के बारे 
में उतनी ही श्राशंकित हो गई थी जितना कि स्वयं रचनाकार का जीवन 
सदिग्ध वन गया था । यह रचना अपने रचनाकार के साथ उन समस्त 
गुरुजनों, भ्रात्मीयों एवं साथ्यों की दिल से शुक्रमुजार है जिनकी शुभ कामना, 
सहयोग एवं देख-रेख के साये में ही इसे प्राचीत भारतीय ज्ञान भण्डार का 
थोड़ा साक्षात्कार करने का ग्रवसर प्राप्त हो सका है । 


जिन भारतीय एवं विदेशी ग्रथकारों के विचारों को प्रत्यक्ष या 
श्रप्रत्यक्ष रूप से आ्ालोचता अभ्रथवा समर्थन के लिये छुआ गया है उनको रचना 
हादिक धन्यवाद देती है । श्री विष्णुदास चौधरी का श्रथक सक्रिय सहयोग भी 
उनको धन्यवाद का पात्र बना देता है। प्रकाशक बन्धुओं को धन्यवाद देना तो 
उपयुक्त होते हुए भी श्रावश्यक प्रतीत नहीं होता । 


ग्रथ के पाठकों से विषयवस्तु एवं उसके प्रस्तुतीकरण के सम्बन्ध में 


रचनात्मक विचारों की उपलब्धि अपेक्षित है । 
--हरीशचन्द्र शर्मा 
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प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय 


(5५ तरशएर079छएएट705४ 07 ॥४08.४ एए॥ाए) 


मारतीय राजनीति का इतिहास उतना ही पुरातन है जितना कि यहां 
की सम्यता, संस्कृति श्ौर धर्म है | वैदिक साहित्य म स्थान-स्थान पर ऐसा 
वृतान्त आ्राता है जिसे देखने से तत्कालीन राजनतिक विचारों एवं व्यवस्था का 
थोड़ा बहुत परिचय प्राप्त होता है। ऋगवेद के कुछ श्लोक राज्यणास्त्र के 
विपय पर प्रकाश डालते हैं | श्रथवेद में राजनीति से सम्बंधित अनेक घ्लो # है । 
इन एलोकों में राजपद के सम्बंध में बहुत कुछ कह। गया है । बजुर्वेद में स्थान-म्यान 
परराजा द्वारा किये जाने वाले यज्ञों का उल्नेख है । इसके ग्रतिरिक्त राजतिलक, 
राज पद का सम्मान, राजकर्मचारियों की सख्या एवं कार्य तथा ऐसे ही ग्रन्य 
विषयों का भी विवरण झ्ाया है | मारतीय राजनीति से सम्बंधित प्राचीन 
ग्रन्थ परिस्थितियों के उतार-चढ़ाव एवं इतिहास के मोडों के साथ अपना 
श्रस्तित्व खो बेठे । किन्तु इसका अर्थ यह नहीं समझना चाहिए कि प्राचीन 
भारत में राजनीति की श्रोर विचारकों एवं लेखकों का ध्यान ही नहीं गया था । 
इन अनुपलब्ध ग्रन्थों तथा इनकी परम्परा के अभाव में मंगस्थनीज ने यह कहा 
था कि मारतवासी लेखन कला से ब्ज्ञात थे; किस्तु उसका यह कबन अ्रमत्य 
होने के साथ-साथ उसके विदेशीपन का मी प्रतीक है। राजनीति विपयक 
विभिन्‍न उपलब्ध ग्रन्थों में प्राप्त अनेक उद्धरणों से यह स्पप्टतः: ज्ञान हो जाता 
है कि इस विपय पर बहुत पहले से ही विचार होता रहा है। य्रहां एक 
उल्लेखनीय बात यह है कि राज्य से सम्बंधित विचारों एवं संस्या्रों के अध्ययन 
का नाम समय-समय पर वदलता रहा है। इस विधय का निद्पण अलग-प्रतग 
ग्रन्थकारों हारा मिन-मिन्‍न नामों के अन्तर्गत किया गया है ! 
हिन्दू राजनीति का नामासिधान 
(र०ा0९०8४॥76 0 4707 70000 ) 
हिन्दू राजनीति को ग्रन्थों में अलग-श्र॒लग मंन्नार्ये प्रदान की गई हैँ । 
प्राचीन काल में इसे राजधर्म, राज्यमास्त्र, दण्डनीति, नीतिशास्त्र, अर्थशास्त्र 
ग्रादि शब्दों से सम्वोधित किया जाता था | समय के ग्रनुसार इन नामों के 
प्रचलन की लोकप्रियता घटती व बढ़ती नहा हू । मनस्मात क से त्वे ग्रध्याव 
में हिन्दू राजनीति के लिए राजवधर्म शब्द का प्रयोग किया गया है । महानादत 
के शान्ति प॒व॑ के प्रथम कुछ अध्याय नी राज्य धर्म के सम्बंध भें बहत दुछ 
ऋफहते हैं। यहां राजवर्म को क्षत्रियवर्म के साथ एक रूप कर दिया गया हक । 
जा यथिप्ठिर को समध्ाते हुए अद ने कदते हैं कि क्षत्रियों का धरम ॥ अड 


नयकर हू स्तम सदा शन्त्र स हां काम पड़ता हू आर समय झातन्र पर दुद्ध 


् 


में शस्त्र द्वारा उनका वध भी हो जाता है ।”? शान्ति पर्व के ही चौदहवें 
अ्रध्याय में युधिष्ठिर को समभाते हुए द्रोपदी ने बताया है कि “राजाओं का 
धर्म यही है कि वे दुष्टों को दण्ड दें, सत्पुरुषों का पालन करें तथा युद्ध में कभी 
भी पीठ न दिखायें ।॥/! 

हिन्दू राजनीति के लिए राजशास्त्र शब्द का प्रयोग भी महाभारत में 
स्थान-स्थान पर हुग्नमा है । राजधमं तथा राज्यशास्त्र-इन दोनों ही शब्दों का 
ग्राश्नय राजपद है तथा इनका प्रचलन राजतंत्रों के समय में अधिक लोकप्रिय 
रहा है । इस काल में राजा का व्यक्तित्व, उसका पद, पद की कठिताईयां, राजा 
के उत्तरदायित्व, उसके सहयोगी, राजा के गुण, राजा की शिक्षा-दीक्षा, प्रजा 
का राजा के प्रति कत्त ब्य, राजा के श्रधिकार श्रादि बातों को राजनीतिशास्त्र 
के कलेवर में समाहित किया जाता था | महाभारत काल में घक्ति को राज पद 
का श्र।धार माता गया है। श्रध्याय १४ के श्लोक १३ के अनुसार जो “कायर 
झौर नपु सक है, वह पृथ्वी का उपभोग नहीं कर सकता । वह न तो धन का 
उपाजन कर सकता है और न उसे भोग ही सकता है-ठीक उसी प्रकार जैसे 
कि केवल कीचड़ में मछलियां पैदा नहीं होती और नपुसक के घर में पुत्र नहीं 


होते । राजा में इतनी शक्ति होनी चाहिए कि वह अपने शत्रुप्रों का नाश कर 


सके । “शन्रुओरं का वं8 करने से कर्त्ता को कोई पाप नहीं लगता ।” इसके 
विपरीत जो देवता दूसरों का बध करते हैं उन्हीं की संसार भ्रधिक पूजा करता 
है । उनके प्रताप के सामने नतमस्तक होकर सभी लोग इन्हें नमस्कार करते 
हैं। इस प्रकार शक्ति राज्य का आधार है श्रौर इसी को प्राचीन भारतीय 
ग्रम्थों ने राजा का विशेष गुण माना है| संसार में योग्यतटम की विजय का 
सिद्धान्त प्रभावी है जिसके श्रनुसा।र प्रबल जीव दुर्बेल जीवों द्वारा अपने जीवन 
का निर्वाह करते हैं | “नेवला चूहे को खा जाता है श्लौर नेवले को विलाव, 
विलाव को कुत्ता और कुत्ते को चीता चबा जाता है ।/£ सृष्टि के इस क्रम 
को देव का विधान मानकर यह उचित समझा जाता था कि विद्वान पुरुष किसी 
की ह॒त्था, शोषण, दुःख आदि से विचलित होकर मोह में न फंसे | साथ ही 
वह अपने धर्म का पालन करता रहे । जैसा विधाता ने उसे बनाया है वैसा ही 
उसे होना चाहिए । शिकारी का धर्म जीवों की हत्या करना है तो ब्राह्मण का 
धर्म विद्याश्नों का श्रध्ययत करना ।.अपने कर्तव्य को न करना ही अधर्म है। 
राज्य शास्त्र या राज धर्म का नाम इस शास्त्र को इसीलिए दिया गया था 
क्योंकि इसका मुख्य सम्बंध राजा के जीवन व्यवहार से था । 


]. “क्षात्र धर्मों महारौद्र: शास्त्रनित्य इति स्मृतः । 
बधश्च भरतश्रेष्ठ काले शस्त्रेण संयुगे |” 
--महाभारत, पञ्चम्‌ खण्ड, शान्ति पर्व, बाईसवां अध्याय, शलोक-४५, 
अ्रनुवादक-पंण्डित रामतारायण दत्त शास्त्री पाण्डेय राम, गीता 
प्रेस गोरखपुर, पेज ४४६८ 
2. नकुलो मूषिकानत्ति बिडालों नकुरुं तथा । 
विडालमत्ति श्वा राजज्श्वानं ब्याल मृगस्त था ।। 
“>महाभारत, शान्तिपर्व--१३ (२१ ),पेज ४४५४ 
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है जो कि न केवल व्यक्तिगत रूप से वरन्‌ सामाजिक रूप से भी कल्याणामय 
है। * महाभारत में अ्रजु न ने बताया है कि अच्छी तरह प्रयोग में लाया हुआ 
दण्ड प्रजाजनों की रक्षा करता है | उदाहरण के लिए जब श्राग बुभने लगती 
है तो वह फूक की फटकार पड़ने पर डर जाती है तथा दण्ड के भय से पुनः 
प्रज्वलित हो उठती है।? इस प्रकार प्राचीन भारतीय ग्रन्थों ने दण्ड के उपयुक्त 
महत्व को समझा था और राज्य के संगठन तथा कार्यों से सम्बधित शास्त्र को 
दण्डनीति कहना ही उपयुक्त समझा । महाभारत में व्यास जी द्वारा युधिष्ठिर 
को यह सुझाया गया है कि जो व्यक्ति वेदान्त, वेदत्र यी, वार्ता तथा दण्ड नीति 
का प१रंगत विद्वान हो उसे किसी भी कार्य में नियुक्‍तत किया जा सकता है। 
क्योंकि ऐसा व्यक्ति बुद्धि की पराकाष्ठा को पहुंचा हुआ होता है | 3 दण्ड 
नीति के माध्यम से श्रप्राप्य वस्तुओं को प्राप्त किया जाता है, प्नाप्त वस्तश्रों 
की रक्षा की जाती है और रक्षित वस्तुग्नों की श्रभिवृद्धि की जाती है। उष्ण 
ने अपने ग्रन्थ का नाम दण्डनीति ही रखा है। महाभारत में भी दण्ड नीति 
नाम के एक ग्रन्थ का उल्लेख आता है जिसका रचयिता प्रजापति को कहा 
* गया है। मनु के कथनानुसार दण्ड देने वाला व्यक्ति राजा नहीं है अ्रपित॒ स्वयं 

देण्ड ही शासक है । * राज्य में दण्ड के इस श्रत्यधिक महत्व के परिणाम- 
स्वरूप ही शासकों के कार्यो तथा समाज के कल्याण का वर्रान करने वाले 
शास्त्र को दण्ड नीति के नाम से जाना गया। कौटिल्य के श्रर्वृशास्त्र को भी 
कई स्थानों पर दण्ड नीति के नाम से ही पुकारा गया है | उशनस्‌ तथा प्रजापति 
द्वारा शासन तंत्र पर लिखित ग्रन्थ भी दण्ड नीति के नाम से प्रसिद्ध हैं । 


आगे चल कर राजनीति शास्त्र विषय के लिए श्रर्थशास्त्र शब्द का 
प्रयोग क्या जाने लगा | मि० जायसवाल ने ग्र्थशास्त्र को जनपद सम्बंधी 
शास्त्र (004४ ० (०#०४५८०८॥१४) कहा है | बसे वत्तेमान समय में भ्र्थ- 
शास्त्र शब्द का प्रयोग प्रायः सम्पत्ति शास्त्र (8८०60%४८5) के लिए किया 
जाता है क्योंकि 'अ्र्थ/ शब्द प्रायः पैसा या सम्पत्ति का समानार्थक है । 
कौटिल्य की यह मान्यता है कि “अर्थ शब्द का प्रयोग न केवल व्यवितियों के 
व्यवसायों या धन्धों को निर्देशित करने के लिए ही किया जा सकता है किन्तु 
उस भूमि के लिए भी किया जा सकता है जिस पर रह कर कि उनके द्वारा 
व्यवसाय का संचालन किया जाता है। मानव जीवन के संचालत का आधार 
भूमि है श्रथवा यों कहिये कि भूमि में ही व्यक्ति समाहित रहते हैं । अर्थशास्त्र 
एक ऐसा विज्ञान है जो कि यह बताता है कि भूमि को कंसे प्राप्त किया जाये 
तथा किस प्रकार से उसकी रक्षा की जाये । कौटिल्य का अर्थशास्त्र मानवयुक्त 
भूमि की प्राप्ति एवं उसके रक्षण के उपायों का दिग्दशव कराता है । कौटिल्य 
ने दण्डनीति शब्द की व्याख्या करते हुए बताया है कि इसका सम्बंध चार बातों 





कौटिल्य, अर्थशास्त्र, १ (४) 
महामारत-शान्तिपवं, १५ (३१) 
महाभारत-शान्ति पर्वे, २४ (१८) 
“स राजा पुरुषों दण्ड: स नेता शास्ता च सः ।” 
“-मनुस्पृति, ७ (७) 
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भी प्रदान किया जाने लगा । नीति शास्त्र में नीति शब्द की 'नी' धात का 
प्र्थ ले जाना होता है। इसे मार्ग दर्शन के ग्रर्थ में भी प्रयुक्त किया जा 
सकता है । जो शास्त्र भलाई वबुराई में भेद करे तथा उचित व अनुचित 
कार्यो का उल्लेख करें उसे नीति शास्त्र कहा जा सकता है। यह मार्गदर्शन 
मानव जीवन के किसी भी ज्षेत्र में किया जा सकता है। राजनैतिक क्षेत्र में 
किये गये मार्गदर्शन के लिए भी तीति शास्त्र शब्द का प्रयोग कर दिया जाता 
था । कामन्दक तथा शुक्र ने राज्य एवं शासन के सम्बंध में जो रचनायें की 
उनको नीति शास्त्र का नाम दिया गया । कामन्दक ने अपने नीति सार में 
राज कार्यों से सम्बंधित महत्वपूर्ण बातों को संक्षिप्त रूप प्रदान किया । बाद 
के समय में कामन्दक का नीतिसार इतना लोकप्रिय हो चुका था कि शुक्र 
नीति सार के रचयिता ने इसमें से अ्रमेक उद्धरणों को बिना लेखक का नामो- 
ल्लेख किये ही स्वतत्रतापूर्वकय ग्रहण किया है | श्रग्ति पुराण के जिन कुछ 
अध्यायों में राम ने लक्ष्मण के साथ नीति के सम्बंध में जो वार्ता की है वह 
. और कुछ नहीं वरव्‌ कामन्दक के नीति सार के ही कहीं-कहीं से लिए गये 
कथन हैं । राज्य शास्त्र को नीति शास्त्र इसलिए कहा गया था क्‍योंकि दोनों 
के लक्ष्य में कोई भिन्‍्तता नहीं थी । दोनों ही समाज की सर्वाद्धभीण उन्‍तति 
करके उसे आनंदमय वनाने के लिए प्रयत्तशील थे | दोनों द्वारा धर्म, श्रथे, 
काम तथा मोक्ष प्रदान करने का प्रयास किया जाता था। ? ऐसी स्थिति में 
राज्य से सम्बंधित शास्त्र को नीति शास्त्र कहना अनुपयुकत नहीं माना गया। 
इस समय के सभी राज्य सम्बंधी ग्रन्थों को नीति का नाम प्रदान किया गया। 
लक्ष्मीधर (ईसवी पब्‌ ११२५) ने नीति कल्पतरु अनंभट (ईसवी सन्‌ १२००) 
ते नीति चन्द्रिका चण्देश्वर (ईसवी सन्‌ १३५०) ने नीति र॒त्नाकर, नीलकण्ड 
(ईसवी सव्‌ १६२५) ने नीति भपूरव एवं मित्र मिश्र (ईसवी सव्‌॒ १६२५) 
ने नीति प्रकाश नामक ग्रन्थों की रचना की । 
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जोदड़ो और हड़प्पा की खुदाइयों से ज्ञात हुआ है कि वहाँ पर नियोजित रूप 
से अनेक कस्बे बसाये गये थे। उत्त सनय की मोहरें तथा श्रन्य ग्रवशेष यह 
प्रदशित करते हैं कि इप्त सभ्यता के पूर्व ऐतिहासिक निवासियों ते शासन 
व्यवस्था किस रूप में अ्पनाई थी । यद्याप इन सब के द्वारा यहां के निवासियों 
का तथ्य पूर्ण इतिहास ज्ञात नहीं होता फिर भी अनुमान के झ्राधार पर कुछ 
सोचा जा सकता है। 


सिन्धु नदी की सम्यत। की भांति आमरी तथा बलचिस्तान को सभ्यता 
की खोजों ने भी इस दृष्टि से कुछ सहयोग दिया है। पुरातत्व विज्ञान के 
विद्वानों ने वैदिक काल के मृत अवशेषों से, प्रारम्भिक स्मृतियों से, विभिन्‍न 
गुफाओं के अध्ययत से, विभिन्‍न खम्भों की जानकारी से, मन्दिरों की बनावट 
तथा वहां प्र प्त सूचनाञ्रों के अवलोकन से प्राचीन भारत की राजनीति को 
समभतने के लिए कुछ-कुछ सहयोग प्रदान किया है । 
२. विदेशी स्रोत । 


[6 एणशंए० 5000९ ] 


प्राचीन मिश्र एवं एशिया के कई एक अभिलेखों ने भारत के प्राचीन 
राज नैतिक रूप पर कुछ प्रकाश डाला है । ईरान तथा मिश्र की कई एक 
प्राचीन पुस्तकें भारत के प्राचीन राजवंशों का वर्णान करती है। भारत के इतिहास 
के लिए यूनानी ख्रोत अत्यन्त महत्वपूर्ण है क्‍योंकि इनमें श्रनेक निश्चित 
वक्तव्य हैं तथा ऐसी तारीखें हैं जिनके आधार पर कि हम अनुमान कर सकें । 
सिकन्दर से पूर्व भारत के सम्बंध में यूनानियों को जो सूचनायें प्राप्त थीं वे 
प्राकस्मिक एवं प्रायः गलत होती थी, किन्तु उनसे वहां के लोगों की रुचि का 
मोड़ जाहिर होदा था। कई एक प्राचीन यूनानी लेखकों ने यात्रियों की 
कथाओं के माध्यम से भारत की तत्कालीन राजनेतिक व्यवस्था का चित्रण 
किया है। सिकन्दर के श्राक्रमण के बाद यूनानी साहित्यकारों द्वारा भारत के 
सम्बन्ध में जो कुछ लिखा गया है वह अधिक विश्वसनीय है । मैगस्थनीज ने 
भारत की सामाजिक व्यवस्था एवं यहां के लोगों का विवरण दिया है। 
स्ट्रेवी (5722०) तथा पोलीवियस (/०//2४४७) ने भी इस सम्बंध में काफी 
कुछ लिखा है । 


भारतीय राज्य व्यवस्था से सम्बन्धित सूचनाशओ्रों का श्रन्य स्रोत उन 
व्यापारियों द्वारा छोड़ी गई सामग्री है जो कि बड़ी भारी संख्या में हिन्द महा- 
सागर में नौचालन करते थे | पोलेमी (/।०/६%7) के भूगोल के जिस भाग में 
भारत का वर्णन है उससे भारत के तत्कालीन बन्दरगांहों की जानकारी होती 
है । इसमें यह उल्लेख किया गया है कि देश के किस भाग पर किन लोगों का 
अधिकार था तथा भारत का किन राजनंतिक शक्तियों में विभाजन किया 
गया था । 


यूनान के दाशंनिक, इतिहासकार, भूगोल-शास्त्री तथा अन्य लेखकों द्वारा 
भारत के सम्बन्ध में जो वुछ भी कहा गया है उससे यह प्रमाणित श्रवश्य होता 
है कि यूनात निवासियों का भारत के साथ सम्पर्क था तथा उनमें रुचि थी 
किन्तु उनको भारतीय राजनीति वा प्रमाण नहीं माना जा सकता | यूनानी 


१० प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


भारतीय राजनीति से सम्बन्धित सूचनायें प्राप्त होती है। तारानाथ (ईसबी 
सत््‌ १५७५) ने भारतीय कानून का जन्म! नामक एक ग्रन्थ की रचना सन्‌ 
१६०८ में की । राजा प्रजातणत्र के काल में प्रारम्म होने वाली यह रचना 
* मगध के मुकुन्द देव के शासन के वर्णेत के साथ समाप्त होती है । 
' ३ शिला लेख सम्बन्धी स्रोत 
(फ़ांशा॥ 0 50प्रा८९५) 
भारतीय राजनीति की जानकारी के लिए शिला लेखों का पर्याप्त महत्व 
है। पत्थर पर खुदी हुई बातें प्राचीन तथ्यों के सम्बन्ध में एक प्रत्यक्ष तथा 
महत्वपूर्ण प्रमाण होती है । पत्थर, लोह अथवा अन्य धातु पर खुदे हुए ये तथ्य 
स्थायी श्रस्तित्व रखते हैं। ये हजारों की संख्या में प्राप्त हैं। भारत भर में 
तथा भारत की सीमाग्रों तक ये प्राप्त होते हैं । कम्बोडिया, जावा, बोनियों 
आदि प्रदेशों में संस्कृत के शिलालेख प्राप्त होते हैं । ह 
इस प्रकार के लेखों को प्राय: पत्थर पर ही खोदा गया है । ये किसी 
भवन के मुख्य द्वार पर, किसी खम्भे पर, क्रिसी मूरति की सीढ़ियों पर तथा 
ऐसी ही श्रन्य जगहों पर खोदे जाते थे जहां पर कि आसानी से कटाई की 
जा सके शौर उसे सुरक्षित भी रखा जा सके । ये संगमरमर, लाल पत्यर, धातु, 
तांबा, लोहा श्रादि पर भी खोदे गये हैं । 


इन शिला लेखों की भाषा उस क्षेत्र में प्रचलित भाषा होती थी । 
श्रधिकांश प्राचीन शिला लेख मध्य भारत में प्राप्त होते हैं। संस्कृत माषा 
उत्तरी भारत में श्रधिक प्रचलित थी। दक्षिण में यह द्रविड़ों की साहित्यिक 
भाषा तमिल, कन्नड़ एवं तेलगु आदि से प्रतियोगिता न कर सकी । अ्रतः इस 
क्षेत्र के शिला लेखों में प्रायः ये ही भाषायें प्राप्त होती हैं। 

त्रे शिला लेख अलग-अलग लक्ष्यों को सामने रखकर चलते थे। इनमें 
से कुछ का उद्देश्य नियमों की घोषणा करना होता था । अशोक के श्रधिकांश 
शिला लेख इसी प्रकार के हैं । श्रन्य शिला लेख स्मृति के लिए भी बनाये जाते 
थे | किसी सवत, घटना, योग्य नेता, सती आदि को स्मृति को बनाये रखने के 
लिए इनकी रचना की जाती थी । कुछ शिला लेख राजाओं की प्रशंसा या 
गुणागान के लिए बनाये गये । दूसरे कुछ लेख कुए की खुदाई के समय. भवन 
के शिलान्यास के समय, कोई अस्पताल बनाते समय, या इसी प्रकार के श्रन्य 
लोक हितकारी कार्यों के लिए ग्रामीणों द्वारा दिये गये सहयोग, कर द्वारा 
संग्रहीत धन, दान द्वारा प्राप्त आय आदि का उल्लेख करने के लिए बनाये गये 
हैं। सांची के स्थूप की भांति स्थापत्य कला के माहिरों का नाम रोशन करने 
के लिए भी शिला लेखों की रचना का मार्ग अश्रपनाया जाता था । कुछ शिला 
लेख शुद्ध रूप से धारमिक लक्ष्य को सामने रखकर ग्रागे बढ़ते हैं । गौतम वुद्ध 
की मूर्ति के चररों में लिखे गये उनके उपदेश आदि इस प्रकार के शिला लेखों 
के उदाहरशा हैं । 
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प्यी 5 


£ | कमी कभी तो समय शिला लेख पर ही श्र कित की जाता है 
कमी-कमी यह नहीं भी किया जाता। दूसरी स्थिति में पर्यवरेक्षक को 
ले अ्रनमान के श्राधार पर ही आगे बढ़ना होता है का । हे प्राचीन भारतीय 
पजनीति की जानकारी की दृष्टि से महत्वपूर्ण शिला लेखों में अशोक के शिला 
लेख प्रमुख रूप से उल्लेखनीय है | वे भारत के विभिन्‍त भागों में विखरे रा 
£ । 4 लेख प्राय: ब्राह्मी लिपि में प्राप्त होते हैं। अशोक के इन लेखों के 
प्रतिरिक्त शुद्ध काल के शिला लेख, शक हे तथा कुशान काल के शिला लेख, 
ध्रान्ध्रभृत्य के शिला लेख, उज्जैन के क्षत्रपों का शिला लेख, ग्रुप्तकालीन शिला 
लेख, हणों के शिला लेख झ्रादि भी अपना महत्व रखते हैं । 
४. मुद्रा सम्बन्धी जोत 
(7॥0 शि्रांगआ870 50070९5 ) 
प्राचीन काल की जो मद्वायें प्राप्त होती हैं उनकी बनावट तथा उनके 
लेखन से उस समय की राजनीति का थोड़ा ज्ञान प्राप्त होता है। कमी-कभी 
तो वेवल सिक्के ही क्रिसी शासन के अस्तित्व का एकमात्र प्रमाण बन जात 
£ै। घिला लेखों की भांति सिक्कों के माध्यम से यह ज्ञात हो जाता है गा 
किस राजा के शासन काल में इनको चलाया गया था तथा उन राजाओं ने 
श्रपन आपको क्‍या उपाधि दे रखी थी । कभी-कभी सिक्‍कों के माध्यम से यह्‌ 
भी ज्ञात हो जाता है कि उस समय का राज्य घम क्या था। जिन श्रन्य देशों 
में वे मिकके प्राप्त होते हैं उनके सम्बन्ध में यह श्रनुमान लगाया जा सकता है 
कि उनका जिस देश के ये सिक्के हैं उसके साथ व्यापारिक सम्बन्ध भी रहा 
होगा । सिक्कों की विस्तृत जानकारी से देशों के पारस्परिक राजनैतिक एवं 
सांस्कृतिक सम्बन्धों का भी ज्ञान होता है । विभिन्‍्त सिक्‍कों की घुलना करने 
पर उनके प्रसारित होने का क्रम ज्ञात किया जा सकता है तथा इस प्रकार यह 
जाना जा सकता है कि राजाश्रों के राजवंशों का क्रम क्या था। कुछ एक 
राजवंश तो ऐसे हैं जिनके बारे में सिक्‍क्रों से प्राप्त सूचना के अतिरिक्त श्रन्य 
वुछ भी ज्ञात नहीं है । 
भारत में सिक्कों के प्रचलन का निश्चित समय ज्ञात नहीं है। 
हनणोदड़ों की खुदाई में प्राप्त मोहरों के सम्बन्ध में श्रनुमान लगाया जात 
है क्रि वे सिक्के हो सकते हैं किन्तु किसी घातु की बनी न होने के कारण यह 
अनुमान प्रधिक मान्य नहीं है। वैदिक साहित्य में बलिदान कर्ता द्वारा दी जाने 
दाली फीस का जहां उल्लेख आता है वहां उसे गायों के रूप में चुकाने की 
कही जाती है । हो सकता है उस समय गायों की संख्या तथा स्वर्ण मूल्य 
। दीच कृद्ध सम्बन्ब स्थापित कर लिया गया होगा। किन्तु सिक्कों के 
प्रस्तित्त का हदाला प्राप्त नहीं होता । ब्राह्मणों, उपनिषदों एवं सूृत्रों में भेंट 
7 हप॒ में तथा छुगतान के रूप में जिन चीजों को देने की वात कही गई है 
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१२ प्राचीन भारतीय राजन तिक विचार एवं संस्थायें 


५. साहि यक ज्रोत 
([श्षश्ाए 50प्रा2९5) 


साहित्यिक स्रोतों से प्राचीन भारत के राजनैतिक विचारों एवं संस्थाओं 
का ज्ञान होता है। इस दृष्टि से ऐतिहासिक पुस्तकें, श्रात्मकथात्मक कवितायें 
प्राकृत भाषा के ग्रन्थ, घोमक पुस्तकें आदि अत्यन्त महत्वपूर्ण हैं। श्री लंका 
से पाली भाषा में अनेक प्राचीन ग्रन्थ उपलब्ध हुए हैं। इनका सम्बन्ध बौद्ध 
धरम से है। ये भारतीय इतिद्वास पर.पर्याप्त प्रकाश डालते हैं। उस समय की 
राजनंतिक व्यवस्था के बारे में श्रनेक तथ्यों का विवरण पाठक को इनके 
माध्यम से ज्ञात होता है । संस्कृत भाषा में भी अनेक ऐसे वृतान्त उपलब्ध होते 
हैं जिनसे उस. समय. का राजनैतिक जीवन तथा उसकी विशेषतायें परिलक्षित 
होती हैं । इन ऐतिहाप्तिक ग्रन्थों में तथ्यों का क्रमबद्ध अभिलेख कम है तथा ये 
साहित्यिक दृष्टि से अ्रधिक मूल्यवान हैं । ये सम्पूर्ण भारत के' इतिहास का 
अध्ययन करने की अपेक्षा केवल एक राज्य विशेष, राजवंश विशेष या राजा 
विशेष. से ही-सम्बन्ध रखते थे । इस प्रकार के ग्रन्थों में राजतरंगिणी का नाम 
लिया जा सकता है । यह पुस्तक कल्हरा द्वारा सन्‌ १६४८ में लिखी गई है । 
राजतरंगिणी. में काश्मीर के राजाओं का वृतान्त है । हे के कुछ समय बाद 
लिखी गई यह. पुस्तक एक मात्र ऐतिहासिक प्रन्थ माना जा सकता है, क्योंकि 
इसमें अनेक स्रोतों का सहारा लिया गयां था-। प्राचीन भारतीय लेखन की यह 
परम्परा रही है कि धामिक कहानियों एवं वृतान्तों को इतिहास के साथ जोड़ 
दिया जाता था । यही कहीं-कहीं इस ग्रन्थ में भी किया गया है। आ्राालोचना- 
त्मक रुख अपनाते हुए भी कल्हण उन बातों को अस्वीकार नहीं कर पाया है 
जो कि उसके काल में मान्य समझी जाती थीं । एक इतिहासकार के रूप में 
वह सत्य को अपनाना चाहता था किन्तु एक.कवि तथा नीतिज्न के रूप में उसे 
तत्कालीन परम्परायें भी स्वीकार करनी. पड़ीं । कल्हण की राजतरगिणी के 
बाद भी इस कार्य को जारी रखा गया। जोनाराजा द्वारा एक अन्य राज- 
तरंगिणी नामक ग्रन्थ की रचना की गई जिसे कि कल्हण के ग्रन्थ का सहायक 
माना जा सकता है | उसके बाद जमना राजतरंगिणशी तथा राजावलि पताका 
नामक ग्रन्थों की रचना की गई । 


इन प्राख्यायिकाग्रों के अतिरिक्त संस्कृत भाषा में कम आख्यायिकायें 
ही प्राप्त होती हैं। फिर भी अनेक ऐसी काव्यात्मक रचनायें उपलब्ध हैं 
जिनको ऐतिहासिक दृष्टि से भी महत्वपूर्ण समझा जा सकता है । इन रचनाश्रों 
में किसी धामिक या राजनैतिक नेता के चरित्र का वर्णंन होता है। अ्रश्वधोष 
कृत बोघ चरित्र ऐसी ही कृति का एक उदाहरण है । महाकवि वारण भट्ट कृत 
हर्ष चरित इस प्रकार की कृति का एक दूसरा उदाहरण है। इसमें उत्तरी 
भारत के सम्राट हर्ष वर्धध के जीवन का विवरण दिया गया है। इस प्रकार 
की रचनाओं को यद्यपि प्रमुख स्रोत नहीं. माना जा सकता श्रौर न ही केवल 
इनके आधार पर कोई निष्कर्ष निकाला जा सकता है किन्तु सहायक खोतों 
के रूप में इनका महत्व है । श्रन्य स्रोतों से प्राप्त की गई सूचनाओं के इनके 
ग्राधार पर सत्य या असत्य मानने के सम्बन्ध में निर्णय लिया जा सकता है । 

प्राचीन ग्रन्थों में प्राकृत एवं स्वदेशी ऐतिहासिक पुस्तकों को भी 
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ऐसी प्रस्तक हैं जिनमें किसी शा का वर्गान जिया गया है आर इस प्रकार 
उम्की राज्य व्यवस्था पर भी प्रक्राश डाला गया हैं। जो प्रात क्षविवायें 
ऐतिहासिक एवं राजनंतिक दृष्टि से मदत्वपूर्ण हैं उनको प्रायः मराठी मादा पें 


५ 


संकलित किया गया है ॥ इनमें से महत्वपूर्ण 
इन ग्रन्थों के अतिरिक्त अनेक धामिक पुस्तकें नी 
इनमें वेदिक साहित्य, बौद्ध धर्म की पुस्तकें, मद्रायान तथा हीत 
ग्रन्थ श्रादि का नाम लिया जा सकता है। 
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उक्त समस्त स्रोतों के द्वारा मारत की राजनैतिक संस्याओं एवं 
विचारों को समभने के लिए अप्रत्यक्ष रूप से उपयोगी माना जा सकता है 
किन्तु प्रत्यक्ष रूप से ये इनके सम्बन्ध में कोई विश्वसनीय ठोस सचना प्रदान 
नहीं करते । ताम्रपन्नों एवं शिला लेखों में सामान्य रूप से प्रशमात्मक शनी 
को अपनाया जाता था और इसलिए उनके द्वारा कही गई वातों में प्रतिभयोक्ति 
का पुट रहता है। राजा के दरबार में रहने वाले भाट, चारणा, कवि अथवा 
साहित्यकार द्वारा जी भी रचना की जाती थी उम्रसे तथ्यों के वर्गान की आगा 
कम ही की जा सकती है । फिर भी इन ग्रन्थों से एक राज्य के शासन विभागों 
का, उनके शासकों के अधिकारों का, उस समय स्थित शासन व्यवस्था का, जनता 
पर लगाये गये तथा उगाहे जाने वाले करों का, पड़ौसी राज्यों के साथ उनके 
सम्बन्धों का तथा सम्राट एवं सामन्‍्तों के मध्य स्थित सम्बन्धों का पर्याप्त ज्ञान 
प्राप्त होता है जो कि कभी-कभी किसी ब्रन्य स्रोत से प्राप्त नहीं हो पाता । 
जिला लेखों पर अ्रक्रित प्रशस्तियां कमी-कमी यह भी इंगित करती हैं कि 
राजा क्रे क्या कत्तेव्य होने चाहिए और मंत्रियों के क्या कत्तंतव्य होने चाहिए 
तथा उनके पारस्परिक सम्बन्ध क्रिस प्रकार के होने चाहिए । 
६. कुछ भ्रन्य महत्वपूर्ण प्रन्यथ (3076 (007 ॥प.07(॥7६ 7७६७५) 


प्राचीन मारतीय राजनीति का स्वतन्त्र रूप से कोई ग्रन्थ बहत समय 
तक तयार नहीं किया गया । किन्तु भ्रन्थ के इस अभाव से यह परिणाम नहीं 
निकालना चाहिए कि उस समय भारत में राजनेतिक चिन्तत का श्रभाव था | 
ईसा से तीद सौ वर्ष पृव का जो कौटिल्य विरचित अशथशास्त्र प्राप्त होता है 
उसमें अ्रठारह से भी अधिक श्राचार्यों के नाम दिये गये हैं जिनको राजनीति 
शास्त्र के सिद्धान्तों का व्यास्याता माना जाता था। इन श्राचार्यों की रचनायें 
उपलब्ध नहीं है किन्तु कौटिल्य द्वारा स्थान-स्थान पर उनका नाम लेने का 
भ्र्थ यही है कि वे उस समय तक पर्याप्त लोकप्रिय हो चुके थे तथा कौटिल्य 
की रचना पर उनके विचारों का भारी प्रमाव है । कहने का तात्पयं यह है कि 
भावान भारत में पर्याप्त राजवेतिक चिन्तन होता था किन्तु इस चिस्तन का 
दाल्तावक रूप क्या था तथा राज्य के सम्बन्ध में तत्कालीन मान्यता क्या थी 
ध्रादि बातें निश्चित रूप से नहीं जानी जा सकतीं | डा. जायसवाल का मत 
है दिः हिन्दू राजनीति शास्त्र सम्बन्धी साहित्य की रचना ईसा से ६५० वर्य 
हे हा बारम्भ हो छुकी वी । इस मत का समर्थन बौद्ध जातकों से भी मिलता 
है जिनमें प्रय॑ शास्त्र के अध्ययन को सफन्न मंत्रियों के लिए आवश्यक माना 
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गया है |? पृथक ग्रन्थ उपलब्ध नहीं है किन्तु फिर भी श्रनेक प्राचीन भारतीय 
ग्रन्थों में राजनीति से सम्बन्धित विवरण श्राता है । यह विवरण अप्रत्यक्ष रूप 


से उस समय की राजनैतिक स्थिति को समभने के लिए श्राघार प्रदान 
करता है । | 


बदिक साहित्य 
वेदों को भारत का नहीं श्रपितु समस्त संसार का प्राचीनतम ग्रन्थ 
मानता जाता है। ये प्र॑चीन भारतीय जीवन की जानकारी के विश्वसनीय स्रोत 


“कहे जाते हैं। ऋणग वेद में राज्य व्यवस्था के सम्बन्ध में कहीं-कहीं उल्लेख होता 


है | श्रथवंवेद में ऐसे श्लोकों की संख्या पर्याप्त है जिनका सम्बन्ध राज्य 
व्यवस्था से है । ये श्लोक तत्कालीन राज, के सम्बन्ध में बहुत कुछ कहते हैं । 

वेदों के अतिरिक्त ब्राह्मण ग्रन्थों में मी राजनीति से सम्बन्धित सामग्री 
उपलब्ध होती है । ऐतरेथ ब्राह्मण में राजा के राजतिलक तथा उसके द्वारा 
किये जाने वाले यज्ञों का वृतान्त है । ब्राह्मण ग्रन्थों में राजपद की प्रतिष्ठा, 
राज कर्मचारियों के कत्तंव्य, कर व्यवस्था आ्रादि का उल्लेख किया गया है । 
अनुपलब्ध ग्रंथ 

वैदिक साहित्य के बाद भारतीय चिन्तन राजनीति की ओर कुछ 
भ्रधिक झुका । यद्यपि अ्रब भी धर्म एवं आध्यात्म के विषय मुख्य रूप से ध्यान 
के केन्द्र थे किन्तु फिर भी पहले की श्रपेक्षा श्रब विचारों में अधिक स्पष्टता 
आा गई । आठवीं शताब्दी ईसापूर्व भारत में व्याकरण निरुक्त छुन्द एवं ज्योतिष 
आदि ग्रन्थों की रचना की जाने लगी थी | इस समय से राजनीति शास्त्र पर 
भी स्वतन्त्र रूप से विचारने की परम्पराश्रों का प्रारम्भ हुआ | इसके फल- 
स्वरूप अरब इस विषय का अध्ययन अधिक सरल बन गया | इस समय 
राजनीति विषयक ग्रन्थों की रचना की गई होगी, किन्तु वे आज उपलब्ध नहीं 
होते हैं । वे न जाने कब काल कवलित हो गये । उनकी स्मृति मात्र शेष है । 
उनके अस्तित्व का भान तब होता है जबकि उपलब्ध ग्रन्थों में उनका उल्लेख 
पाते हैं । ईसा से सातवीं शताब्दी पूर्व भारत में अनेक छोटे राज्य विद्यमान 
थे। इन राज्यों के शासक अपनी शंकाञों के निराकरण एवं समस्याश्रों के 
समाधान के लिए अपने धर्म गुरु श्रथवा मन्‍्त्री से विचार विमर्श किया करते 
थे । इस विचार विमर्श के परिणास्मवरूप राजनीति शास्त्र के अ्रनेक सिद्धान्तों 
की रचना होती थी । महाभारत के शान्तिपर्व में श्रनेक बार ऐसे वृतान्‍्त आये 
हैं तथा इस प्रकार की वार्ताओं की ओर इशारा किया गया है। सम्भव है कि 
ये वार्तायें पहले या तो किसी ग्रन्थ में संकलित होंगी अ्रथवा श्रनेक ग्रन्थों का 
भाग रही होंगी । आज ये रचनायें प्राप्त नहीं हैं । 

अप्राप्य ग्रन्थों के सम्बन्ध में कुछ उपलब्ध ग्रन्थ विवरण देते हैं। महा- 
भारत में आाई एक कथा के अनुसार ब्रह्माजी ने तत्कालीन श्रराजकता को 
समाप्त करके समाज व्यवस्था को लागू किया शौर राज्य के संचालन के लिए 
एक विशाल राज्य शास्त्र की रचना की । इस शास्त्र में एक लाख श्लोक थे । 
इन इलोकों को शिव विशालाक्ष, इन्द्र, वृहस्पत्ति तथा शुक्र द्वारा संक्षिप्त रूप 
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किया गया । मन, भारद्राज तथा गौर भिरप्त आ्रादि अन्य राजनीति के 

वो के नाम का उल्लेख नी किया गया है । देवताओं के नामों से जुड़ा 
ने के कारण यह सानना गलत होगा कि थे ग्रन्थ केवल कल्पना मात्र ही हैं 
था इनमें केवल इतनी ही सत्वता है डितनी कि परियों की कहानियों में हुश्रा 
करती है | यहां एक वात उलोखनीय यह है कि प्राचीन समय में मारतीय 
छेखक स्वयं अनाम रहना अधिक अच्छा समझते थे | नाम देने पर उनका यह 
भय होता था कि कहीं अ्रह की मावना त बढ जाये । यही कारण है कि वे 
प्रपनी रचनाश्रों को किसी भी देवता या महयि के नाम कर देते थे । चारों 
वेदों को प्रजापति ब्रह्मा के मुख से निकला हूँग्रा भावा गया है| इसी प्रकार 
विश्निन्न प्रन्यों को मन, याजेवल्कय, पराजर बादि के नाम सौंप दिया गया है । 
इन बिमिन्न आचायों के नाम का उल्लेख तथा मन्तब्यों का विचार कौटिल्य 
द्वारा श्रगास्त्र में क्रिया गया है । 
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प्राचीन भारत में राज्य शास्त्र के अध्ययन की कंई एक परम्परायें 
विद्यमान थीं। एक परम्परा किसी महापुरुष के नाम पर॑ चलती थीं तथा 
प्रम्य परम्परा से उसके विचार किसी न किसी रूप में भ्रवश्य ही भिन्न होते 
थे । मनु, बृहस्पति, शुक्रउशनस्‌, ब्रह्मा, इन्द्र एवं शिव श्रादि के नाम कई एक 
वर्ग बन गये । राजनीति शास्त्र के इस मानव क्षृत ग्रन्थो का रचयिता देवताशरों 
को बना विया गया। ये प्रन्य ग्राज उपलब्ध नहीं है। यह कहा जाता है कि 
इनमें से कुछ ग्रन्थों की सामग्री को तो श्रर्थ शास्त्र में समाहित कर लिया 
गया तथा शेष का महत्व श्रर्थ शास्त्र की रचना हो जाने के बाद फीका पड़ 
गया । वे प्रमावद्वीन होकर धीरे-धीरे स्वतः ही नष्ट हो गये। कुछ विचारकों 
की मान्यता है कि इनमें से कुछ ग्रन्य तो बहुत समय तक वने रहे । 


इन अनुपलब्ध ग्रन्थों के काल में मारत का राजनैतिक चिन्तन यहां 
के धामिक व दार्शनिक चिन्तन से प्रमावित था। कभी-कभी इससे विपरीत 
स्थिति का भी झामास होता है । ऐसा लगता है कि धर्म शास्त्र एवं दर्शनशास्त्र 
पर राजनीति का प्रभाव था । राजनी तिन्नों का एक वर्ग, जो कि वृहस्पति का 
प्रनुयायी था, वंदिक साहित्य एवं मंत्रों को एक पवित्र घोखा मानता है । 
उशनस्‌ वर्ग के श्रनुयावी तो भ्रौर भी श्रधिक श्रागे चढ़ जाते हैं । वे समस्त 
विद्याओं को एक ही विद्या (अर्थात दण्डनीति) में समाहित करना चाहते हैं । 
उनके मतानुमार केवल दण्डनीति को ही विद्या कहा जा सकता है। इस 
प्रकार घम शास्त्र एद दर्शन को इन विचारकों ने राजनीति विज्ञान का मात- 
हत बना दिया | 


मे ३ प्रमाणों के आधार पर अनेक विचारकों का यह कहना है कि 
हा पर राजनों सत्र के अनेक पर 54 मद 
जम तति 0 सत्र के बनक बाचाय॑ हुए हैं । कौटिल्य वह एक 
मात्र लक नहीं है जिसने कि इनका उल्लेख किया हो । महाभारत का शान्ति 
पके ना इन आाचायों का नामोल्लेख करता हैं। एक 'स्कल 
तक 30% विवारक टट। हि न्पा ह्‌ [ कि श्ल यह मानकर 
चलता हूँ के इंच दिचारबारा कासमथेन बनेक लोगों ने किया होगा तथा 
लक पक या शिक्षकों ने इसके सिद्धांतों को व्यवस्थित रूप 
इदा हँला। दव्त्य के समय में भी राजनीति के कई रक्ल वर्तमान ४ 

५ हैपा। दॉस्स्य के समय में भी राजनीति के कई स्कूल वर्तमान थे। 


अभि पर 
चखनफपनखनद पर 
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१६ प्राचीन भारतीय रा नैतिक विचार एवं संस्थारों 


भारतीय राजनीति के सम्बन्ध में कई एक ऐसे भी अनुपलब्ध ग्रन्थों 
का भ्रनुमान किया जाता है जो कि किसी भी स्कूल से प्तम्बद्ध नहीं थे । समस्त 
पहलुओं पर विचार करने के बाद विद्वान इस निष्कर्ष पर श्राते हैं कि यदि 
अधिक पहले नहीं भी माना जाये तो भी यह तो मानना पड़ेगा कि भारतीय 
राजनीति से विषयक ग्रन्थों की रचना ईसा से सात सौ वर्ष पूर्द होने लगी 
थी। डा० डी० आर० भण्डारकर का कहना है कि “यदि प्भी बातों पर एक 
साथ विचार किया जाये तो यह कहना अबुद्धि पूर्ण नहीं होगा कि अर्थ शास्त्र 
- या दण्डनीति को ईसा से ६५० वर्ष पूर्व के बाद से प्रारम्भ नहीं किया गया 
" षा।”? श्रर्थात इसका प्रारम्भ इस समय से पूर्व ही हो छुका था । 


इन अनुपलब्ध ग्रन्थों की विषय वस्तु में राजा को दी जाने वाली 
शिक्षाश्रों का स्थान प्रमुख है । इसके अतिरिक्त मंत्री मण्डल का संगठन एवं 
कार्य भी वरण्ित किया गया है जिसे देखने पर यह ज्ञात होता है कि ये आचाये 
मंत्रियों की संख्या के सम्बन्ध में एकमत नहीं थे । राजकोष : से सम्बन्धित 
विभिन्न कठिनाईयों का उल्लेख किया गया है । राज्यशक्ति के. महत्व पर 'प्रकाश 
डालते हुए यह बताया गया है कि किलेवन्दी की क्‍या आवश्यकता है तथा यह 
किस प्रकार से की जानी चाहिये । कूटनीतिक व्यवहार के सम्बन्ध में अलग- 
अलग विचार प्रकट क्रिये गये हैं । यदि एक के मतानुसार. बलवान के सामने 
झुक जाता अं यष्कर है तो दूसरे का मत है कि लड़ते-लड़ते मर जाना बेहतर 
हैं किन्तु शत्रु के आगे सर न भ्रुकाया जाये । प्रान्तीय कार्यकर्त्ताश्रों पर नियंत्रण 
रखने की समस्या पर विचार तो किया गया है किन्तु स्थानीय शासन के 
विषय पर कोई प्रकाश नहीं ड।ला गया है। विभिन्न प्रकार ' के अपराधों के 
लिए ये ग्रन्थ दण्ड की व्यवस्था करते हैं । इस सब विषय वस्तु को देखने से 
स्पष्ट हो जाता है कि इन ग्रन्थों के समय भारतीय चिन्तकों' की राजनीति 
शास्त्र में कितनी पहुच हो चुकी थी । अर्थ शास्त्र का सातवां एवं प्रथम चार 
अध्याय इन ग्रन्थों अथवा ग्रच्थकारों के नामों का उल्लेख करते हैं, जिससे यह 
स्पष्ट जाहिर होता है कि इनका अस्तित्व कौटिल्य से पूर्व था श्रौर उस समय 
तक ये पर्याप्त लोकप्रिय हो चुके थे । 


महाभारत 


महाभारत कें शान्ति पर्व में राजधर्म वर्ग के अन्तर्गत हिन्दू राजनीति 
से सम्बन्धित विभिन्न प्रश्नों पर विचार किया गया है । महाभारत की मूल 
सामग्री तो प्राचीन है किन्तु बाद में समय-ममय पर उसमें वृद्धि होती रही है। 
विश्वास किया जाता है कि ईसा से करीब १५० वर्ष पूर्व इसका श्रधिकांश 
भाग निश्चित किया जा डका था । शान्ति पव के श्रधिकांश अ्रध्याय वार्तालाप 
के रूप में जिन कहानियों का वर्णन करते हैं उनको वे पुराना इतिहास के 
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प्रात्नीन भारतीय राजनीति का परिचय 


व्यू और 
नाम से पुकारते हैं । इस पुराने इति 


हर सकाड न | प्र 
रखता है प्रधव। पौराणिक ग्रन्थों से--केवल कुछ ही भाग 
सम्बन्ध रखते हैं। महामारत का सम्बन्ध जिन कबाओं से है 
माना जा सकता है जो कि कल्वना पर आधारित 








शान्ति पर्व में राजा के कत्त व्यों एव शासन व्यवस्था के विभिन्न प्यगों 
का वन किया गया है । इसमें राजजास्त्र के महत्व का वर्णन क्रिया गया 
है तया राजठन्त्र की उत्तत्ति के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण सिद्धांत स्थापित किय्ने 
गये हैं | महाभारत के पश्रनेक अध्याय राजा तथा मत्रियों के कर्तव्यों के वर्णन 
में संलग्न हैं । महामारत के प्रध्याय ६८ में बृहस्पति श्लौर कौशल के राजा 
बक्षमानस के बीच के वार्तालाप का वर्णन किया गया है | वक्षमानस ने प्रश्न 
किया कि सृष्टि का सर्जन कर्ता कौन है तथा उसे कोन नप्द करता है तो 
इसका उत्तर देते हुए वृहस्पति ने राज्य के शीप पर राजा के श्रस्तित्व की 
परम प्रावश्यकता की श्रोर हशारा किया । इन दोनों के मध्य का यह वार्ता 
लाप ब्राहस्पत्य सूत्र कहलाता है। इसे राजनीति शास्त्र का एक महत्वपूर्ण 
थ माना जाता है | भारद्वाज तथा महेन्द्र श्रौर राजा शत्रइय एवं मान्घाता 
के मध्य स्थित संवाद मी उतना ही महत्वपूर्ण है। इन सभी वार्तालापों को 
शान्तिपर्व के द्वारा तो इतिहास कहा गया है । यह श्रत्यन्त महत्वपूर्ण है । 
स्वयं कौटिल्य ने भी श्रर्थ शास्त्र को पुराण श्रौर धमं-शास्त्र की मांति इतिहास 
के प्रधीन रखा है। महाभारत में प्राप्त सूचना अपना महत्व रखती है और 
इसको उस समय की प्रामाणिक सूचना कहा जा सकता है । 


की 
्ट् 
हा 


महाभारत में शान्ति पर्व के प्रतिरिक्त स्थानों पर भी जहां-तहां राज॑- : 
नीति विषयक वर्णन प्राप्त होता है समापव के पांचवें श्रध्याय में भ्रादर्श राज्य 
व्यवस्था के रूप का वर्णन किया गया है। आदि पर्व का १४र२वां अ्रध्याय 
राज्य के कार्यो का सम्पादन करने के लिए कटठनीति का भी समर्थवत करता 
है। इसके अलावा श्रन्य कई स्थानों पर राज्य के बारे में कुछ बातें कहीं 
गई हैं । 


धर्यशास्त्र 


कौटिल्य कृत अर्थशास्त्र भारतीय राजनीति का एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ 
है । इस ग्रन्थ की खोज से पूर्व यह मत प्रकट किया जाता था कि प्राचीन 
भारत में राजनीति से सम्बन्धित विषयों को विचार का श्राघार नहीं बनाया 
गया था । फिन्तु जब अर्थशास्त्र विचारकों के सामने श्राया तो यह मान्यता 
पूरी तरह से बदल गई, साथ ही कई एक नवीन तथ्य भी सामने श्राये । इसी 
के माध्यम से यह स्पष्ट हुआ कि प्राचीत मारत में भी राजनीतिक विचारों 
वी कई परम्परायें कायम थीं । इस ग्रन्थ में प्रत्येक विषय का सबविस्तार वर्णन 
किया गया हैं। इसकी शैली तथा वर्णन की प्रक्रिया इस प्रकार की है कि 
इसमें विभिन्न आधारयों के विचारों पर पहले विचार किया गया है श्रौर बाद 
मे अपना नत प्रकट किया गया है। यह ग्रत्य उन धममं शास्त्रों से मिन्न प्रकृति 
का हू जा कि राज्य शात्त्र का वर्णन केवल प्रसंगवश करते हैं।॥ इनके विपरीत 


पंप प्राचीन भारतीय राजनैतिक. विचार एवं संस्थायें 


यह ग्रन्थ धर्म का वर्णन प्रसंगवश करता है । यह राजा को वेद, उपनिषद 
तत्व ज्ञान थ्लादि का अध्ययन करने को कहता है । 


अर्थ शास्त्र का मूल विचार यह है कि मानव जाति के भस्तित्व का 
श्राधार भर्थ है श्रर्थात घरती पर ही व्यक्ति रहते हैं । प्रर्भ शास्त्र बह विज्ञान 
है जो कि यह प्रदर्शित करता है कि पृथ्वी को कैसे प्राप्त किया जाये भौर 
किस प्रकार उसकी रक्षा की जाये । कौटिल्य ने प्रपनी पुस्तक के प्रारम्भ में 
ही यह बात स्पष्ट कर दी है। लिखा गया है कि- 'पृथिव्या लाभे पालने च 
यावन्ती-पश्रर्थ शास्त्रारित |” इस प्रकार इस पुस्तक का सम्बन्ध धरती को प्राप्त 
करने तथा उसे बनाये रखने से है। इसके प्रथम विभाग में राजतन्त्र से 
सम्बंधित विषयों पर विचार किया गया है। दूसरे विभाग में विभिन्न श्रधि- 
कारियों के भ्रधिकार तथा ककत्त व्यों का वर्णन किया गया है। आगे के दो 
विभागों मों रीति रिवाज एवं दीवानी तथा फौजदारी कानून का विवरण है। 
पांचवे विभाग में यह बताया गया है कि राजा के श्रनुचरों को क्‍या करना 
चाहिये । छठे विभाग में राजा के स्वरूपों का चर्णन है। सातवें विभाग से 
लेकर पर्द्रहवें विभाग तक राज्य के कूटनीतिक व्यवहार पर प्रकाश डाला 
गया है। इनमें यह बताया गया है कि एक राजा को दूसरे राजाओं से किस 
प्रकार का सम्बन्ध रखना चाहिये, उनसे किस प्रकार समभौता करना चाहिये 
तथा किस प्रकार सम्बन्ध विच्छेद करना चाहिये, शत्रु को पराजित करने के 
क्या तरीके होते हैं, घुद्ध किस प्रकार संचालित किया जाये, शत्रु पक्ष में किस 
प्रकार से फूट डाली जाये आदि-आादि । 


दण्डनीति की प्रकृति एवं क्षेत्र के सम्बन्ध में कौटिल्य द्वारा विस्तार 
पूर्वक कहा गया है । उसने दण्डनीति में चार बातों को समाहित किया है । 
पहली बात उस सब पर अधिकार करना है जिसे कि प्राप्त नहीं किया गया 
है । दूसरी बात है प्राप्त किये हुए की रक्षा करना, तीसरी बात है रक्षित 
वस्तु की अभिवृद्धि करना और चोथी बात है इस प्रकार अभिवृद्ध वस्तु को 
उपयुक्त लोगों में बांटना । मनुस्मृति के सातवें अ्रध्याय में इन सारी बातों का 
विवरण दिया गया है। मनु के मतानुसार इस चतुमुं खी उद्ंश्य की प्राप्ति 
राजा को दण्ड के माध्यम से करनी चाहिये । दण्ड का सम्बन्ध भूमि या प्रदेश 
से भी हो सकता है । 


भारतीय जीवन दर्शन में मानव जीवन के चार लक्ष्य माने गये हैं, 
ये हैं-धर्म, श्र्थ, काम और मोक्ष । कुछ विचारकों का मत है कि कौटिल्य के 
श्र्थ शास्त्र का सम्बन्ध धर्म के बाद उललेखित “अ्रर्थ! से है। इस बात के 
समर्थन में इस तथ्य क। वर्णन किया जाता है कि वात्स्यायन ने अपने कामसूत्र 
के प्रारम्म में ही यह बात कही है कि प्रजापति ब्रह्मा ने लोगों की उत्पत्ति 
की तथा उनके लिए एक लाख श्रध्यायों के ग्रन्थ की रचना की ताकि वे घमे. 
अर्थ श्रौर काम की प्राप्ति कर सर्के । इस ग्रन्थ में से धर्म से सम्बस्धित भाग 
को मनु द्वारा श्रलग कर दिया गया, अर्थ से सम्बष्धित भाग को बृहस्पति 
द्वारा अलग किया गया तथा 'काम' वाले भाग को नन्दित ने अलग किया | 
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यहां यह बात ध्यान में रखने योग्य हैं कि दृद्वस 
प्रारम्म कर्ता माना गया है । इनके ह 

भी प्रचलित है। घ्स पुस्तक में ध्र्थ' का ध्र्य धर्म, प्र्ध 
है | ध्सका प्रर्थ यह हुप्रा कि इस श्रधेशास्त्र का सम्बन्ध सभी वर्गों के लोगों 
द्वारा घन प्राप्ति से है । फौटिल्य ने अपने ग्रन्थ में इस शब्द का प्रयोग इस 
थ्र्थ में नहीं किया है | प्रन्थ के प्रारम्म में तथा कन्तिम प्रृष्ठों में उसने यह 
बात स्पष्ट कर दी है ! 


ध्र्थ शास्त्र की रनना राजनीति शास्त फे रिद्धांतों की व्यास्या फे 
उह् श्य से नहीं की गई थी । यही कारण है कि उसमें इन सब का दार्शनिक 
विवेषन उपलब्ध नहीं होता । यह प्रन्थ मूल रूप से शासन कार्य में राजा के 
मार्ग निर्देशन का कार्य करता है। शासन से सम्बन्धित विविध समस्याओं पर 
हममें विस्तार से प्रकाश डाला गया है। राजा क्‍या काये करे, प्रपने कर्मचारियों 
के माघ वह कंसा सम्बन्ध रसे तथा दूसरे राज्यों के साथ उसका फंसा सम्बन्ध 
हो भादि बातें इसके वर्णन के विपय हैं । शासन जा का वर्णन इस ग्रथ में 
बत्रिस्तार के साथ प्राप्त होता है । सरकार की व्याहारिक समस्याग्नों का इतना 
विपद विवरण किंसी भी भ्रन्य प्राचीन मारतीय ग्रंथ में नहीं किया गया हैं । 


कौटिल्य ने प्रपने वर्णन के विषय की स्वयं ही व्याख्या की हैं । उसके 
कघनानसा र त्रयी (धर्मशास्त्र ) वार्ता [ प्र्थशास्त्र ) एवं दण्डनीति (राजनीति) में से 
प्रन्तिम शास्त्र प्रर्धात दण्डनीति की विपय वस्तु नय भ्रौर अनय है भर्थात सही 
सीति ध्रौर गलत नीति है न कि भ्रर्थ प्रोर धनर्ण या घन आदि । इन विषयों 
का भ्रध्ययन तो धन सम्बन्धी शास्त्र में किया जाता है । 


कौटिल्य के प्रर्भशास्त्र की विषय वस्तु को देखकर इसका लक्ष्य एवं 
छेत्र स्पष्ट रुप से प्रतीत हो जाता है। असल में श्रर्ण शास्त्र को दण्डनीति 
फा एक बड़ा भाग माना जा सकता है । दण्डनीति के जो चार भाग होते हैं 
उनमें से ध्र्थ शास्त्र केवल दो के सम्बन्ध में ही विचार करता है | यह संरक्षित 
वस्तु की वृद्धि एवं वृद्धिशील वस्तुग्रों के उपयुक्त व्यक्तियों में वितरण पर विचार 
नहीं करता । दण्डनीति के सभी पहलुओं पर जिसमें विचार किया गया हो 
ऐसा ग्रन्थ श्राज उपलब्ध नहीं होता । इस सम्बन्ध में डा० भण्डारकर का यह 
वाधन सही है कि दण्डनीति पर विचार करने वाला कोई भी ग्रथ पूर्णया 
प्रांशिक रूप से संरक्षित नहीं किया गया है। बर्थ शास्त्र के सम्बन्ध में भी 
कौटिल्य का प्र॑थ ही एक मात काय॑ है जो कि शेष है । 7 


कौटिल्य के अरथंज्ञास्त्र का मूल महत्व इस बात में निहित है 
कि उसने व्यवहार एवं सिद्धान्तों के बीच स्थित खाई को कम 
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२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थायें 


किया तथा राजनीति के तत्कालीन सैद्धान्तिक ग्रन्थों की शुष्कता को व्यवहार 
की श्राद्रता प्रदान की | कौटिल्य से पूर्व यह प्रवृत्ति बढ़ती जा रही थी कि 
विषय का शास्त्रीय वियेचन किया जाये और इस प्रकार इसे व्यावहारिकता 
तथा लोकप्रियता से दर रखकर प्रधिकाधिक अमृते बनाया जा रहा था। भ्रन्थों 
को संक्षिप्त करने की प्रवृत्ति बढ़ रही थी | विस्तृत व्याख्याश्रों को एक सत्र 
के रूप में कहने का श्रम्यास जोरों पर था । ब्रह्मा के ग्रन्थ को पहले विशालाक्ष 
ने, फिर इन्द्र ने, तत्पश्चात वृहस्पति ने तथा उसके बाद शुक्र उशनस्‌ ने 

संक्षिप्त रूप प्रदान किया | कोटिल्य को भी अपने काल की इस प्रवृत्ति से 
प्रभावित होना पड़ा था । श्रपने ग्रन्थ के प्रारम्म में ही वह यह स्पष्ट कर देता 
है कि यह उस समय प्राप्त सभी प्रथंशास्त्रों का संग्रह अथवा सार है। 


कौटिल्य से पू् के राजनंतिक ग्रन्थों में श्रनावश्यक विस्तार होने के 
कारण वे लोकप्रियता ' -खोते जा रहे थे तथा अभ्नुपयोगी बनते जा रहे थे । 
व्यावहारिक राजनीतिज्ञों की इनके अध्ययन में कोई रुचि नहीं. थी । श्रतः वे 
इनका पूरी तरह से बहिष्कार करते थे । ऐसी स्थिति में .इस बात की श्राव- 
श्यकता थी कि राजनैतिक सिद्धान्तों को कोई व्यावहारिक रूप प्रदान करता ।. 
यह कार्य कौटिल्य द्वारा किया गया । एक स्थान पर स्वयं कौटिल्य ने . बताया 
है कि दण्डनीति का अध्ययन एक सैद्धान्तिक शिक्षक तथा व्यावहारिक कार्य- 
कर्ता. दोनों केः ही रूप में करता चाहिए । दण्डतीति के अध्ययन से राजनीतिज्ञों 
एवं कूटनीतिज्ञों को चिंड़ हो: चली थी | श्रतन कौटिल्य ने इसे व्यावहारिक, 
उपयोगी एवं. रोचक विषय बना कर एक महत्वपूर्ण कार्य किया । कौठिल्य. 
ने कम से कम सिद्धान्तों के श्राधार पर अधिक से श्रधिक कूटनीति के व्यवहार 
का वर्णन किया है | इसका श्रर्थ यह भी नहीं समझना चाहिए कि कौठिल्य 
का यह ग्रन्थ अपने पूर्वे स्थित विचारों का केवल संग्रह मात्र है। जहां कहीं 
नीति श्रथवा प्रशासन से सम्बंधित विषयों पर विचार किया गया है वहां उसने 
संक्षिप्त एवं स्पष्ट रूप, में स्वयं के दृष्टिकोण का भी वर्णात किया है। इससे 
यह प्रकट होता-है कि वह .केवल एक सैद्धान्तिक भ्रथंवा साहित्यिक वर्एनकर्तता ही 
नहीं था; वरत्र एक ऐसा राजनीतिज्ञ था जिंसमें बहुमूल्य राजनेतिक क्षमता 
एवं व्यावहारिक बुद्धि थी। श्रर्थंशास्त्र को पढ़ते के बाद यह स्पष्ट हो जाता 
है कि नीति एवं प्रशासन सम्बंधी भ्रनेक महत्वपूर्ण विषयों पर कौटिल्य 
अपने अलग “विचार थे । बसे इस ग्रन्थ की मौलिकता की मात्रा का निर्धारण 
किया जाना श्रत्यन्त कठिन है क्योंकि उस समय का कोई ग्रन्थ प्राप्त नहीं 
होता जिसे कि तुलनात्मक श्रध्ययत का आधार बताया .जा सके । ह 


कौटिल्य क़े, विचारों एवं श्रभिव्यक्ति की मौलिकता का एक प्रमाण 
यह है कि उसने राजनीति के एक नये सम्प्रदाय की स्थापना की और बहुत 
समय बाद तक उसका आदर होता रहा । एक निश्चित राजनैतिक दर्शन के 
साथ कौठिल्य का नाम जुड़, गया । कौटिल्य के काये का महत्व मूल रूप में 
इस बात से. भी. प्रकट होता है कि तंत्र श्राख्यायिका ने कौटिल्य .की तुलना 
मनु, वृहस्पति, शुक्र:एवं पाराशर श्रादि उन श्राचार्यों से की है जिनको कि 


रे बजा 
ु * 
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रतीय राजनीति का प्रारम्भ कर्त्ता कहा जाता है । तंत्रात्यायिका की 8 
सबी सन्‌ तीन सो से पांच सौ के वीच के काल में क्की की के । इससे व 
दोता है कि ईमा की प्रारम्मिक शताज्दियों में हो कीटिल्य कं हि बुदप थे 
प्रादि ऊँसा सम्मान प्राप्त होने लगा था | इसी तम्मान के अ्माव सा | 
भारतीय कानून एवं साहित्य पर प्रभाव डालने में समर्थ हो सका। गा 
कंथरनों को प्रनेक प्रन्‍्थों में या तो उद्धरित क्रिया गया है अपवा उनके का 
संकेत किया गया है | इनमें मुख्य हैं--बौद्ध जातक, मनु स्मृति, याजवल्क का ते 
नारद स्मृति, काम सूत्र, न्याय ने स्व मवमूति का महावीर है दः का 
दमकुमार चरित, सोमदेव सूरी का नीति वाक्यामृत एवं मेघातिथि, हेमचरद्र 
प्रौर मल्लिताथ की टीकायें ग्रादि-भादि । इस ग्रन्धों से यह स्पष्ट हो जाता 
है कि ईसा से दो सो वर्ष पूर्व से लेकर पत्रहवीं शताब्दी के प्रास्म्म तक 
कोटिल्य समस्त साहित्यकारों में लोकप्रिय बन चुका था । 


०१५ 


प्रो० स्‍पनन्त सदाशिद बलतेकर के मतानुसार राजनीति के वाहमय में 
भ्र्थ णास्त्र का वही स्थान है जो व्याकरण शास्त्र में पाणिनी की भ्रष्टाध्यायी 
का है | पाणिनी वी भांति कौटिल्य ने समस्त पूर्ववर्तियों को परास्त कर दिया 
श्रोर उनके ग्रन्प घीरे-धीरे उपेक्षित तथा विलुप्त हो गये ॥६ डा. बेनी प्रसाद ने 
ध्रथंभासत्र को एक महत्वपूरों प्रन्‍्थ माना है । उनका कहना है कि "एक प्रशास- 
कोय संगठन की योजना के रुप में प्र्थभास्त्र से श्रेष्ठ ग्रंथ भारतीय साहित्य में 
नहीं है । यह अपने नियमों के विस्तार में पूर्ण है, वर्णन में व्यापक है । यह 
हिन्दू प्रशासकीय सिद्धान्त पर एक वक्तव्य है तथा यह कोई भी बवांछनीय चीज 
नहीं छोड़ता (7१ 
रमृतियां 


बटित्य का ब्रन्य यद्यपि पर्याप्त महत्वपूर्ण समझा गया तथा इसे 
झत्यन्त लोकप्रियता प्राप्त हुई, किन्तु फिर भी यह मानना गलत होगा कि 
पौटित्य ने हिन्दू राजनीति से सम्बन्धित समस्त ग्रन्थों पर पानी फेर दिया था । 
सत्य तो यह है कि प्रन्य ग्रंथों का भी उस समय पर्याप्त महत्व था । काम सूत्र 
में वृहस्पति छत प्रधशास्त्र का उल्लेख आता है। यह कौटिल्य से बहुत बाद 
दी रचना हैं तथा इसमें पधिक कुछ नवीनता नहीं है । इतने पर भी इस ग्रन्थ 
के व्यापक प्रचार को भ्रस्वीकार नहीं किया जा सकता । संस्कृत के प्रसिद्ध 
लेखक नास ने भपने प्रतिमा नाटक में रावण से यह कहलवाया है कि उसने 
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२२ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


अन्य विभिन्‍न शास्त्रों के साथ-साथ घृहस्पति के प्रर्थशास्त्र का भी अध्ययम 
किया है । इससे यह स्पष्ट होता है कि मास के काल में भर्थात्‌ ईसा की चौथी 
शताब्दी तक राजनीति से सम्बन्धित भास के कार्य का अ्रध्ययन किया 
जाता था । ह * 


वृहस्पति के अ्रतिरिक्त नारद (पिशुर) का माम लिया जा सकता है । 
संस्कृत के विद्वात वाण के समय में नारद सुविज्ञ थे | यहां तक कि राजनीति 
रत्नाकर जैसे वाद के प्रंथों में भी इनका संदमे श्राया है। नारद स्मृति का 
हिन्दू राजनीति की दृष्टि से भ्रपना महत्व है । इसी प्रकार मनु स्मृति एवं 
याज्ञवल्क्य स्मृति भी उल्लेखनीय है, इसका रचना काल दो सौ वर्ष ईसापूर्व 
से लेकर दूसरी शतान्दी के बीच का माना जाता है | विशालाक्ष की रचनाश्रों 
के अध्ययन के कई एक प्रमाण प्राप्त होते हैं। याज्ञवल्क्य स्मृति पर टीका 
करते हुए शंकराचाय के प्रमुख शिष्य विश्व रूपाचार्य ने विशालाक्ष के श्लोक 
को उद्धरित किया है। इन विभिन्‍न स्मृतियों में राजा के कार्य, राजा के कर्म- 
चारियों के कार्य, दण्ड विधान, परराष्ट्रनीति आदि विषयों का उल्लेख किया 
गया है| मनुस्मृति तो दीवानी एवं फौजदारी कानूनों का विवरण भी प्रस्तुत 
करती है । 


फामंदकीय नीतिसार 


कौटिल्य ने राजनीति के प्रध्ययत को निरथ्थंक एवं सारहीन होने से 
बचा लिया तथा प्रशासक वर्ग भी अब उसमें रुचि लेने लगा | कौटिल्य का 
ग्रन्थ यद्यपि पूर्व ग्रन्थों के सार स्वरूप में प्रकट किया गया था बिन्‍्तु यह भी 
ग्रत्यन्त व्यापक बन गया । कामन्यक ने इस ग्रंथ में से प्रशासन तथा कानून से 
सम्बन्धित विषयों को निकाल कर इसे भौर भी छोटा कर दिया । डा. 
प्रलतेकर के मतानुसार गुप्तकाल में पांच सो ईसवी के श्रास-पास लिखा गया 
कामंदकीय नीतिसार कौटिल्य के ग्रन्थ का छन्दोबद्ध संक्षेपीकरण मात्र है।? 
कामंदकीय नीतिसार के रचयिता ने प्रारम्भ में ही कौटिल्य की बन्दना की है । 
साथ ही यह स्वीकार भी किया है कि राजविद्या प्रियतमा होने के कारण ही 
सभी विधाओं के उस पारदर्शी विशुद्ध ज्ञान सम्पन्त विष्णु गुप्त के दर्शन 'पर्थ- 
शास्त्र' से उसने अपना ग्रन्थ तैयार किया है । 


कामंदकीय नीतिसार के वास्तविक लेखक का परिचय श्रभी तक प्राप्त 

नहीं हो सका है । प्रो. के. पी. जायसवाल के श्रनुसार इस ग्रन्थ का लेखक 
द्वितीय घन्द्रगुप्त का मंत्री शिखर स्वामी था, किन्तु डा० श्रलतेकर इसे श्रप्रामा- 
रिक मानते हैं क्योंकि विशाखदत्त या दण्डी ने इस ग्रन्थ का उल्लेख नहीं किया 
है। उनके मतानुसार इस ग्रन्थ का काल छठी से सातवीं शताब्दी के बीच का 
मानना होगा । इस रचना का मुख्य उद्देश्य यह था कि-अध्ययनकर्त्ता इस विषय 
को कंठस्थ कर सकें । राजकुमारों तथा राजनीतिज्ञों के लिए लिखा गया यह 
ग्रन्थ इतना लोकप्रिय हो गया कि शुक्र नीति सार के रचयिता ने विना ग्रन्थ- 


2 अवननन टन न लिन लप 


. डा० अनन्त सदाशिव श्रलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ १३ 


आच्ीन भारतोब रोजनीति का परिचय श्रे 


कार का नाम लिए ही इस ग्रन्थ से ग्रहण किया है । कामंदकीय नीति सार की 
दिपय वस्तु सुख्य रूप से राजा तथा उसके परिवार का वन रे गणतंत्र के 
सम्दन्ध में यह प्रन्य कछ नहीं कहता । इससे प्रकट होता है कि ग्रन् के रचना 
काल में राजतंत्र पर्याप्त शक्तिमाली हो छुका था झौर गणराज्यों का अस्तित्व 
मिट इका था । इसके अतिरिक्त राजस्व विमाग, वर्ण व्यवस्था, दीवानी व 
फौजदारी कानन प्रादि को मी ग्रन्य ने अपने वर्णन का विषय नहीं बनाया 
क्योंकि इन पर विभिन्‍न स्मृतियों की रचना की जाने लगी थी । कार्मंदकीय 
मीतिसार यद्यपि पर्याप्त लोकप्रिय हुआ्ला किन्तु इसका अर्थ यह नहीं न कि 
उसने प्रध॑शास्त्र के महत्व को समाप्त कर दिया था । सोमदेव ने दसर्व शताब्दी 
की रचना नीति वाक्‍्यामृत में कौटिल्य की पुस्तक से भ्रश लिए हैं । इसी प्रकार 
बौदहवीं घनाव्दी में स्थित मल्लिनाथ ने रघुवश एवं कुमारसम्मव के कुछ 
एलोकों पर टीका करते हुए कौदिल्य की रचना से उद्धरण लिए हैं । 


घुक्ष मीतिसार 


शासन व्यवस्था के सांगोपाज्धु वर्णन के लिए प्रथशास्त्र के बाद यदि 
किसी ग्रन्थ का नाम लिया जा सकता है तो वह शुक्रनीति है । कामन्दक के 
समय तक 'नीति' शब्द का अर्य केवल राज्य नीति से ही होता था किन्तु दसवीं 
शताब्दी तक यह शब्द स्वामान्य आचरण के लिए प्रयुक्त होने लगा और राज- 
मीति इसका एक भाग मात्र घन गई। ब्राहस्पत्य सून, चाणक्य सूत्र एवं शुक्त- 
नीति सार को इसी काल की रचना माना जाता है। इन ग्रन्यों के वास्तविक 
लेखक का नाम ज्ञात नहीं है भौर जो नाम ज्ञात है वह वास्तविक नहीं है । 


शुक्रनीति सार! का मूल ग्रन्ध उपलब्ध नहीं है। यद्यपि महाभारत 

जैसे प्रन्थों में इसका नामोल्लेख किया गया है किन्तु वहां इसे एक हजार 
प्रध्याथों वाला ग्रन्थ कहा गया है। कौटिल्य के मतानुसार शुक्र ने दण्डनीति को 
ही एक मात्र विद्या माना है । घुक्रनीति सार में चार पश्रध्याय हैं । इसमें गण- 
राज्यों का कोई उल्लेख नहीं है तथा केवल राजतंत्र पर ही विचार किया गया 
है । राजा, राजा के मत्री तथा राजा के कम्मंचारियों के कार्यो पर प्रकाश डःला 
पया है । दण्ड नीति एवं परराष्ट्र नीति से सम्बन्धित विषयों पर पर्याप्त प्रकाश 
डाला गया है। शुक्रनीति सार में राजनीति अध्ययन की कोई स्वतंत्र शाखा 
नहीं है किन्तु इसे सामान्य व्यवहार के विज्ञान में समाविष्ठ कर दिया गया है। 
शसम स्पान-त्थान पर समाजय्यास्त्र एवं समाज नीति के कुछ प्रश्नों पर विशद 
रूप से विचार किया है। शुक्रीति सार एक प्रकार से लोक कल्याणकारी 
राज्य का समपन करता है। शुक्र के मतानुसार राज्य का उहं श्य समाज की 
सर्वाड्जीय उन्‍्तति करना है। वे केवल पुलिस राज्य को ही वांछनीय नहीं 
मानते | राज्य को डाकुओं को दंड देना चाहिए साथ ही शराब श्र दि व्यसनों 
चाहिए ढिन्तु वह सब करके ही उसे अपने कार्यों की इतिश्री 


नहीं मान लेनी चाहिए। राज्य को चाहिए कि वह समाज की समस्याओं को 
६८ 5-रने के लिए ठथा उनका सर्वाज्भजीणा विकास करने के लिए सकारात्मक 
दि । इसके लिए उत्ते अत्पताल एवं घमंशालायें खोलने के लिए 


स्ड पे जफलसत अमनन- 


छ देन 5७० 


र्ड प्राचीन भारतीय राजलैंतिंक विचार एवं संस्थायें. 


कहा गया तथा विद्या के विकास के लिए सक्तिय कदम उठाने का समर्थन किया 
गया । व्यापारिक व आर्थिक क्षेत्र में राज्य के सहयोग को भी महत्वपूर्ण माना 
गया । न्‍ - 

शुक्रनीति सार की एक विशेषता यह है कि इस भ्रन्थ . में प्रशासनिक 
व्यवस्था को निकट से देखा गया है तथा उन बातों का वर्णन किया गया है 
जो कि भ्रन्य ग्रन्थों में प्राय: देखने को नहीं मिलती । इसके पढ़ने पर हम यह 
जान पाते हैं कि राजा के दरबार में किस श्रधिका री को कहां बैठाने की व्यवस्था 
की जाती थी, सामन्तों के प्रकार एवं उनकी श्राय क्या थी, भादि। विभिन्‍न 
सन्त्रियों की संज्ञा तथा तदनुसार उनके कार्यों का निर्घारण किया गया था| 
मन्त्रियों की दिनचर्या तथा मन्त्रियों के सहायकों के कत्त॑ व्यों का विषद ज्ञान 
हम को इस ग्रन्थ में प्राप्त होता है । 


शुक्रनीति सार जिस रूप में आज हमें प्राप्त होता है उसकी रचना एक 
ही समय में नहीं की गई थी वरन्र उसके कई श्रशों को तो सम्मवतः बांद, में 
जोड़ा गया है | इस सम्बन्ध में यह कहा जाता है कि इस ग्रन्थ के मूल सिद्धान्त 
प्राचीन हैं श्रौोर॒ समय-समय पर इसके जो संस्करण निकाले गये उनमें आव- 
एयकतानुसार संशोधन एवं परिवर्धत कर दिया.जाता था । मि. डी. धोषाल के 
मतानुसार इस ग्रन्थ का रचना काल बारहवीं शताब्दी से लेकर सोलइवीं शताब्दी 
के बीच में माना जा सकता है । ह 


अन्य रचनाये 


ऊपर वर्णित रचनाओं के अतिरिक्त कुछ श्रन्य रचनायें भी हैं जो कि 
प्राचीन भारतीय राजनीति को समभने में सहायता प्रदान करती है। इन 
ग्रन्थों की विशेषता यह है.-कि. इनमें. मौलिकता का प्रायः श्रमाव है । इनको बहुत 
कुछ सीमा तक व स्थित ग्रन्थों का संकलन मात्र ही कहा जा-सकता है । इनमें 
कोई नई बात नहीं कही गई है. । लक्ष्मीधर भट्ट द्वारा रचित राजनीति कल्पृतरु 
का नाम उल्लेखनीय है । गोपाल ने राजनीति कामधेनु की रचना की । राजा 
भावेस की श्राज्ञानुसार चण्डेश्वर के द्वारा राजनीति- रत्नाकर लिखी गई। 
जिस समय नीति शब्द, का प्रयोग सामान्य आचरण के नियमों के लिये किया 
जांने लगा तो राजा के आचरणा के नियमों का वर्णोन कंरने के लिए राजनीति 
शब्द प्रचलित हुआ । इनके बाद धमंशास्त्रों ने राजनीति के सिद्धान्तों का वर्णोन 
किया । इन रचनाश्रों में, राजनीति के प्राचीन ग्रन्थो की अवहेलना नहीं की 
गई थी । उदाहरण के लिए राजनीति रत्नाकर में नारदनीति, कामंदकीय 
नीति सार श्रादि ग्रन्थों से. शलोकों को उद्धूत किया गया है। 


इन रचनाओं में मित्र मित्र की कृति वीर मित्नरोदय राजनीति, 
नीलकण्ड की कृति नीतिमपूरव, सोमदेव का :नीतिवाक्यामृत, भोजराज का 
युक्ति कल्पतरु श्रादि. भी उल्लेखनीय हैं । इन ग्रन्थों में मौलिकता के अमाव की 
स्थिति का वर्णन करते हुए डा० भण्डारकर ने कहा है कि राजनीति पर 
विचार करने वाले कौटिल्य के वाद के ग्रन्थों में एक बात निश्चित है कि वे 
के वल नकल अथवा संग्रह मात्र हैं । इनमें. जो भी मान्यतायें एवं व्यवहार हमारे 
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इना हप्ना था । मूनानी लोग मगघ की सेसाओं का प्रतिकार करने से भयभीत 
दते थे; किन्तु श्रव वे मौर्य साम्राज्य को छिन्दर मिस्त करने के लिए ग्रन्दर हो 
प्रलूर प्रयाग करने लगे | जब्र एक बार यूनानी लोग इस देश में प्रवेश पा गये 
नो उम्ेनि अनेक जंगली प्राक्मणकारियों के लिए मार्ग प्रगस्‍्त किया । शक, 
पर्वत, छुमान, हुए, पुर प्रादि ने समय-समय पर मारत की सीमाओं पर 
श्राफ्रमणर एवं उपग्रव किये। यह सच है कि इन विजातियों का प्रवेश केशी क्र बाद 
मे हिल्करण वर दिया गया; किन्तु यह भी सच है कि भुसलमावों के ग्रागमन 
मक देश की घक्ति इन्हीं के हाथों म॑ एकीकृत रही । राजनतिक विचारों के 
विकाम एवं मौलिकता के लिए हिन्दू बिद्वता समाप्त हो गई । कौटित्य के बाद 
हिल्दू राजनीति दा विकास ते होने का यह एक मूल कारण समझा जाता है । 


देशी आाक्रास्ताप्रों के प्रभाव से क्षन्नियों का पुराना गौरव एवं प्रभुत्त 
ग़माप्त हो गया । दूसरी और ब्ाह्यणों को इससे लाभ हुआ्ना । ग्रागन्तुकों को 
स्तर प्रदान करते बालों के रुप में ब्राह्मणों की भक्ति बढ़ने लगी ओर यह तंव 


सके छदी हों जब तक कि वे सर्वोच्च नहीं हो गये । समस्त साहित्य 


एदं सामाजिए जीवन को उन्होंने ऐसा झुप प्रदान किया जो कि उनकी स्वयं 
पी शवित को बनिवृद्ध करे । 


प्रप्ययन था महुस्च 
(00 [छ/ण४7९९ ४ 5000) 


हिन्दू राजदीति का प्रध्ययन जितना उपेक्षणीय है उतना ही महत्वपूर्ण 
नी है । कुछ समय पूर्व तक न केवल पाश्चात्य विद्वान ही वरत्‌ मारतीय 
दिधारद भी एस मत को मानते थे कि राजनीति के ज्ञेत्र में भारतीयों ने विचार 


ही नहीं ढिया है। इस मान्यता के लिए किसी को दोष भी नहीं दिया जा 
समता क्योंकि ऐसे अधिक प्राचीन ग्रन्थ उपलब्ध नहीं थे जितमें राजनीति के 
उपर पृथक से विचार किया गया हो। केवल धर्मशास्त्रों में ही कहीं- 
पं राज्य के सम्दख में कृछ वृतान्त श्राता है जो कि भ्रस्पष्ट, श्रनिश्चित एवं 
धम्पवस्पित हु। प्रामाणिक ग्रन्ध प्राप्त न होने के कारण इन इतर प्रत्यों 


दा ध्रधिक गहतता के साथ प्रध्यवन मी नहीं किया गया। प्रोफ़ेसर डनिंग 


कि: न्‍क्‍ल्जजवन्‍-----० 
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२६ प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


का यह कथन सत्य माना जाता था कि पूर्वी श्रार्यों ने श्रपनी राजनीति को 
धामिक एवं आत्मापरक्‌ वातावरण से स्वतन्त्र नहीं किया और श्राज भी यह 
उसी वातावरण में स्थित है ।१ प्रो० डनिंग ने अपनी रचना में केवल योरोपीय 
राजनतिक विचारों का ही अध्ययन किया है । 


प्रो० डनिंग ने तो विशेष रूप से भारत का नाम नहीं लिया तथा ऐसा 
भी प्रतीत नहीं होता कि उन्होंने भारतीय स्थितियों का विशद अध्ययन किया 
होगा । किन्तु जिन विद्वानों ने मारतीय इतिहास एवं संस्कृति का श्रध्ययन 
एवं लेखन किया है वे भी बहुत कुछ ऐसा ही मत रखते हैं । प्रो० मेक्समूलर 
(एव. ॥44० ॥/४/९४7) का कहना है ”कि “भारतीय कभी भी राष्ट्रीयता की 


- भावना से परिचित नहीं थे । भारतीय मस्तिष्क को कार्य करने, रचता करने 


एवं पूजा करने की स्वतन्त्रता केवल घामिक एवं दाशनिक ज्चेत्र में मिली थी। 
भारत दाश्शनिकों का राष्ट्र था । कुल मिलाकर विश्व इतिहास में कोई ऐसा 
दूसरा उदाहरण प्राप्त नहीं होत। जहां कि समस्त लोगों के जीवन के सभी 
पहलुझों को आत्मा सम्बन्धी जीवन ने इतना श्रात्मसात कर लिया हो । असल 
में वे सभी विशेषतायें नष्ट हो गई जिनसे कि एक राष्ट्र इतिहास में अपना 
स्थान बनाता है ।” बहुत कुछ इसी प्रकार के विचार प्रोफेसर ब्लूम फील्ड 
द्वारा प्रस्तुत किये गये हैं। उनके कथनानुसार “भारतीय इतिहास के प्रारम्भ से 
ही धामिक संस्थाभों ने यहां के लोगों के चरित्र एवं विकास को जिस सीमा 
तक वियंत्रित किया है उसका उदाहरण कहीं भी नहीं मिलता । ऐसी योजना 
में राजा के हित एवं जाति के विकास के लिए कोई प्रावधान नहीं होता ।3 
विदेशी विचारकों के इन कथनों पर भारतीय विद्वानों द्वारा भी पूरी तरह से 
विश्वास किया जाता था । इस बात की सत्यता में संदेह की गुजाइश नहीं 
समभी जाती थी कि हिन्दुश्रों ने राजनीति विज्ञाद के लिए कोई योगदान नहीं 
किया और इसलिए दुनियां के राजनैतिक इतिहास में भारत का कोई स्थान 
नहीं है । कौटिल्य के श्रथंशास्त्र की जानकारी के बाद वस्तुस्थिति बदली और 
श्रब यह मानने के लिए मजबूर होना पड़ा कि भारतीयों ने राजनीति केक्ेत्र 
में मी अनेक महत्वपूर्ण विचार रखे हैं तथा उन्होंने राजनीतिक समस्याश्रों पर 
गहनता से सोचा है । इतने पर भी भारत को पाश्चात्य विचारकों के समतुल्य 


नहीं माना गया, उनको सर्देव ही पिछड़ा हुआ सिद्ध किया गया । 
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हिन्दू राजनीति का विकास 
(77४ ए७थक्कुआशा ० प्ञंगवण एंड ) 


हिन्दू राजनैतिक संस्थाओ्रों एवं विचारों का विकास श्रनेक सामाजिक 
एवं धार्मिक परिस्थितियों से प्रमावित रहा है । युग के मूल्यों के श्रनुसार ही 
राजनैतिक व्यवस्था में भी परिवर्तन होते रहे हैं। वैदिक काल में समितियों 
को सम्प्रभु समा माना जाता था। ये समितियां समस्त जनसंख्या का 
प्रतिनिधित्व करती थीं । समिति का शाब्दिक अ्रर्थ होता है एक साथ मिलना । 
यह समिति स्वयं राजा का चुनाव करती थी । सांवेधानिक दृष्ठि से समिति 
को एक सम्प्रभु निकाय ही कहा जा सकता है। समिति कई एक गैर राजनैतिक 
कार्य मी करती थी । समिति के अतिरिक्त बैदिक काल में सभा भी होती थी । 
इसे समिति की बहित कहा जा सकता है। यह भी एक लोकप्रिय निकाय 
था। सभा के प्रस्तावों को नष्ट नहीं किया जा सकता था। सभा में कुछ चने हुए 
लोग होते थे जो कि समिति की देखरेख में कार्ये करते थे । समा का साहित्यिक 
अर्थ था चमकते हुए लोगों का निकाय । इसमें केवल गणमान्य लोगों को ही 
स्थान प्रदान किया जाता था । 

वैदिक थुग के बाद प्रजातंत्रों का जन्म हुआ । इस युग में लोगों की 
प्रवृत्ति स्वशासन की ओर उन्मुख हो गई | वैदिक यूग में तो केवल राजा द्वारा 
शासन करने की ही परम्परा थी, किन्तु बाद में इसका स्थान प्रजातंत्र व्यवस्था 
द्वारा लिया गया । वेदोत्तर काल की इन प्रजातंत्रत्मक शासन व्यवस्थाओरों के 
लिए कई एक पर्यायवाची शब्दों का प्रयोग प्रचलित था । श्रनेक प्रमाणों के 
आधार पर यह कहा जाता है कि 'गण' शब्द का प्रयोग प्रजातंत्र के लिए 
किया जाता था। इसके अतिरिक्त संघ शब्द भी प्रजातंत्रात्मकः शासन 
व्यवस्था के लिए प्रयक्त होता था। गण और संघ दोनों ही शब्द पर्याप्त 
लोकप्रिय रहे हैं | दोनों के बीच एक भारी अन्तर यह है कि जहां “गण से 
शासन प्रणाली का बोघ होता है वहां संघ शब्द स्वयं राज्य के लिए ही प्रयुक्त 
किया जा सकता है। गण का शाब्दिक श्रर्थ समूह है । श्रतः गणा राज्य. वह 
राज्य होता है जो कि समूह के द्वारा संचालित किया जाता है श्रथवा जिप्तमें 
बहुत से लोग भाग लेते हैं। पंतजलि के मतानुसार संघ शब्द का प्रयोग भी 
किसी एक संस्था अभ्रथवा समह के लिए किया जाता है । 


प्राचीन भारत में अनेक प्रकार की शासन प्रणालियों को विभिन्‍न 
समयों एवं स्थानों पर लागू किया गया है। शासन प्रणाली के इन विभिन्‍न 
रूपों का वर्णात प्रोफेसर जायसवाल द्वारा किया गया है ।* उनके वर्णनानुसार 
भौज्य शासन प्रणाली वह होती है जिसमें मोजक या भोज शासन व्यवस्था 
का संचालन करते हैं । ये भोज वंश परम्परागत रूप से अ्रपता पद ग्रहण नहीं 


पा658 ७४९ ए्थया शंत्ण फैला फछैणी। वंव इगणाल एश5एथण्टाएट रण 
एणशतएाए छात्र जा 85 8076 9४07९. 


- मिजप, 879, [6 06ए७०फफलां ० पएातंद्ा ?20॥9, 89, 
हि एप्ाआओ़रंगड लणा३इ०, 963, ?. शो 
!. प्रोफेसर जायसवाल, पृवोक्त पुस्तक, (हिन्दी संस्करण ), पृष्ठ १२०-१३६ 


३० प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्यायें 


करके इस शासन प्रणाली को सम्भव बनाया गया था। अश्रथंशास्त्र एवं श्रन्य 
ग्रन्थों में आये उदाहरणों से यह स्पष्ट हो जाता है कि इस प्रकार की शासन 
प्रणाली के उदाहरणों की वेदोत्तर मारत में कमी नहीं थी । नेयाल में प्राप्त 
शिलालेख वहां इस प्रणाली के अस्तित्व के प्रमाण हैं | वहां दो राजवशों 
(लिच्छत्री तथा ठाकुरी) के राजा एक हो समय में राज्य करते थे । 


शासन प्रणाली का एक अन्य रूप अराजक राज्य है । इस व्यवस्था में 
बिना शासक के शासन प्रणाली को संचालित करने का प्रप्रास किया जाता 
था । इसमें किसी भी व्यक्ति विशेष को शासक मानने की श्रपेक्षा केवल धर्म 
शास्त्र या कानून को ही शासक मान लिया जाता था । नागरिक गण परस्पर 
निश्चय कर लेते थे तथा अपने आपको इस रूप में प्रशासित करते थे। कई 
एक धर्म शास्त्र इस प्रकार की शासन प्रणाली के श्रस्तित्व को प्रमारित करते 
हैं जबकि महाभारत आदि कुछ ग्रन्थों में इस व्यवस्था का परिहास किया 
गया है । 


इन समस्त शासन प्रणालियों में शासक का राजतिज़क किया जाना 
परम आवश्यक समभा जाता था ताकि वह अपने पद के दायित्वों का घामिक 
रूप में एवं श्रेष्ठतापूर्वक निर्वाह कर सके । राज्य अ्रथवा शासन के अस्तित्व 
को कानूनी आ्राधार केवल तभी प्राप्त होता था जबकि उसका श्रभ्िषेक हो 
जाये । श्रभिवेक के द्वारः कई बार राज्य की सम्पूर्ण प्रजा को ही कानूनी रूप 
से शासक नियुक्त कर दिया जाता था | राजपद के लिए मुकुट धारण करता 
जहूरी था और मुकुट धारण करने के लिए राजतिलक किया जाना परम 
आ्रावश्यक था । जो राजा बिना राजतिलक किये ही राज पद को सम्माल लेता 
था उसे हमेशा घृणा या उपेक्षा की दृष्टि से देखा जाता था । 


भारतीय राजनीति के विकास का एक व्यापक विवरण मि० एच० 
एन० रिन्‍्हा द्वारा प्रस्तुत किया गया है ।६ वे इस विकास का श्रीगणोश भारत 
में आारयों के श्रागमन से हुआ मानते हैं जिसका काल सोलह सौ से लेकर चौदह 
सो वर्ष ईसा पूर्व तक है । इन भ्रार्यों का समाज, जैसा कि ऋगवेद में कहा 
गया है, पितृ प्रधान था और इसलिए राष्ट्र की सरकेर राजतंत्रात्मक थी । 
उस समय का राजतंत्र निर्वाचित था किन्तु कुछ समय बाद वह वंश परम्परागत 
बन गया । मि० सिन्हा भी यह मानते हैं कि वैदिक काल में समिति श्रौर सभा 
लोकप्रिय निकाय थे। वरिष्ठ एवं शक्तिशाली व्यक्तियों की परिषद राजा 
का चुनाव करती थी तथा श्रावश्यकता उत्पन्त होने पर उसकी सहायता भी 
करती थी । राजा को निर्वाचित होने के कारण उसे हटाया भी जा सकता 
था। उस समय थ्रार्यो तथा भारत के मूल निवासियों के बीच निरन्तर युद्ध 
रहने के कारण राजा की शक्तियां बढ़ती चली गईं । राजाओं द्वारा युद्ध में 
सफलतापूर्वक नेतृत्व प्रदान किया जाता था । इससे स्वयं राजा एवं उसके 


सैनिकों का महत्व वढ़ जाता था । युद्ध करने वाले तथा शासन करने वालों 
का एक अलग हो वर्ग बन गया । 
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प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय 


शा 
का 


प्रायः लड़ाई की स्थिति रहने के कारण धर्म का कर्मकाण्ड बढ़ा तथा 
वलिदान की परम्परा पर्याप्त व्यापक हो गई । देवना्रों के सहयोग से युद्ध में 
विजय प्राप्त करने के लिए वलिदान द्वारा उनको खुश करने का प्रयास किया 
जाता था | पुरोहित वर्ग का महत्व भी इस दप्ट से बढ़ने लगा। जो लोग 
बलिदान कराने के कार्य में कुशल थे उनका महत्व एवं सम्मान ग्रविक हो गया । 
भारतीय ग्रार्यों के समाज का घीरेन्धीरे संगठित वगों के रूप में विकास होने 
लगा | बाद में झ्रायों की जनसंर्या बढ़, अतः वे गगा यमुना के मंदान में 
फैल गये । इस प्रस्तार के परिणामस्वरूप राज्य का झ्राकार बड़ा हो गया। 
अंव उनके बीच युद्ध की सम्मावनायें एवं भ्रवसतर और भी अधिक बढ़ गये । 
राज्यों का ग्राकार बढ़ जाने से तथा युद्धों के अवसर अधिक हो जाने से नये 
प्रकार के सामाजिक एवं राजनैतिक संगठन का जन्म हुआ | कार्यो के आधार 
पर समाज का वर्गीकरण होने लगा। लड़ाई की सम्मावनायें अधिक हो जाने 
के कारण यह जरूरी हो गयां कि इस कार्य में एक वर्ग अपने आप को 
विशेषज्ञत केर ले । यह वर्ग श्रागे चलकर क्षत्रियों की श्रेणी में स्थित हुआ । 
ब्राह्मणों की जाति का सम्मान भी बढ़ा । बुद्ध में विजय प्राप्त करने के लिए 
उनकी सहायता की जरूरत होती थी अतः अनेक जटिल संस्कारों तथा रीति 
रिवाजों की स्थापना की गई । ब्राह्मणों को देवताओं से भी अधिक महत्वपूर्ण 
मानता गया क्योंकि उनकी प्राथ्थनाद्रों एवं मंत्रों के सहारे देवताओं को भी 
प्रसन्‍त किया जा सकता था। वलिदान सम्पन्न करने की प्रक्तिया कई बार 
महीनों ले लेती थी और इसके लिए पुरोहितों की बरवश्यकता समझी जाती 
थी। इसके लिए अधिक विशेषीकरण आवश्यक था और इसलिए पुरोहित 
वर्ग अव एक जाति के रूप में संगठित हो गबा। गंगा और बमुना की 
उपजाऊ भूमि में व्यापक रूप से वसने के साथ-साथ कृषि, उद्योग एवं अन्य 
कलाओों को व्यापक तथा कुशल रूप से संचालित क्रिये जाने की श्रावश्यकता 
प्रतीत होने लगी ताकि वढ़ी हुई जतसंख्या की बढती हुई आवश्यक्रताश्रों को 
पूरा किया जा सके । इन विभिन्‍न कलाओं में विभेषीक्षत वर्गों की नई जातियां 
बनने लगीं | इसके अतिरिक्त गैर-प्रार्य लोगों में से जिनको विजित करके 
दास वना लिंया गया था वे शूद्र वर्ग के रूप में संगठित हुए। इस प्रकार 
नवीन परिस्थितियों ने ममाज को चार वर्गों में विभाजित किया । 





हिन्दू राजनीति के विकास के दूसरे चरण में वड़ें-वड़े राज्य कायम हो 
गये तथा वे धर्म के श्राश्नय में रहकर अ्रपना कार्य संचालित करने लगे। 
सामाजिक विकास के साथ-साथ राज्य का विकास भी होने लगा । बढ़े आकार 
के राज्यों के साथ-साथ राजा की सैनिक शक्ति एवं भौतिक साधन पर्याप्त 
व्यापक हो गये । राज पद निर्वाचित के स्थान पर धीरे-बीरे वंश परम्परागत 
हो गया | वंश परम्परागत राजा होने पर वैदिक काल की सभा तथा समितियां 
कम महत्वपूर्णा वत गई । राजसभमा तथा मन्त्री परिषद ते इनका स्थान ले 
लिया । मन्त्री परिपद में राजा के प्रमुख अधिकारी हुआ करते थे अतः बह 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण निकाय वन गई। राज्य के कार्यों में अनेक विभिन्‍नतायें 
झ्राई तथा राजा का सम्माव अधिक हो गया । भव राजा को कानून का संरक्षक 


है प्राचोत भारतीय राजनेतिक विचार एवं संस्यायें 


ज्त 


करके इस शासन प्रणाली को सम्भव बनाया गया था। अथशास्त्र एवं ग्रन्य 
ग्रन्थों में श्राये उदाहरणों से यह स्पप्ट हो जाता है कि इस प्रकार की शासन 
प्रणाली के उदाहरणों की वेदोत्तर मारत में कमी नहीं थी । नेयाल में प्राप्त 
शिलालेख वहां इस प्रणाली के अस्तित्व के प्रमाण हैं | वहाँ दो राजवशों 
(लिच्छत्री तथा ठाकुरी) के राजा एक ही समय में राज्य करते थे । 


शासन प्रणाली का एक अन्य रूप अराजक राज्य है । इस व्यवस्था में 
विना शासक के शासन प्रणाली को संचालित करने का प्रयास किया जाता 
था । इसमें किसी भी व्यक्ति विशेष को शासक मानने की श्रपेक्षा केवल धर्म 
शास्त्र या कानून को ही शासक मान लिया जाता था । नागरिक गण परस्पर 
निश्चय कर लेते थे तथा अपने आपको इस रूप में प्रशासित करते थे। कई 
एक धर्म शास्त्र इस प्रकार की शासन प्रणाली के अस्तित्व को प्रमारितत करते 
हैं जबकि महाभारत आदि कुछ ग्रन्थों में इस व्यवस्था का परिहास किया 
गया है । 


इन समस्त शासन प्रणालियों में शासक का राजतिज्क किया जाना 
परम श्रावश्यक समझा जाता था ताकि वह अपने पद के दायित्वों का घामिक 
रूव में एवं श्र ष्ठतापूर्वक निर्वाह कर सके । राज्य अ्रथवा शासन के श्रस्तित्व 
को कानूनी श्राधार केवल तभी प्राप्त होता था जबकि उसका श्रभिषेक हो 
जाये । श्रभिषेक के द्वारा कई वार राज्य की सम्पूर्ण प्रजा को ही कानूनी रूप 
से शासक नियुक्त ऋर दिया जाता था | राजपद के लिए मुकुट धारण करना 
जहूरी था और मृकुट धारण करने के लिए राजतिलक किया जाना परम 
श्रावश्यक था । जो राजा बिना राजतिलक किये ही राज पद को सम्माल लेता 
था उसे हमेशा घुणा या उपेक्षा की दृष्टि से देखा जाता था । 


भारतीय राजनीति के विकास का एक व्यापक विवरण मि० एच० 
एन्‌० सिन्हा द्वारा प्रस्तुत किया गया है | वे इस विकास का श्रीगरोश भारत 
में श्रार्यों के श्रागमन से हुआ मानते हैं जिसका काल सोलह सौ से लेकर चौदह 
सी वर्ष ईसा पूर्व तक है । इन श्रा्यो का समाज, जैसा कि ऋगवेद में कहा 
गया है, पितृ प्रधान था श्रौर इसलिए राष्ट्र की सरकेर राजतंत्रात्मक थी । 
उस समय का राजतंत्र निर्वाचित था किन्तु कुछ समय बाद वह वंश परम्परागत 
वन गया । मि० सिन्हा भी यह मानते हैं कि वैदिक काल में समिति और सभा 
लोकप्रिय निकाय थे। वरिष्ठ एवं शक्तिशाली व्यक्तियों की परिपद राजा 
का चुनाव करती थी तथा आवश्यकता उत्पन्न होगे पर उसकी सहायता भी 
करती थी। राजा को निर्वाचित होने के कारण उसे हटाया भी जा सकता 
था। उस समय ब्रार्यो तथा भारत के मूल निवासियों के बीच निरन्तर युद्ध 
रहने के कारण राजा की शक्तियां बढ़ती चली गई । राजाग्रों द्वारा युद्ध में 
सफलतापूवक नतृत्व प्रदान किया जाता था | इससे स्वयं राजा एवं उसके 


सैनिकों का महत्व बढ़ जाता था । युद्ध करने वले तथा शासन करने वालों 
का एक अलग हो वर्ग वतन गया । 
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प्राय: लड़ाई की स्थिति रहने के कारण घर्म का कर्मकाण्ड बढ़ा तथा 
बलिदान की परम्परा पर्याप्त व्यापक हो गई । देवताओं के सहयोग से युद्ध में 
विजय प्राप्त करते के लिए बलिदान द्वारा उनकी खुश करने का प्रयास क्रिया 
जाता था। पुरोहित वर्ग का महत्व भी इस दृष्टि से बढ़ने लगा। जी लोग 
बलिदान कराने के कार्य में कुशल थे उनका महत्व एवं सम्मान अधिक हो गया। 
भारतीय ग्रायों के समाज का धीरे-धीरे सगठित वर्गों के रूप में विकास होने 
लगा ! बाद में आ्रार्यों की जनसंख्या बढ़ं। अ्रतः वे गंगा यमुना के मंदान में 
फैल गये । इस प्रसार के परिणामस्वरूप राज्य का श्राकार बड़ा हो गया। 
अब उनके बीच युद्ध की सम्मावतायें एवं अवसर और भी ग्रधिक बढ़ गये । 
राज्यों का आ्राकार वढ़ जाने से तथा युद्धों के अवसर अधिक हो जाने से नये 
प्रकार के सामाजिक एवं राजनैतिक संगठन का जन्म हुआ कार्यो के आधार 
पर समाज का वर्गीकरण होने लगा। लड़ाई की सम्मावनायें श्रधिक हो जाने 
के कारण यह जरूरी हो गयां कि इस कार्य में एक वर्ग अपने श्राप को 
विशेषक्ृत कर ले | यह ॒ वर्ग श्रागे चलकर क्षत्रियों की श्रेणी में स्थित हुआ । 
ब्राह्मणों की जाति का सम्मान भी बढ़ा । युद्ध में विजय प्राप्त करने के लिए 
उनकी सहायता की जरूरत होती थी श्रतः भ्रगेक जटिल संस्कारों तथा रीति 
रिवाजों की स्थापता की गई । ब्राह्मणों को देवताओं से भी अधिक महत्वपूर्ण 
माना गया क्योंकि उनकी प्रार्थनाओ्ों एवं मंत्रों के सहारे देवताओं को भी 
प्रसन्‍न किया जा सकता था। बलिदान सम्पन्न करने की प्रक्रिया कई बार 
महीनों ले लेती थी और इसके लिए पुरोहितों की ब्रावश्यकता समझी जाती 
थी । इसके लिए अधिक विशेषीकरण श्रावश्यक था और इसलिए पुरोहित 
वर्ग प्रव एक जाति के रूप में संगठित हो गया। गंगा जौर ममना की 
उपजाऊ भूमि में व्यापक रूप से बसने के साथ-साथ कृषि, उद्योग एवं श्रन्य 
कलाओं को व्यापक तथा कुशल रूप से संचालित किये जाने की श्रावश्यकता 
प्रतीत होने लगी ताकि बढ़ी हुई जतसंख्या की बढती हुई श्रावश्यक्रताश्रों को 
पूरा किया जा सके । इन विभिन्‍न कलाओं में विशेषीकृत वर्गों की नई जातियां 
बनने लगीं। इसके अतिरिक्त गैर-पआ्रार्य लोगों में से जिनको विजित करके 
दस बना लिंया गया था बे शूद्र वर्ग के रूप में संगठित हुएं। इस प्रकार 
नवीन परिस्थितियों ने समाज को चार वर्गो में विभाजित किया | 


हिन्दू राजनीति के विकास के दूसरे चरण में बड़े-बड़े राज्य कायग हो 
गये तथा वे धर्म के ग्राश्य में रहकर श्रपना कार्य संचालित करने थगे। 
सामाजिक विकास के साथ-साथ राज्य का विकास भी होने लगा । बढ़े ब्राकार 
के राज्यों के साथ-साथ राजा की सैनिक शवित एवं भौतिक साधन पर्याप्त 
व्यापक हो गये । राज पद निर्वाचित के स्थान पर धीरे-धीरे वंश परम्परागत 
हो गया । वश परम्परागत राजा होने पर वैदिक काल की सभा तथा समितियां 
केस महत्वपूरं बत गई । राजसभा तथा मन्त्री परिषद ने हनका स्थान ले 
लिया। मन्त्री परिषद में राजा के प्रमुख श्रधिकारी हुमा करते थे ग्रतः यह 
सर्वाधिक महत्वपूर्र निकाय बन गई। राज्य के कार्यों में अमेवः विश्िन्मतायें 
आई तथा राजा का सम्मान अ्रधिक हो गया । भ्रव राजा को कामन का स॑: 

ही मी कु 
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एवं सम्प्रभु माना जाने लगा । राजा की सत्ता को घामिक मान्यता प्रदान की 
गई । राज पद कोई ऐसा पद न था जिमका जन्म भौतिक आवश्यकताग्रों की 
पूति के लिए हुग्ना हो श्रथवा जो धर्म निरपेक्ष कार्यों को ही सम्पन्त करता 
हो । ऐतरेय ब्राह्मण तथा सतपथ ब्राह्मणा के श्रनुसार इसका जन्म यज्ञ विरोधी 
राक्षसों का वध करने के लिए हुआ था । इस प्रकार राज सत्ता का श्रस्तित्व 
केवल शासन के लिए नहीं था वरन्‌ पवित्र कानुन की रक्षा करने के लिए था 
जिसके अनुसार समाज के चारों वर्ग अपने-अ्रपने कर्त्तव्यों का पालन सुविधा- 
नुसार कर सकें । समय बीतने के साथ-साथ आये लोग अपने पुराने रीति- 
रिवाजों, उत्सवों एवं परम्पराश्रों को भूलते गये । क्‍योंकि वे दूसरे लोगों के 
सम्पर्क में श्राये जिनका रहन-सहन, विचार, परम्परायें श्रादि अलग प्रकार के 
श्रे । ऐसी स्थिति में यह झ्ावश्यकता महसूस की जाने लगी कि इन व्यवहारों, 
रीति रिवाजों एवं चलनों को भली प्रकार से परिभाषित कर दिया जाये ताकि 
इनका उल्लंघन न किया जा सक्रे । भारतीय श्रार्यो' की प्रत्येक बात को पवित्रे 
माना गया । उस समय को धार्मिक परम्परायें, सामाजिक संस्थायें, परम्परागत 
कानून, गाही श्रमिषेक ध्रादि समी ने अपने स्वरूप एवं मूल्यों को समय के 
अनुसार परिवर्तित किया । अपने श्रार्यत्व की रक्षा के लिए तथा प्राचीन रीति 
रिव,जों एवं परम्पराश्रों की रक्षा के लिए धर्म तया उसके पालन को जनता 
का कानून वना दिया गया। इस प्रकार ब्राह्मणवाद का प्रभ्न॒त्व हो गंयां तथा 
राज; के कार्यो का निर्धारण इसी के द्वारा किया जाने लगा। राजा धर्म के 
साथ संलग्न हो गया | धर्म की आज्ञा के बिना श्रथवा धर्म की भ्राज्ञा के विरुद्ध 
राजा कुछ भी नहीं कर सकता था। ' 


विकास के तीसरे चरण में राजपद धर्म के प्रभुत्व से बाहर आया । 
राजपद ने स्वयं के सम्मान एवं महत्व को बढ़ाया और घर्म से प्रभावित होने 
की श्रपेक्षा इसने स्वयं ही धर्म को प्रभावित करना प्रारम्म किया । यह प्रक्रिया 
बीद्ध धर्म तथा जैन धर्म के उदय के साथ प्रारम्भ हुई । इन घधर्मो' ने उस 
ब्राह्मणवाद के प्रति कोई श्रद्धा प्रदर्शित नहीं की जो कि जन्म, रीति रिवात् 
एवं पुरोहितवाद पर आधारित था। असल में ये धर्म ब्राह्मणवाद के दोषों की 
प्रतिक्रियास्वरूप सामने श्राये थे। वौद्ध तथा जैन धर्म के प्रतिपादकों एवं 
समथेकों ने राजा से समर्थन की मांग की । राजा ने इन नये घर्मो' क। जनता 
में प्रचार करने के लिए हर सम्भव सहयोग प्रदान किया। फलतः ये धर्म 
श्रधिक से श्रधिक लोकप्रिय होते गये तथा ब्राह्मणबाद का प्रमाव कम होता 
चला गया । चार्वाकों के सिद्धान्तों के प्रसार ने तथा उपनिषद दर्शन के प्रभाव 
ते भी ब्राह्मरावाद के महत्व को कम किया । सारे देश का वातावरण कछ ऐसा 
वन गया जिसमें कि प्राचीन परम्पराओं एवं रीति रिवाजों को चुनौती दी 
जाने लगी झौर उनके महत्व को सिद्ध करने के लिए कहा जाने लगा । जनता 
के उस विश्वास को बन्धच विश्वास माना जाने लगा जिसका महत्व एवं उप- 
योगिता सिद्ध न की जा सके । जब ब्राह्मणवाद विचारशील लोगों को संतुप्ट 
करने में असमर्थ रहा तथा उसकी पर्याप्तता के सम्बन्ध में संदेह किया जाने 
लगा तो एक नई व्यवस्था के पनपने के लिए आधारभूमि तैयार हो गई । इस 
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नवीन व्यवस्था में राजा अपने महत्व को बढ़ा सकता था श्लौर उसके माध्यम से 
राज्य की मह॒त्ता बढ़ गई । 


राजपद का महत्व बढ़ने का एक अन्य कारण भी था। अब ब्राह्मणों ने 
यह अनुमव किया कि राजा के समर्थन का मूल्य है। नये धर्मों के उदय से 
ब्राह्मणवाद एवं कर्मकांड के महत्वहीन बनने का आभास उनको हो चुका था । 
भ्रव समाज में ऐसे शादी सम्बन्ध होने लगे जो कि घामिक दृष्टि से अनुपयुक्त 
थे । इनके परिणाम स्वरूप भ्रव ऐसे उदार नियम बनाने की आवश्यकता महसूस 
की जाने लगी जो कि इस बदली हुई स्थिति को समायोजित कर सके । वर्जित 
विवाहों के परिणाम स्वरूप उत्पन्त होने वाली संतान को किस वर्ग में रखा 
जाये यह समस्या सामने भ्रायी । ब्राह्मणों ने राजा को यह कार्य सौंपा कि वह 
चारों वर्गों से उनके कत्तव्यों का पालन कराये। श्रव ब्राह्मण कर्मकांड के 
ग्रन्थों को तीन भागों में विभाजित किया गया--त्नोत, गृह तथा घ॒र्म सूत्र श्रव 
वेदिक धर्म की रक्षा के लिए कदम उठाये गये क्योंकि इसको कई दिशाश्रों से 
चुनौतियां प्रदान की गई थीं । धर्म सूत्रों द्वारा शासकों एवं प्रजा के निर्देशन के 
लिए नियम बनाये गये । धर्म सूत्रों को कानून की प्रथम संहितायें कहा जाता 
है । इनमें साव॑जनिक या परम्परागत कानून को रखा गया तथा इसका आ्राधार 
घम को बनाया गया । 


कुल मिलाकर राजशाही शक्ति सम्पन्त वनती जा रही थी । जब एक 
श्रोर तो ब्राह्मणों ने राजा को पवित्र कानून को पालन कराने वाला तथा 
सामाजिक व्यवस्था का रक्षक माना और दूसरी ओर जैन घर्मं तथा वौद्ध धर्म 
ने अपने प्रचार एवं प्रसार के लिए राजा की गझ्रावश्यकता का अनुभव किया तो 
स्वतः ही राजा का महत्व बढ़ गया । राजा की सरकार के संगठन ने उसकी 
सैनिक शक्ति के प्रसार ने तथा भौतिक साधनों की अभिवृद्धि ने मी उसके पद 
को अत्यन्त महत्वपूर्ण बना दिया। इसके अतिरिक्त उत्तरी भारत में श्र ग॒, 
मगध, अ्रवन्ती, काशी, कौशल आदि अनेक शक्तिशाली राज्यों का उदय हुग्ना 
तथा वे सर्वोच्चता के लिए लड़ने लगे । पन्द्रहवीं ईसवी शताब्दी में मगध को 
इस संघर्ष में सफलता प्राप्त हुई तथा इसी राज्य ने बौद्ध धर्म को सहयोग प्रदान 
किया । 


विकास के चौथे चरण में बड़ -बड़े साम्राज्य स्थापित होने लगे | ईसा 
से चार सौ वर्ष पूर्व मौर्य साम्राज्य की नींव डाली गई जो कि भारत में प्रथम 
ऐतिहासिक साम्राज्य की स्थापना के रूप में प्रतिफलित हुई । उत्तरी मारत की 
राजधानियों के बीच सर्वोच्चता के लिए होने वाले संघर्प का यह एक आवश्यक 
परिणाम था। सम्राट चन्द्रगुप्त का कुकाव जैन घमें की ग्रोर था जबकि सम्राट 
अ्रशोक वुद्ध धर्म का कट्टर समर्थक था। अशोक ने एक आदर्श राजा के रूप 
में जीवन व्यतीट करने का प्रयास किया। सम्राट अशोक को सामाजिक 
व्यवस्था एवं पवित्र कानूनों को बनाये रखने की ब्राह्मणवादी परम्परा का ज्ञान 
था | उसने यह श्रनुभव किया कि देश के कामून थ्र्थात्‌ धर्म सूत्र जातिवाद के 
सिद्धान्तों एवं ब्राह्मणों की सर्वोच्चता की मान्यता पर आघारित है झ्रतः बौद्ध : 
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धर्म तथा जैन धर्म के अनुयायियों के होते हुए इनके पालन कराने में कठिनाई 
ग्रायेगी । समस्त देशवासियों की सामाजिक एवं धामिक श्रावश्यकताशओों को 
मान्यता प्रदान करने के लिए धामिक सहिष्णुता का होना परम आवश्यक था। 
घामिक सहिष्णुता रहने पर ही जैत तथा बौद्ध धर्म के अनुयायी स्वतंत्रतापूर्वक 
उनके धर्म का पालन कर सकते थे तथा श्रपनी इच्छानुसार जीवन व्यतीत कर 
सकते थे । अशोक ने पहले तो धामिक दृष्टि से उदासीन रहता चाहा किन्तु 
शीघ्र ही उसे यह महसूस हुआ कि यह नीधि उचित नहीं थी क्योंकि प्रत्येक 
धर्म के अनुबायी अपने विरोधियों को बुरा भला कहते थे। ऐसी स्थिति में 
प्रशोक ने सामान्य कल्याण की दृष्टि से घाभिक विषयों में हस्तक्षेप करने की 
नीति श्रपनाई । उसने समस्त जनता के व्यवहार को अपनी शक्ति से नियमित 
करने का प्रयास किया । उसने स्वयं की पश्राज्ञायें निर्धारित कीं तथा उनका 
पालन कराने के लिए पर्याप्त प्रशासनिक प्रवन्ध किया | सभी वर्गों के परम्परा- 
गत कानूनों का आदर किया जाता था । देहाती क्षेत्रों के श्रधिकारी राजुकाज 
को श्रशोक ने यह आदेश प्रदान किया कि न्यायिक कार्यवाहियों में तथा सजा 
देने के कार्यो में निष्पक्षता होनीं चाहिए । अ्रशोक यह चाहता था कि प्रत्येक 
को अन्य लोगों के द्वारा वर्णित सिद्धान्तों को सुनना चाहिए तथा सुनने की 
इच्छा रखनी चाहिए। उसने इस इच्छा को कार्य रूप में परिणत कराने के 
लिए धर्म महामात्यों की नियुक्ति की । इस प्रकार उसने समाज के समस्त वर्गों 
के बीच एकता तथा सहयोग स्थापित करने का प्रयास किया । वह यह स्वीकार 
करता था कि उसका सर्वोच्च कत्त व्य सभी के कल्याण को प्रोत्साहन देना है । 
सामान्य कल्याण की श्रमिवृद्धि से श्रधिक उच्च कोई कर्तव्य नहीं है । 


इस उद्ं श्य को सामने रखकर सम्राट अशोक ने अपने राज्य को 
धार्मिक दृष्टि से सक्तिय बनाया तथा ऐसी व्यवस्था करने का प्रयास किया 
जिसमें कि सभी वर्ग अपने-अपने विश्वासों के अनुरूप जीवन व्यतीत कर सकें । 
इसके लिए यह श्रावश्यक था कि वह अपनी जनता के घामिक जीवन को 
नियंत्रित करे तथा किसी भी वर्ग के सर्वोच्चता के दावे का विरोध करे । 
अशोक ने जनता के नैतिक भ्राचरण को विनियमित करते हुए कुछ व्यवहारों 
को तो श्रच्छा बताया और कुछ व्यवहारों को गलत घोषित किया । इस प्रकार 
सम्राट अशोक के व्यक्तित्व के माध्यम से राजशाही पर्याप्त महत्वपूर्णा बन गई । 
श्रब राजा को केवल पवित्र कानूनों का रक्षक न मानकर शुभ का साधक माना 
गया । इस प्रकार राजा के दायित्वों का पर्याप्त विस्तार हो गया । 


ऐतिहासिक उथल-पुथल के परिणामस्वरूप राजपद के रूप में महत्व- 
पूर्ण परिवर्तत आये । इन परिवतंनों को शीघ्र ही ब्राह्मणवाद के समर्थकों ने 
भी स्वीकार कर लिया । यह तथ्य कौटिल्य के श्रथंशास्त्र में स्पष्ट रूप से 
प्रकट होता है । कौटिल्य का कहना था कि जनता के व्यवहार को सही रूप 
प्रदान करना राजा का कत्तंव्य होता है | राजा को धर्म प्रवर्तक कहा गया तथा 
उचित कानूनों एवं कत्तेब्यों को प्रोत्साहन देना उसका कत्तव्य माना गया । 
श्रथ॑ शास्त्र में प्रथम वार कानून के प्रति उदार दृष्टिकोण प्राप्त होता है जहां 
कि उसे धर्म के दुराग्रह से श्रलग रखा गया है । कौटिल्य के मतानुसार धर्म, 
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व्यवहार (परम्परायें), चरित्रम्‌ (अ्रच्छे लोगों का प्राचरण ) तथा राजशासन 
(राजा की श्राज्ञा) कानून के स्रोत हैं । कानून को पालन करते समय यह 
ध्यान रखना चाहिए कि जहां प्रथम तीन के बीच संघर्ष हो वहां धर्म को 
महत्व प्रदान किया जाना चाहिए, किन्तु जहां धर्म ग्रौर न्याय के वोच संघर्ष 
हो वहां न्याय को महत्व प्रदान किया जाना चाहिए । राजा द्वारा ही यह तय 
किया जाता है कि सही ककत्तव्य तथा कानूत क्‍या है श्रौर क्या नहीं है । 
कौटिल्य के इस मत को देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि राजा को समाज 
में कितना महत्वपूर्ण स्थान सौंपा गया था। असल में राजा पूर्ण सम्प्रभु बनने 
की दिशा में धीरे-धीरे बढ़ रहा था । 


मौर्य साम्राज्य के पतन के बाद भारत वर्ष की राजनतिक व्यवस्था में 
परिवर्तन श्राये और इसके परिणामस्वरूप यहां की सामाजिक व्यवस्था भी 
बदली । देश में श्रनेक राजनंतिक विप्लव हुए | एक साम्राज्य के स्थान पर 
अब ग्रनेक राजधानियां स्थापित हो गई । शकों तथा कुशोनों के आक्रमण होने 
लगे । इन आक्रमणकारियों ने भारत में प्रवेश कर अपने राज्य स्थापित किये । 
इन नवागन्तुकों तथा पूर्वस्थित भारतवाप्तियों के बीच संघर्ष छिड़ गया । 
धामिक भेदभाव ने इस संघर्ष को श्रौर भी अ्रधिक व्यापक बना दिया। श्राने 
वाली विदेशी जातियों को तत्कालीन ब्राह्मणों द्वारा म्लेच्छु कहकर बहिष्कृत 
किया गया । इनको जैन तथा बौद्धों की ओर से तुलनात्मक रूप में श्रधिक 
उदार व्यवहार प्राप्त हुआ । इन विदेशियों ने ब्राह्मणावादी समाज व्यवस्था को 
समाप्त करने में सहयोग प्रदान किया । जब राजा लोग विरोधी घर्मों का पक्ष 
लेते थे तथा उनको प्रश्नय प्रदान करते थे तो स्वाभाविक रूप से उनके बीच 
शत्रृतापूर्ण सम्बन्धों का विकास हो जाता था। पतनोन्‍्मुख ब्राह्मणवाद का 
उद्धार शाही शक्ति की सहायता से ही सम्भव हो सकता था। अ्रतः धामिक 
कट्रता की शक्तियों ने शाही शक्ति को प्रभावशील बनाते का प्रयास किया। राजा 
को मानवीय छझप में देवता माना गया । उसकी ग्राज्ञाओं को अनुलंघनीय बना 
दिया गया । इस प्रकार राजाश्रों के देवीय भ्रधिकारों का समर्थन किया जाने 
लगा । विदेशियों के उदाहरणों ने भी राजा की शक्ति को बढ़ाने में सहयोग 
प्रदान किया । अनेक शक एवं कुशान राजा अपने श्रापको देवपुत्र कहते थे । 
ब्राह्मरावाद ते भी इससे कुछ सीखा श्रौर उनमें भी शासक को दैवी व्यक्तित्व 
स्वीकार किया जाने लगा। रामायण, महाभारत तथा विभिन्‍न पुराणों के 
माध्यम से इस आदर्श का वर्णाव किया गया। मनुस्मृति जैसी कानून की 
संहिताग्रों के द्वारा इसे स्वीकार किया गया और सत्ता के केन्द्रीयकरण में इससे 
सहायता प्रदान की गई । राजा के हाथ में शक्तियों का केन्द्रीकरण होने के 
कारण शाही सत्ता उत्तरोत्तर प्रभावशील होती चली गई । 


विकास के श्रग्रिम चरणों में राज्य का धर्म पर प्रभुत्व हो गया । प्रारम्भ 
में राज्य धर्म निरपेक्ष था, बाद में वह घर्म के आाधीन हो गया, उसके वाद 
वह धर्म को नियमित करने लगा और इस सब के वाद में उसने धर्म को 
मातहत बना लिया | धर्म का प्रचार एवं प्रसार राज्य सत्ता पर ब्राश्नित हो. 
गया । धर्म की रक्षा का काम राजा का मूख्य दायित्व माना जाने लगा । 
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वंश तथा हर्प के साम्राज्य के समय में शाही शक्ति का जो रूप सामने आ्राया 
वह पहले कभी नहीं रहा । इन सम्राटों को यह ज्ञात था कि किसी भी एक 
धर्म को श्रपनाने के क्‍या बुरे परिणाम हो सकते हैं | धामिक सहिष्णुता के 
श्रमाव में सामान्य कल्याण की सिद्धि नहीं की जा सकती । दोनों के बीच 
सामंजस्यपूर्णा सम्बन्ध नही हैं । ऐसी स्थिति में इन शासकों ने धामिक सहिष्णुता 
की नीति को अपनाना उचित समझका । वे सार्वजनिक हित तथा प्रशासन से 
सम्बन्धित विषयों में किसी प्रकार के घामिक हस्तक्षेप को पसन्द नहीं करते 
थे | इससे धर्म के ऊपर राज्य की सर्वोच्चता प्रतिभासित होती है । वास्तविक 
प्रशासन में यह सर्वोच्चता उस समय सामने भ्राई जबकि कानून ने अपने रूप 
में परिवतन कर लिया । पहले जो कानृत्त अपनी विषय वस्तु एवं प्रकृति के 
कारण धामिक एवं नेतिक था उसने धीरे-धीरे अपने इन तत्वों को त्यागा तथा 
वह धर्म निरपेक्ष बनता चला गया। सकारात्मक कानून अभी विकास की 
प्रक्रिया में ही था । नारद स्मृति जेंसी संहिताओं ने कानून के क्षेत्र में नवीन 
प्रवृत्तियों को जन्म दिया । इसका कारण मुख्य रूप से दो तथ्यों को माना 
जाता है| प्रथम तो यह कि शाही आज्ञातओ्रों एवं प्रशासकीय अधिनियमों से 
उत्पन्त होने वाले कानून का क्षेत्र व्यापक हो गया था। कौटिल्य ने कानून 
के इन स्रोतों को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना है। दूसरे, यह समा जाने लगा 
था कि जब तक कानून श्रौर न्याय जातिवाद तथा जीवन की ब्राह्मणावादी 
योजना के श्रनुसार चलता रहेगा तव तक कानून एवं न्याय के प्रशासन में न्याय 
नहीं हो पायेगा क्योंकि भारत के करोड़ों लोगों द्वारा ब्राह्मणेतर घर्म का पालन 
किया जा रहा था। स्थानीय कानूनों को महत्व प्रदान किया गया । जहां कहीं 
दो वर्गों के इन स्थानीय कानूनों के बीच संघ होता था वहां राजा के पंच- 
फंसले द्वारा समस्या का समाधान किया जाता था । 


प्राचीन मारत में प्राप्त साम्राज्यों का स्वरूप संघात्मक था श्रथवा 
नहीं या यह भी एक विचारणीय प्रश्न है। श्रधिकांश विचारकों एवं लेखकों 
का मत है कि ये साम्राज्य एकात्मक नहीं थे और न ही सामन्तवादी थे । 
इनका स्वरूप संघात्मक था, किन्तु यह संघ आज के संघ राज्यों से पर्याप्त 
मभिरन था । श्रनेक शिलालेखों, मोहरों एवं ग्रंथों से यह ज्ञात होता है कि प्राचीन 
भारत में समय-समय पर उदित होने वाले साम्राज्यों में एकीकृत नियन्त्रण 
का सम्बन्ध विकसित किया गया। भारतीय साम्राज्य प्राय: छोटे राज्यों के 
पारस्परिक संघर्षों के परिणाम स्वरूप बने थे। साम्राज्य निर्माण के लिए 
दिग्विजय श्रादि साधनों को प्रयुकत किया जाता था । साम, दाम,द एण्ड और 
भेद श्लादि तरीकों से विरोधी को पराजित किया जाता था । उसके पराजित 
हो जाने के वाद भी उसी को उसके प्रदेश का तथ्यगत एवं कानूनी शासक 
वनाया जाता था । उसकी स्वतन्त्रता पर केवल एक ही सीमा लगाई जाती 
धी श्रौर वह यह थी कि उसे सम्राट की सर्वोच्चता के प्रति स्वाभिमवित रखनी 
होती थी । इसके लिए चाहे तो वह मेंट पहुंचाये अ्रववा व्यक्तिगत खूप से 
सेव। प्रदान करे । इन साम्नाज्यों में एकीकृत नियन्त्रण तो रह ही नहीं सकता 
था और न ही इनको केन्द्र द्वारा निर्देशित किया जाता था । विदेशी आाक्रमणों 
के वाद इनक्ता जन्म हुआ था। इनहीं प्रवृति विशेष रूप से सैनिक थी। जो 
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साम्राज्य केवल सेनिक शक्ति पर आ्राघारित था तथा जिसमें प्रदेशों को हारे 
हुए राजा को सौंप दिया जाता था वहां एकात्मक शासन व्यवस्था का प्रश्न 
ही खड़ा नहीं होता । 

इन राज्यों को सामन्तवादी सघात्मक राज्य भी नहीं कहा जा सकता 
था क्‍योंकि इनमें सामन्‍्तवाद के सिद्धान्त का पूर्णरूप से अमाव था। सामन्‍्त- 
वादी संगठन की प्रकृति दो मुखी होती है--राजनैतिक और सामाजिक । 
सामन्तवाद का आधार भूमि का वितरण होता है तथा यह लोगों के राजनेतिक 
एवं सामाजिक स्तर को विनियमित करता है। किन्तु प्राचीन भारत में 
सामाजिक संगठन जाति व्यवस्था पर आधारित था अत; वहां सामन्तवाद के 
उपस्थित होने की कल्पना ही नहीं की जा सकती । 


प्राचीन भारत के साज्राज्यों को एक शक्तिशाली सम्राट का प्रमाव 
क्षेत्र माना जा सकता है। चह स्वयं इस चक्र या मण्डल पर अपना प्रभाव 
रखता था और इसलिए उसको चत्रवर्ती की संज्ञा प्रदान की जाती थी। 
भ्राधीनस्थ राजा को सम्राट के प्रति या तो स्वेच्छा से भ्रथवा बाध्य होकर 
स्वामिभक्ति रखती होती थी । बसे दोनों की सरकारें स्वतन्त्ा इकाईयाँ होती 
थी । सम्राट कभी-कभी श्रपने भ्रघीनस्थों को दूसरों पर नियन्शण रखने का 
कार्य भी सौंप देता था । इनको प्रान्तीय वायसराय जैसा कार्य एवं सम्मान 
प्राप्त होता था ! 

सम्राट अपने साम्राज्य में सर्वोच्च सत्ता एवं सम्प्रभु था। उसकी 
सर्वोच्चता भूमि और जल पर निविवाद थी । वह पवित्र कानून का संरक्षक 
था, धर्म प्रवतेक था, युगतिर्माता था, मानवीय रूप में देवता था। इसके 
ग्रतिरिक्त वह न्याय का उच्च अधिकारी था। सम्राट की सर्वोच्चता उसके 
साम्राज्य के भ्रन्य भागों की अपेक्षा उसकी स्वयं की राजधानी में श्रधिक 
वास्तविक थी। सम्राट को चक्रवर्ती इसलिए कहा जाता था क्योंकि वह चक्र 
(राजाओं का घेरा) का स्वामी होता था। यह घेरा उसके प्रभाव का क्षेत्र 
था जिसे कौटिल्य ने मण्डल कहा है । 


भ्रध्ययन की प्रमुख विशेषतायें 
[शिन्ला। टाक्षाइटशांईआ25 ० 6 5009 ] 


प्राचीन भारत में जो राजनैतिक चिन्तन किया गया था उसकी कुछ 
भ्रपनी विशेषतायें हैं जो कि उसे पाश्चात्य देशों के राजनैतिक चिन्तन से भिन्‍न 
बनाती हैं। ये विशेषतायें उस समय के भारत का सामाजिक परिस्थितियों, 
आधिक प्रगतियों, राजनतिक उथलन्पुथल एवं बौद्धिक विकास के स्तर से 
प्रभावित होती हैं। प्राचीन मारत में जो राजनैतिक विचार किया गया 
उसकी मुक्ष्य-मुख्य विशेषतायें निम्न प्रकार हैं-- 
१ श्राध्यात्मिकता की श्रोर भुकाव 

भारत को एक गअ्राध्यात्मिक देश कहा जाता है। यहां के लोगों ने 
श्रात्मा प्रौर परमात्मा जैसे आदि भौतिक तत्वों पर जिस गहराई के साथ 
विचार किया है उसवा उदाहरण विश्व के किसी भी देश में प्राप्त नहीं होता । 


३६ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्यायें 


वंश तथा हर्प के साम्राज्य के समय में शाही शक्ति का जो रूप सामने आया 
वह पहले कभी नहीं रहा । इन सम्राटों को यह ज्ञात था कि किसी भी एक 
धर्म को अ्रपनाने के क्या बुरे परिणाम हो सकते हैं । धामिक सहिष्णुता के 
ग्रमाव में सामान्य कल्याण की सिद्धि नहीं की जा सकती | दोनों के बीच 
सामंजस्यपूर्णो सम्बन्ध नही हैं | ऐसी स्थिति में इन शासकों ने घामिक सहिष्णुता 
की नीति को श्रपनाना उचित समझा | वे सावेजनिक हित तथा प्रशासन से 
सम्बन्धित विषयों में किसी प्रकार के धामिक हस्तक्षेप को पसन्द नहीं करते 
थे । इससे धर्म के ऊपर राज्य की सर्वोच्चता प्रतिभासित होती है । वास्तविक 
प्रशासन में यह सर्वोच्चता उस समय सामने भ्राई जबकि कानून ने अ्रपने रूप 
में परिवततन कर लिया । पहले जो कानूत अपनी विषय वस्तु एवं प्रकृति के 
कारण घामिक एवं नैतिक था उसने घीरे-घीरे अपने इन तत्वों को त्यागा तथा 
वह घर्म निरपेक्ष वतता चला गया। सकारात्मक कानून अमी विकास की 
प्रक्रिया में ही था । नारद स्मृति जैसी संहिताओं ने कानून के क्षेत्र में नवीन 
प्रवृत्तियों को जन्म दिया । इसका कारण मुख्य रूप से दो तथ्यों की माना 
जाता है| प्रथम तो यह कि शाही आाज्ञात्रों एवं प्रशासकीय अधिनियमों से 
उत्पन्न होने वाले कानून का क्षेत्र व्यापक हो गया था । कौटिल्य ने कानून 
के इन स्रोतों को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना है। दूसरे, यह समभा जाने लगा 
था कि जब तक कानून श्रौर न्याय जातिवाद तथा जीवन की ब्राह्मणावादी 
योजना के श्रनुस।र चलता रहेगा तव तक कानून एवं न्याय के प्रशासन में न्याय 
नहीं हो पायेगा वयोंकि मारत के करोड़ों लोगों द्वारा ब्राह्मरोतर धर्म का पालन 
किया जा रहा था । स्थानीय कानूनों को महत्व प्रदान किया गया । जहाँ कहीं 
दो वर्गों के इन स्थानीय कानूनों के बीच संघर्ष होता था वहां राजा के पंच- 
फंसले द्वारा समस्या का समाधान किया जाता था । 


प्राचीन भारत में प्राप्त साम्राज्यों का स्वरूप संघात्मक था श्रथवा 
नहीं या यह भी एक विचारणीय प्रश्न है। भ्रधिकांश विचारकों एवं लेखकों 
का मत है किये साम्राज्य एकात्मक नहीं थे और न ही सामन्तवादी थे । 
इनका स्वरूप संघात्मक था, किन्तु यह संघ श्राज के संघ राज्यों से पर्याप्त 
भिरन था| अभ्रनेक शिलालेखों, मोहरों एवं ग्रंथों से यह ज्ञात होता है कि प्राचीन 
भारत में समय-समय पर उदित होने वाले साम्राज्यों में एकीकृत नियन्त्रण 
का सम्बन्ध विकसित किया गया। भारतीय साम्राज्य प्राय: छोटे राज्यों के 
पारस्परिक संघर्पों के परिणाम स्वरूप बने थे। साम्राज्य निर्माण के लिए 
दिखिजय श्रादि साथनों को प्रयुक्त किया जाता था । साम, दाम,द एड श्रौर 
भेद श्रादि तरीकों से विरोधी को पराजित किया जाता था । उसके पराजित 
हो जाने के बाद भी उसी को उसके प्रदेश का तथ्यगत एवं कानूनी शासक 
वनाया जाता था । उसकी स्वतन्त्रता पर केवल एक ही सीमा लगाई जाती 
धी और वह यह थी कि उसे सम्राट की सर्वोच्चता के प्रति स्वामिमवित रखनी 
होती थी | इसके लिए चाहे तो वह भेंट पहुंचाये श्रयवा व्यक्तिगत रूप से 
सेव। धदान करे । इन साम्राज्यों में एकीकृत नियन्त्रण तो रह ही नहीं सकता 
था और न ही इनको केन्द्र द्वारा। निर्देशित किया जाता था। विदेशी श्राक्रमणों 
के वाद इनका जन्म हुआ था। इनक्ली प्रश्नति विशेष रूप से सैनिक थी । जो 
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साम्राज्य केवल सैनिक शक्ति पर आ्राधारित था तथा जिसमें प्रदेशों को हारे 
हुए राजा को सौंप दिया जाता था वहां एकात्मक शासन व्यवस्था का प्रश्न 
ही खड़ा नहीं होता । 

इन राज्यों को सामन्तवादी सघात्मक राज्य भी नहीं कहा जा सकता 
था क्योंकि इनमें सामन्‍्तवाद के सिद्धान्त का पूर्णूपष से श्रमाव था | सामन्त- 
वादी संगठन की प्रकृति दो मुखी होती है--राजनैतिक श्रौर सामाजिक | 
सामन्तवाद का आधार भूमि का वितरण होता है तथा यह लोगों के राजन तिक 
एवं सामाजिक स्तर को विनियमित करता है। किन्तु प्राचीन भारत में 


सामाजिक संगठन जाति व्यवस्था पर आधारित था अत; वहां सामन्तवाद के 
उपस्थित होने की कल्पना ही नहीं की जा सकती । 


प्राचीन भारत के साम्राज्यों को एक शक्तिशाली सम्राट का प्रभाव 
क्षेत्र माना जा सकता है। वह स्वयं इस चक्र या मण्डल पर अपना प्रभाव 
रखता था और इसलिए उसको चत्रवर्ती की संज्ञा प्रदान की जाती थी । 
श्राधीनस्थ राजा को सम्राट के प्रति या तो स्वेच्छा से श्रथवा बाध्य होकर 
स्वामिभक्ति रखनी होती थी । वैसे दोनों की सरकारें स्वतन्त्र इकाईयाँ होती 
थी । सम्राट कभी-कभी श्रपने भ्रघीनस्थों को दूसरों पर नियन्त्रण रखने का 
कार्य भी सौंप देता था । इनको प्रान्तीय वायसराय जैसा कार्य एवं सम्मान 
प्राप्त होता था । 

सम्राट अपने साम्राज्य में सर्वोच्च सत्ता एवं सम्प्रभु था। उसकी 
सर्वोचक्चता भूमि और जल पर निविवाद थी । वह पविज्न कानून का संरक्षक 
था, धर्म प्रवर्तक था, युगनिर्माता था, मानवीय रूप में देवता था। इसके 
अतिरिक्त वह न्याय का उच्च अ्रधिकारी था। सम्राट की सर्वोच्चता उसके 
साम्राज्य के श्रत्य भागों की अपेक्षा उसकी स्वयं की राजधानी में श्रधिक 
वास्तविक थी । सम्राट को चक्रवर्ती इसलिए कहा जाता था क्योंकि वह चक्र 
(राजाओं का घेरा) का स्वामी होता था। यह घेरा उसके प्रभाव का क्षेत्र 
था जिसे कौटिल्य ने मण्डल कहा है । 


प्रध्ययन की प्रमुख विशेषतायें 
[थं। (कक्ना॥"थांआं८5 ए ॥९ 5005 ] 


प्राचीन मारत में जो राजनैतिक चिन्तन किया गया था उसकी कुछ 
प्रपनी विशेषतायें हैं जो कि उसे पाश्चात्य देशों के राजन तिक चिन्तन से भिन्न 
बनाती हैं। ये विशेषतायें उस समय के भारत का सामाजिक परिस्थितियों, 
भाधिक प्रगतियों, राजनतिक उथल-पुथल एवं बौद्धिक विकास के स्तर से 
प्रमावित होती हैं। प्राचीन मारत में जो राजनैतिक विचार किया ग्रया 
उसकी मुल्य-मुख्य विशेषतायें निम्न प्रकार हैं-- 
१ श्राध्यात्मिकता की श्रोर भुकाव 

भारत को एक आ्राध्यात्मिक देश कहा जाता है। यहां के लोगों ने 
श्रात्मा श्रौर परमात्मा जैसे श्रादि मौतिक तत्वों पर जिस गहराई के साथ 
विचार किया है उसका उदाहरण विश्व के किसी भी देश में प्राप्त नहीं होता। 


इ८ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थाएं 


यही कारण है कि भारत को संसार का आध्यात्मिक ग्रुरु कहा जाता है। 
यहां जीवन के प्रत्येक पहलू पर जो विचार किया गया उसमें दृष्टिकोण सर्देव 
ही आध्यात्मिक रहा है। इसका ग्रर्थ यह नहीं होता कि भारत ने जीवन की 
अ्रवहेलना की थी अथवा उसको तिरस्कार की दृष्टि से देखा था । यहां जीवन 
के प्रति भी पर्याप्त आकर्षण था । बहुरंगी सांस्कृतिक परम्पराश्रों के माध्यम 
से उसको सजाया गया था। किन्तु इतना कुछ करके ही प्राचीन भारत के 
निवासियों ने अपने कार्य की इति श्री नहीं मानी । उनका मूल उद्देश्य आत्मा 
का विकास था। जीवन के लिए महत्पपूर्णे प्रत्येक वस्तु को और यहां. तक कि 
स्वयं जीवन को भी इस उद्दं श्य की पूति का साधन बनाया गया । ऐसे वाता- 
वरण में राजा का उदंश्य भी व्यक्ति को शारीरिक या ऐबन्द्रिक सुख प्रदान 
करना मात्र नहीं था वरत्‌ उसका लक्ष्य ऐसी परिस्थितियां उत्पन्न करना था 
जिनमें कि व्यक्ति निर्वाध रूप से अपनी आत्मा के श्रम्युत्थान के लिए प्रयास 
कर सके तथा उसके मार्ग में कोई भौतिक, प्राकृतिक, मानवीय या अच्य किसी 
प्रकार की बाधा न आये । वैदिक एवं परवर्ती साहित्य में यह उल्लेख आता 
है कि राक्षसों या असुरों का नाश करने के लिए राजा की स्थापना की गई । 
ये अ्रसुर घामिक अनुष्ठान एवं यज्ञ श्रादि क्रियाश्रों में विध्न पहुंचाते थे | वे 
लोगों को सन्ध्या वन्दना करने से तथा आत्मा सम्बन्धी चिन्तन करने से रोकते 
थे । ग्रतः राजा को इसलिए स्थापित किया गया ताकि वह इन असुरों से 
तपस्वियों एवं साधुजनों की रक्षा कर सके । राज्य का स्वरूप, राजा के कार्य, 
व्यक्ति एवं राजा का सम्बन्ध, राजा की शक्तियां, राज्य का संगठन आदि 


सभी प्रश्नों पर विचार करते समय आध्यात्मिक दृष्टिकोण की प्रधावता 
रहती थी। 


२, धर्म एवं राजनीति का समन्वय 


घामिक गतिविधियों का राज्य के स्वरूप तथा संगठन पर एवं 
राजनेतिक विचारधाराग्रों के रूप पर पर्याप्त प्रभाव रहा है। किसी समय 
राजनैतिक विचारों को घर्मं का मातहत बनना पड़ा और कभी धर्म राजनैतिक 
विचारों से गौण हो गया । इस प्रकार धर्म और राजनीति का पारस्परिक 
सम्बन्ध समय पर बदलता रहा है, किन्तु वह कभी भी हटा नहीं है । राजनीति 
एवं धर्म के पारस्परिक घनिष्ठ सम्बन्ध का आभास इसी तथ्य से हो जाता है 
कि जिन ग्रन्थों को प्राचीन भारतीय राजनीति के मुख्य ग्रन्थ माना जाता है वे 
धामिक दृष्टि से पर्याप्त महत्वपूर्ण है। वेद, ब्राह्मण, उपनिषद, स्मृत्तियां, 
महाभारत, रामायरा, पुराण एवं अन्य साहित्यिक ग्रन्थों का प्राचीन भारत को 
राजनीति को समभने के लिए जितना महत्व है उससे भी अधिक महत्वपूर्ण 
इनको धामिक दृष्टि से माना जाता है। बौद्ध जातक एवं जैन धर्म के श्रनेक 
ग्रन्थ धार्मिक दृष्टि से उपयोगी तथा सार्थक होने के साथ-साथ उस समय की 
राजनंतिक संस्थाओं एवं विचारधाराओं का भी दिग्दशन कराते हैं । 


राज्य को धर्म की दृष्टि से एक मुख्य संस्था माना गया था। राज्य 
धर्म विरोधियों को दण्ड देकर तथा धर्म में रुचि लेने वालों को सम्मान देकर 


प्राजीन भारतीय राजनीति का परिचय ३६ 


समाज में धर्म की प्रतिष्ठा करता था । प्राचीन भारत में राज्य की उपयोगिता 
का मापदण्ड वहां के लोगों की धामिक रुचि को माना जाता था । यदि किसी 
राज्य में धर्म का स्तर ऊचा है तथा वहां के निवासी ग्रयने जीवन के व्यवसायों 
में घामिक श्रनुष्ठानों को महत्व प्रदान करते हैं तो उत्त राज्य का शासक 
निश्चय हरी प्रशसा का पात्र होता था। इसके विपरीत जिस शासक के राज्य 
में धर्म का लोप हो तथा उसके प्रति लोगों में तिरस्कार की भावना जागुत हो 
जाये वह शासक निक्ृष्ठ एवं अ्योग्य समभका जाता था। धर्म की स्थापना 
इतना महत्वपूर्णा काये था कि उसे सम्पन्न करने के लिए स्वयं भगवान मो 
समय-समय प्रथ्वी पर अ्रवतीर्ण होते थे । 


हिन्दू राजनीति के ग्रन्थकारों ने राजा को धर्म प्रवर्तक माना है । उसे 
अपने राज्य के लोगों की धर्म में श्रद्धा बनाये रखने के लिए विभिन्‍न कार्य 
करते को कहा गया है। राजा और धर्म ग्रुरु या पुरोहित दोनों ही साथ मिल 
कर कार्य करते थे। राजा द्वारा पुरोहितों का श्रादर क्रिया जाता था। वह 
कोई भी महत्वपूर्ण निर्णय बिना पुरोहित की आज्ञा एवं परामश्श के नहीं लेता 
था। किसी भी बड़े कार्य में हाथ डालने से पहले वह प्रुरोहित की श्राज्ञा 
प्राप्त करना उपयोगी मानता था। पुरोहित का हस्तक्षेप न केवल राजनैतिक 
ज्ञेत्र में हो था वरन्‌ वह राजा के व्यक्तिगत जीवन में भी महत्वपूर्ण हाथ 
रखता था । रामायण कालीन मुनि वशिष्ठ एवं विश्वामित्र तथा पुराणकालीन 
अनेक राज ऋषियों के नाम इस दृष्टि से उल्लेखनीय हैं जो कि राजा के जन्म, 
ग्रध्यापन, शादी, यज्ञानुष्ठान आदि अवसरों पर परामर्श, निर्देशन एवं मार्गदर्शन 
प्रदान करते थे । राजा अपने दायित्वों को सम्मालने से पूर्व राजतिलक 
संस्कार को सम्पन्न करता था। यह राजतिलक की कार्यवाही पुरोहित या 
राजमुरु द्वारा की जाती थी। इस अर्थ में हम उसे राजाश्ं का निर्माता कह 
सकते हैं । यदि राजतिलक की कार्यवाही के बिना ही कोई राजपद पर झ्रासीन 
हो जाता था तो उसे श्रनुचित मात्रा जाता था। उसकी श्राज्ञायें अपविश्व 
श्राज्ञायें होती थीं और उतके पालन के प्रति प्रजा में ग्रधिक राज्य भक्ति नहीं 
रह पाती थी । ऐसे राजा की हत्या कर देना, उसकी ग्राज्ञा का उल्लंघन करना 
या उसे पद से उतार देना कोई जघन्य कार्ये नहीं था ! राजा के सामने जब 
कभी कोई विवादपूर्ण प्रश्व उपस्थित होता था तो वह राजगुरु से उसके 
सम्बन्ध में राय मांगता था | राजगुरु की यह राय प्रमावशील होती थी क्योंकि 
यह समझा जाता था कि राजगुरु उस प्रश्न पर धर्म की दृष्टि से विचार 
करेंगे । धर्म की राय वही होगी जो कि इनके द्वारा उचित व्याख्या एवं विचार 
विमर्श के बाद प्रकट की जाये । 


जिन प्रश्नों पर राजगरुरु की राय मांगी जा सकती थी उनका सम्बन्ध 
उत्तराधिकारी की समस्या, किसी अ्रपराधी के अपराध का निश्चय एवं 
यथोचित दण्ड की व्यवस्था, युद्ध तथा शांति की घोपणा, मेत्री सम्बन्धों का 
विकास, झञ्ञ ता में कटुता की वृद्धि आदि से होता था । राजा को शादी कहां 
से करनी चाहिए और कहां से नहीं करनी चाहिए तथा किस पत्नी को पटरानी 
बनाना चाहिए और किसको नहीं आदि व्तें राजगुरु की इच्छा के अनुसार ही 


७ ह प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्यायें 


तय की जाती हैं। राजा के प्रति ध्रजा की स्वामिभक्ति का आ्राधार मुख्य रूप 
से धामिक था और क्योंकि धर्म की- व्याख्या करने वाला पुरोहित होता था 
ग्रत: उसकी शक्तियां अ्रपरिमित थी। राजदरबार में उसके आते ही राजा 
अपने सिहासन से उठ खड़ा होता था तथा समस्त अधिकारियों द्वारा उसे 
अद्वितीय सम्मान प्रदान किया जाता था। ह 


३. सामाजिक व्यवस्था का प्रभाव 


प्रत्येक राजनैतिक व्यवस्था वहां की सामाजिक व्यवस्था का एक भाग 
होती है । प्राचीन मारत में तो सामाजिक व्यवस्था रही तथा उसमें समय- 
समय पर जो परिवतंत आये उसके श्रनुरूप ही वहां की राजनैतिक व्यवस्था भी 
अपना स्वरूप बदलती रही । समाज का चार वर्णों में विभाजन हो जाने के 
कारण यह समभा जाता था कि राज्य का मुख्य कार्य इस व्यवस्था की रक्षा 
करना है तथा प्रत्येक व्यक्ति को उसके सम्बन्धित वर्ग में बनाये रखन है। 
राजनतिक शक्तियां क्षत्रियों के हाथों में केन्द्रित हो गई । समाज में जब नये- 
नये धर्मों के उदय से श्रथवा विदेशी आक्रमणकारियों के श्रागमन से जब वर्ग 
भेद बढ़ गया तो राज्य शक्ति पर क्षत्रियों का एकाधिकार समाप्त हुआ श्रौर 
राज्य का मुख्य कार्य इन वर्गों के बीच समन्वय स्थापित करना वन गया। 
अनेक धःमिक बिचारों के उचित होने पर उनके पारस्परिक संघषं को द्वर करने 
के लिए राज्य को घामिक कार्यों में सक्रिय रूप से हस्तक्षेप करता पड़ा और 
इस परिस्थिति ने उसके महत्व एवं गौरव को बढ़ा दिया । 
४. राजा के कार्यों का विषद वर्रन 


हिन्दू राजनीति से सम्बन्धित ग्रन्थों के अवलोकन से यह स्पप्ट प्रतीत 
होता है कि उनके लेखकों ने राजा के पद को श्रत्यन्त महत्वपूर्ण माना था। 
इन ग्रन्थों का श्रधिकांश भाग राजपद की योग्यता, महत्व एवं कार्यों का वणन 
करने में ही लगा है । राजा को अपने दायित्वों का निर्वाह किस रूप में करना 
चाहिए तथा प्रजापालन के लिए कौन से साधनों का प्रयोग करना चाहिए 
ग्रादि बातों का विस्तार के साथ उल्लेख किया गया है । राजनीति की प्रमुख 
पुम्तकं यह स्पष्ट रूप में बताने का प्रयास करती हैं कि एक राजा का धम 
क्या है, इस राजधर्म का अनुशीलन उसे किस प्रकार करता चाहिए राजा को 
दुष्टों को दमन करने के लिए क्‍या तरीके अपनाने चाहिए पड़ोसी राज्यों से 
उसे किस प्रकार के सम्बन्ध विकसित करने चाहिए, दाइनीति का प्रयोग कब 
झौर किस प्रकार करना चाहिए, कूटनीतिक व्यवहार में अपनाने याग्य 
सावधानियां कौन-कौन सी है झ्रादि श्रादि । 


५, दण्डनीति का महत्व 
दण्ड राज्य का आधार होता है । दण्ड के बिना राज्य अपने दायित्वां 


को पूरा नहीं कर सकता तथा कुछ समय में ही उसका अ्रस्तित्व समप्ति है 
जायेगा । राजनीति में दण्ड के महत्व का अनुमान इसी तथ्य से लगाया जा 
सकता है कि इसका नामकरण अनेक लेखकों ने दण्डनीति के रूप में क्रिया हैं 
दण्डनीति को प्रमुख विद्यात्रों में से एक गिना जाता था। कौठिल्य का अथ- 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय है । 


शास्त्र दण्डनीति को सर्वाधिक महत्व प्रदान करते हुए अन्य सभी विद्याञ्नों को 
उसी के मातह॒त बनाता हैं।॥ उसके अनुसार गअ्न्वीक्षकी अयी तथा वार्ता का 
मह॒त्व एवं प्रगति दण्ड व्यवस्था के प्रमावपूर्ण संचालन पर श्राधारित है। 
राजनीति तो दण्डनीति के साथ प्रारम्म होती है उसी के श्राधार पर॒ कायम 
रहती है तथा वही उसकी सार्थकता का मापदण्ड होता है । 

भ्रप्राप्य वस्तुओ्रों को प्राप्त कराने में, प्राप्त वस्तु की रक्षा करने में तथा 
रक्षित वस्तु की अभिवृद्धि कराने में दण्ड व्यवस्था का योगदान उल्लेखनीय 
होता है । हिन्दू राजनीति के ग्रन्थों ने इस तथ्य को भली प्रकार जान लिया 
था। उनके वर्णुतानुसार संसार की व्यवस्था मूल रूप से दण्डनीति के व्यवहार 
पर ही अवलम्बित है। दण्डनीति के द्वारा देश की सुख-समृद्धि एवं खुशहाली 
को उचित स्थानों एवं पात्रों में वित्तरित किया जाता है। महाभारत के मता- 
नुसार यदि दण्ड नीति सक्रिय है तो प्रजा निर्भव होकर स्वछन्दरता पूर्ण जीवन 
व्यतीत करती है । “दण्ड नीति का ठीक-ठीक प्रयोग होने पर ही समस्त 
प्राणियों के समी कोये अच्छी तरह सिद्ध होते हैं |! 


मनु के कथनानुसार दण्ड ही शासक है । दण्ड के श्रमाव में प्रजा कानून 
का अनुशीलत नहीं करती और इस प्रकार अ्रव्यवस्था,श्रराजकता श्रौर श्रशान्ति 
फैल जाती है । वृहस्पति ने दण्डनीति को सर्वश्रेष्ठ विद्या माना है। शुक्र या 
उशनस्‌ सम्प्रदाय के लोग तो केवल इसी को एकमात्र विद्या स्वीकार करते हैं। 
दण्ड नीति का अध्ययनत्त राजा के लिए परम आवश्यक माना गया था। राजा 
का प्रभाव तथा महत्व दण्ड नीति के सफल संचालन पर ही निर्मर करता है | 


दण्ड व्यवस्था का महत्व वर्णित करते हुए उसके लाभों तथा उसके 
अभाव में होने वाले दुष्परिणामों का विपद वर्णोत्र किया गया है| दण्ड को 
धर्म कहा गया है क्योंकि यह प्रत्येक व्यक्ति को उसकी मर्यादा में बनाये रखता 
है । महाभारत के भ्रजु न के मतानुसार “यदि दण्ड धर्म और कत्त व्य का पालन 
न कराये तो सेवक स्वामी की बात न माने, वालक भी कमी भां बाप की 
श्राज्ञा का पालन न करें श्र युवती स्त्री अपने सती धर्म में स्थिर न रहें ।* 
दण्ड की तुलना उस काली देवी से की गई है जो कि पापियों और दुष्टों को 
मार कर सज्जनों को शान्ति प्रदान करती है । दण्ड के ग्रभाव में राज्य एवं 
समाज दोनों का ही अस्तित्व समाप्त हो जाता है । जब दण्ड नीति का उचित 
रूप से व्यवहार किया जाता है तो जन कल्थाण की सिद्धि होती है तथा समाज 
धनघान्य से पूर्ण होता है । कौटिल्य के मतानुसार दण्ड नीति का न्यायोंचित 
हूप में प्रयोग किया जाना श्रत्यन्त प्रावश्यक है यदि ऐसा नहीं किया गया तो 
राज्य मे अ्व्यवस्था एवं अराजकता हो जायेगी । सतयुग की विशेषता यही है कि 
उम्रम दण्ड नीति का प्रयोग उचित रूप से किया जाता है। समस्त प्राकृतिक 
शक्तियां भी दण्ड की शक्ति से ही अपने-अपने कार्यों को सही रूप में करती हैं । 
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2. महाभारत, ४४५६ (४२) 


हे प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


प्राचीन भारतीय राजनीति ने दंडनीति को पर्याप्त महत्व प्रदान करते हुए उसे 
ज्रिवर्ग विद्या (धर्म, श्रथ और काम) की संज्ञा प्रदान की । 


६. विचारों की शअपेक्षा संस्थाग्रों पर विशेष ध्याव 


हिन्दू राजनीति के ग्रन्थकारों ने अ्रपने श्र्ययन का केन्द्र बिन्दु राजनैतिक 
संस्थाओं को बनाया है | इन संस्थाओं का महत्व, संगठन तथा काय आदि का 
विषद रूप से वर्णात किया गया है । इनमें राजनैतिक मान्यताओं तथा सिद्धान्तों 
का वर्णात केवल प्रासंगिक रूप से किया गया है। राज्य का सैद्धान्तिक आधार 
व्यक्ति और राज्य के पारस्परिक सम्बन्ध, व्यक्तिगत स्वतन्ञवता एवं राज्य 
अधिकार के बीच समन्वय, व्यक्ति के अधिकार, क्रान्तियां व्यक्तिगत दायित्व, 
विभिन्‍न राजनैतिक संगठनों का स्वरूप ग्रादि बातों का पृथक से विस्तारपव॑क 
दर्णोन नहीं किया गया है | इनके विषयों के सम्बंध में प्रसगवणश ही ग्रन्थकारों 
द्वारा कुछ कहा गया है और यह कथन भी पूर्ण श्रथवा संतोषप्रद नहीं है । 
इसके विपरीत समस्त अध्ययन का केन्द्रविन्दु मूल रूप से राजनैतिक संगठनों 
तथा उनके कार्यों को बनाया गया है । 


प्रध्यपन की सीमाःयें 
[॥॥॥7//4005 ०0 6 507? ] 


हिन्दू राजनीति के अध्ययन का इतिहास अ्रधिक पुराना नहीं है । कुछ 
समय पूर्व तक यह समभा जाता था कि भारतीयों का राजनैतिक विचारों के 
क्षेत्र में कोई योगदान नहीं है क्‍योंकि उन्होंने कमी राजनैतिक समस्याग्रों के 
सम्बन्ध में पृथक से विचार नहीं किया श्रौर राजनैतिक प्रश्नों को कभी राज- 
नतिक नहीं माना। इसके विपरीत वे समस्त जीवन पर धामिक दृष्टि से 
विचार करते थे तथा राज्य की समस्याग्रों को सुलभाने के लिए ध्मंशास्त्रों 
से निर्देश प्राप्त करते थे । दूसरे शब्दों में यह विश्वास किया जाता था कि 
प्राचीन भारतीय ग्रन्थकारों ने राजनीति और धर्म को कभी अलग करके नहीं 
देखा । उस समय इस विश्वास पर संदेह पैदा करने के लिए कोई तथ्य भी 
उपलब्ध नहीं थे । धीरे-धीरे जव इस प्रकार के तथ्य सामने झाये तो हिन्दू 
राजनीति के अ्ध्ययत की श्रोर अभिरुचि जाग्रत हुई और इसके परिणामस्वरूप 
पुराने विश्वासों एवं मान्यताओं की कड़ियां एक-एक करके हूटने लगी । अब 
यह स्पष्ट हो गया कि भारतवासियों ने भी राजनैतिक समस्याग्रों के प्रम्बंध में 
विचार किया है तथा अनेक विचार यहां उसी समय प्रकट किये जा चुके थे 
जबकि पाश्चात्य विचारकों का जन्म भी नहीं हुआ था । इतने पर भी भारतीय 
विचारक राजनेतिक जगत पर नहीं छा सके यह एक ऐतिहासिक तथ्य है और 
इस तथ्य के लिए उत्तरदायी अनेक कारण हैं । जिन कारणों ने इन विद्वानों 
की अद्वितीय प्रतिमा की ज्योति में विश्व को प्रकाशित होने से रोक दिया था 
वे ही श्राज भी हमारे श्रध्ययन की सीमायें बने हुए हैं। अ्रध्ययन की विभिन्‍न 
सीमाओं का उल्लेख निम्न शीर्षकों में किया जा सकता है: -- 
१. अनुपलब्ध ग्रन्थों की समस्या 
किसी वस्तु का पूर्ण अ्रमाव प्रायः उतना नहीं अ्रखरता जितना कि 
उप्तका श्रंश अभाव अ्रखरता है | यदि कोई तत्व पैदा ही नहीं हुआ तो उनके 
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प्रभाव में उत्पन्त होने वाला शोक उतना नहीं होता जितना कि उत्पन्न होकर 
समाप्त हो जाते वाली वस्तु के अमाव से होता है। मानव हृदय को इसी 
विडम्बना के कारणा आज जव हमें यह तथ्य ज्ञात होता है कि मारतीय 
राजनीति के सम्बंध में पहले कभी ग्रन्थ लिखे गये थे श्रौर आज वे प्राप्त नहीं 
हैं तो प्रसन्‍्तता कम और दुख अधिक होता है । आज जव इच्छुक जन भारतीय 
राजनीति के इतिहास की गहुराइयों में जाने का प्रयास करते हैं तो पर्याप्त 
सामग्री के अभाव में उनके हाथ बंध जाते हैं) इस विषय पर जो म्रन्ध प्राप्त 
होते हैं उनमें विपय को प्रत्यक्ष रूप से नहीं छुआ गया है। उपलब्ध ग्रन्थ 
अनेक प्रश्नों को अचछूता छोड़ देते हैं । इनकी अधिकांश सामग्री ऐसे विपयों क्षथवा 
विचारों के विवेचन में संलग्न है जिनके श्राघारभूत ग्रन्थ उपलब्ध नहीं होते । 
ऐसी स्थिति में हमारा ज्ञान केवल सहायक स्रोतों पर ही निर्भर वन जाता है 
और प्राथमिक तज्लोतों से उनकी जानकारी के लिए कुछ भी नहीं किया जा 
सकता । श्रकेले कौटिल्य के अर्थशास्त्र में ही एक दजन से अधिक राजनीति 
के आचारयों तथा उनके ग्रन्थों का उल्लेख है। इनके विचारों एवं विपय सामग्री 
के सम्बंध में हमें केवल कल्यदा और अनुमान के माध्यम से प्राप्त जानकारी से 
ही संतोष कर लेना होता है । 


राजनीति के इन अनुपलब्ध ग्रन्थों की सूचना हमें श्रनेक शिला लेखों, 
साहित्यिक रचता्रों, धामिक पुस्तकों, पौराणिक वृतास्तों आदि से प्राप्त होती 
हैं। अनेक वार इस सूचना में विरोधाभास भी दिखाई देता है। परस्पर 
विरोधी सूचनाओ्रों में सत्य एवं तथ्य की जानकारी के लिए जिज्ञासु के पास 
कोई भ्राधार नहीं रहता जिसके द्वारा कि वह अपने संशयों को दूर कर सके । 
ये ग्रन्थ इतिहास के गते में क्‍यों लुप्त हो गये इस सम्बन्ध में निश्चित्त रूप से 
कुंछ भी नहीं कहा जा सकता । अनुमान है कि कौटिल्य के अर्थशात्र का प्रभाव 
एवं महत्व इतना वढ़ा कि उसने श्रन्य ग्रन्थों को पीछे ढकेल दिया और वे 
धीरे-धीरे अपना महत्व खोते चले गये तथा एक समय में उनकी रक्षा करता 
भी अनुपयोगी दिखाई देने लगा। यह भी हो सकता है कि इन ग्रन्थों को 
विदेशी आकान्ताओं ने नष्ट क्रिया हो । कारण चाहे जो भी रहा हो किन्तु 
तथ्य यह है कि इन ग्रस्थों के प्रभाव से हिन्दू राजनीति का हमारा श्रध्ययन 
पर्याप्त मर्यादित हो जाता है । 


२. लेखन के प्रत्ति प्रभिरचि का अभाव 


न्‍ प्रत्येक युग के अपने कुछ मूल्य होते हैं जिनके कारण उस युग को ग्रन्य 
युगों से पृथक किया जाता है | ग्राज सर्वभाश्ञ रूप से यह समझा जाता है कि 
प्राचीन भारत में लेखन के प्रति श्रभिरुचि कम थी । यदि किसी ने कोई पुस्तक 
लिख दी तो उसे श्रधिक सम्मान का प्रतीक नहीं माना जाता था क्योंकि बड़े- 
बड़े ड़ का प्रतिपादन केवल मौखिक रूप से ही कर दिया जाता था । 
खने की अपेक्षा एक विपय को याद रखना अ्रधिक महत्वपर्ण समभा जाता 
था। आज की लोकप्रिय कहावत--/विद्या कंठ की श्रौर पैसा अंट (जेब)का” 
की उस समय पर्याप्त महत्व प्राप्त था। आ्ाश्वमों में विद्याथियों को जब विद्या 
अध्ययन कराया जाता था तो उनको वेद, शास्त्र, उपनिषद और ७ ' 


ज प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


विद्यार्यें कंठस्थ कराई जाती थीं। यही वात राजनीति से सम्बन्धित छिद्धान्तों 
के सम्बन्ध में थी। ये सिद्धान्त राजपुरोहितों एवं अन्य सम्बन्धित व्यक्तियों को 
याद रहते थे । राज्य के संगठन तथा कार्य प्रणाली से सम्बन्धित समस्याश्रों के 
समाधान के लिए स्प्रति का सहारा लिया जाता था । प्राचीन आचार्यों का यह 
मत था कि विद्या जन सामान्य अथवा अयोग्पों के हाथ में जाकर अपना महत्व 
खो देती है। अ्रत: यह प्रयास किया जाता था कि केवल योग्य एवं उपयुक्त 
शिष्य को ही यह सौंपी जाये । लेखन कार्य के बाद विद्या को अयोग्यों के हाथ 
में पड़ने से नहीं रोका जा सकता । इसलिए यह परम्परा अ्पनाई गई कि 
अधिकतर चीजों को कंठस्थ किया जाये और शिष्य परम्परा के माध्यम से 
उसको अक्षुण्य बनाये रखा जाये । इस प्रक्निया में अनेक जोखिम थे। डर था 
कि यदि शिष्य को न दी जा सकी तो वह विद्या सम्बन्धित पुरुष के साथ ही 
समाप्त हो जायेगी । ऐसी विद्या के सम्बन्ध में भ्रमों की गुजाइश अधिक थी 
जिनका निवारण करने के लिए सम्बन्धित पुरुष के पास ही जाया जाये । 


उस समय के मूल्यों ने इन विद्याओ्ों को लिखित रूप में रखने के लिए 
विद्वानों को प्रेरित न किया और यही कारण है कि प्रासंगिक रूप से किसी- 
किसी ग्रन्थ में इनका उल्लेख मात्र देखकर यह उत्कंठा होती है कि इनके संबंध 
में अधिक कुछ जाना जाये किन्तु वस्तु स्थिति को देखकर मन मसोसकर रह 
जाना पड़ता है। काश, प्राचीन भारतीय विचारकों में लेखन के प्रति झभिरुचि 
रही होती तो सम्मवतः भारत अपने प्राचीन पर अधिक सार्थकता पूर्ण रूप से 
गौरव कर पाता । 
३. झविश्वदसनीय ज्नोत 

हिन्दू राजनीति का अध्ययन जिन स्रोतों के आधार पर किया जाता है 
उनमें से श्रधिकांश की प्रकृति श्रनिश्चयात्मक है। उनऊ़ो प्रामारिगक आझ्राधार 
मानते हुए संकोच होता है किन्तु कुछ किया भी नहीं जा सकता क्‍योंकि इसका 
कोई विकल्प नहीं है । इन ख्त्रोतों में प्रयुकुत कई एक शब्द इस प्रकार के हैं 
जिनका जो श्रर्थ श्राज समझा जाता है, सम्मवतः उनका वही अर्थ उस समय 
नहीं समझा जाता होगा । इसके अ्रतिरिकत इनमें से श्रधिकांश स्रोतों के काल 
का भी निश्चय नहीं है जिसके कारण अनेक बातें अ्रप्रकाशित रह जाती हैं । 


४, धामिक विवरण 

प्राचीन भारतीय राजनीति के सम्वन्ध में जो विचार किया गया था 
वह प्रथक रूप से नहीं किया गया वरब्‌ धर्म के साथ उसे समन्वित रखा गया। 
जहां कहीं भी राज्य का वृतान्त आता है वहां उसमें घ॒र्म का पुट मिला हुआ 
रहता है । इसके फलस्वरूप वह वर्णन या तो अ्रतिशयो क्तिपूर्ण होता है अथवा 
केवल विश्वासों पर आघारित होता है । उसे हम अ्रधिक विश्वसनीय नहीं मान 
सकते । जो कुछ भी इस रूप में कहा जाता है वह उसी रूप में सत्य नहीं होता 
वरन्‌ सत्य का पता लगाने के लिए विभिन्‍न अनुमानों के सहारे चलना पड़ता 
है । ये मनुमान कई बार भ्रामक भी सिद्ध हो जाते हैं । ऐसी स्थिति में राज्य 
से सम्बन्धित अध्ययन वैज्ञानिक नहीं वन पाता । 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय पर 


५. साहित्यिक शैली 


जिस शैली में प्राचीन भारतीय राजनीति के ग्रन्य उपलब्ध होते हैं 
उसके कारण भी हमारे श्रध्ययन पर कुछ सीमायें लग जाती हैं । इस शती की 
एक ग्रद्भुत विशेषता तो यह है कि पग्रन्थकार श्रपती रचना के साथ स्वयं का 
नाम देना पसंद नहीं करता । अनेक ग्रन्थों के सम्बन्ध में यह प्रमाणित हो चुका 
है कि वे उसके द्वारा नहीं लिखे गये हैं जिसका नाम कि ग्रन्थकार के स्थान 
पर रखा गया है । ऐसी स्थिति में यह तय करना बड़ा कठिन बन जाता है कि 
कौनसा ग्रन्थ किसके द्वारा और किस काल में तैयार किया गया हैं । थे युमनाम 
रचनायें हमारे श्रध्ययन में भ्रम पैदा करती हैं । कारण चाहे कुछ भी रहा हो 
किन्तु यह एक तथ्य हैं कि प्राचीन मारत में लोग अपने नाम को अधिक महत्व 
नहीं देते थे । उस समय ग्रन्थकार अ्रपनी रचना के साथ किसी देवता का भ्रथवा 
प्रसिद्ध ऋषि का नाम जोड़ देता था। कुछ का कहना हैँ कि यह इसलिए 
किया जाता था ताकि रचनाकार में श्रहकार का भाव जागृत न हो सके । 
अन्य लोगों के मतानुस्तार रचना को लोकप्रिय एवं प्रमावशील बनाने के लिए 
ही इस प्रकार की तकनीकें श्रपनायी जाती थीं। इस व्यवहार का परिणाम यह 
हुआ कि एक ही नाम से ऐसी रचनायें प्राप्त होती हैं जो कि परस्पर विरोधी 
हैं भ्रववा जो कि एक व्यक्ति की त्तामर्थ्ण के बाहर की बात हूँ । 


रचनाग्रों की साहित्यिक शैली ने भी अध्ययन की वेज्ञानिकता को कम 

कर दिया हूं। हमारे ग्रध्ययन के महत्वपूर्ण स्नोतों में अनेक ऐसी रचातायें भी 

श्राती हैं जो कि शूल रूप से साहित्यिक अथवा काव्यात्मक महत्व रखती है, 

ऐतिहासिक तथा राजनैतिक दृष्टि से उतका थोड़ा ही महत्व है। फिर भी 

ही कोई मार्ग न होने के कारण उनको भी अध्ययन का श्राधार बनाना 
हे । 


शरे 
धर्म और सप्रिग्नुता 


(70,.67077 8४० 50५फऋरष्टाएगर) 


प्रत्येक देश का इतिहास बहुत कुछ उसके घामिक विचारों से प्रभावित 
होता है । यदि कोई राज्य जनता के नैतिक व्यवहार एवं घारमिक शक्ति की 
पूर्णा रूप से अ्रवहेलना करता है तो वह पूर्णात: भौतिकवादी बन जाता है। 
इतने पर मी उस देश के घामिक विश्वास एवं रीतिरिवाज वहां के सामाजिक 
एवं नैतिक कल्यारा की धारणाओं में इतने ग्रधिक एक रूप हो जाते हैं कि 
जनमत भी उसी के अनुरूप व्यवहार करने लगता है । अपने आपको ध॒र्म 
निरपेक्ष कहने वाला राज्य भी इन घामिक परम्पराओं एवं रीतिरिवाजों को 
कानूय के द्वारा नियमित करता है । उसके द्वारा प्रत्येक व्यक्ति को विश्वास 
की स्वतन्ञ्ता प्रदान की जाती है तथा उसके धामिक जीवन में हस्तक्षेप नहीं 
किया जाता ।7 

प्राचीन भारत में धर्म और राजनीति के वीच गहरा सम्बन्ध था । 
प्रत्येक राजा को अपने राज्याभिषेक के समय यह प्रतीज्ञा करनी होती थी कि 
वह धर्म की स्थापना करेगा तथा रक्षा करेगा । राजा के व्यक्तिगत एवं 
राजनैतिक जीवन पर धर्म का पर्याप्त प्रभाव रहता था । कई एक धर्म शास्त्रों 
ने धर्म का उल्लंघन करने पर या इसके विरुद्ध कार्य करने पर राजा को दण्ड 
देने की व्यवस्था भी की है । राजा धर्म से ऊपर नहीं था वरन्‌ वह धर्म के 
श्राधीन था । धर्म को राजा से अ्रधिक सम्मान प्रदान किया गया है । एक 
प्रकार से वह सभी राजाश्रों का राजा माना गया है ।£ कौटिल्य के मतानुसार 
राजा को नया कानून या धर्म बनाने का अधिकार था किन्तु मनु उसे इस प्रकार 
का कोई अ्रधिकार प्रदान नहीं करता । मनु ने तो धर्म का उल्लंघन करने वाले 
राजा को अाथिक दण्ड अथवा जुरमाना करने की व्यवस्था की है। घमंशास्त्र 
एवं श्रन्य ग्रन्थ जब राजा के कत्त व्यों तथा अ्रधिकारों का वर्णन करते हैं तो 
वे उसको राजघधर्म की संज्ञा प्रदान करते हैं । 

इस प्रकार घर्म का प्रतिबन्ध किसी भी राजा को स्वेच्छाचारी होने से 
रोकता था । राजा चाहे कितना भी शक्तिशाली क्यों न हो, उसे मनमानी करने 
की छूट नहीं दी गई थी । कौटिल्व की भांति इन णारत्र कारों का यह कहना था 
कि जो राजा स्वेच्छाचारी होता है उसका नाश हो जाता है ।7 राजा को 
चाहिए कि वह स्वयं धर्म का पालन करे और अपनी जनता से नी धम का 
पालन कराये । स्वयं के धर्म का पालन करने से ही मोक्ष की प्राप्ति होती है 
. 76, 6 पर. 3835॥7, [076 (:0708४9 ० 3 5€८0व7 5088, ?. 32 
2. इस श्रर्थ में हम घ॒र्म को सम्प्रमु कह सकते है । 
3, 6४००७, (१७00९6 989५ ६ 7, उ995एव, 09 लॉ. (7॥0|) ?, 302 
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तथा स्वर्ग मिलता है । यदि स्वयं के धर्म का पालन न किया जाये तो इसके 
परिणामस्वरूप वर्ण एवं कर्म में संकरता झा जाती है तथा संसार का नाश 
हो जाता है। कौटिल्य के शब्दों में “राजा का कत्त व्य है कि वह प्रजा को घ॒र्म 
और कम मार्ग से भ्रष्ट न होने दे | ग्रपजी प्रजा को घर्म और कर्म में प्रवत्त 
रखने वाला राजा लोकऋ और परलोक़ में सखी रहता है ।7 


इस प्रकार धर्म क्रा श्रकुग लगाकर राजा को अत्याचारी होने से 
रोकने का प्रयास क्रिया जाता था। राजा भ्रत्याचारियों एवं धर्म के विरुद्ध 
कार्य करने वालों को दण्ड देता था। किन्तु दण्ड की यह व्यवस्था घर्म के 
अनुकूल होनी चाहिए थी । यदि राजा किसी को दण्ड न दे श्रथवा किस्ती को 
उसके ग्रपराध से श्रधिक दण्ड़ दे दे तो उसका यह कृत्य उचित नहीं माना 
जाता था । किसी अपराध के लिए कितना दण्ड दिया जायेगा इस बात का 
निशचय धर्मशास्त्रों के अनुरूप ही किया जाता था । एक ओर तो दण्ड व्यवस्था 
प्रत्येक व्यक्ति को उसके धर्म में बनाये रखने का एक साधन थी और दूसरी 
झोर उसकी सीमायें एवं प्रसार भी धर्म के आधार पर ही तय किये जाते थे । 


प्राचीन भारतीय राजनीति में सम्प्रमुता की मान्यता भी घर्म से पर्थाप्त 
प्रभावित रही है । घर्मं का आचरण करने पर सम्प्रभु को मान्यता प्राप्त होती 
थी तथा तभी उसके श्रन॒याय्रियों का वर्ग बढ़ता था । धर्म विरोधी या धर्म से 
उदासीन होने पर सम्प्रमता जनविरोध का कारण बन जाती थी। जनता 
द्वारा उसे चुनौतियां प्रदान की जाती थी । राजा को इसी श्रर्थ में धर्मपालक 
कहा गया है। धर्म का आधार लेकर ही एक राजा अपनी प्रजा से श्राज्ञापालन 
कराने की आशा कर सकता था। धर्म को सर्वोच्च मानने के कारण धर्म 
विरोधी सभी तत्वों को नीची दृष्टि से देखा जाता था। राजा के पास सेना 
की शक्ति है तथा उसके पास राजकोप का स्वामित्व भी है किन्तु इतना सब कुछ 
होने के बाद भी उसे धर्म से ऊपर नहीं माना गया है । 
धर्म सम्बंधी विचार 
(॥॥6 एणात्थ रण ऐिशांशरांणा ) 


भारतीय जीवन के विभिन्‍त पहल धर्म से इतने ग्रधिक प्रभावित एवं 
ओहठ-प्रोत थे कि उनको श्रलग करके देखना भअत्यन्त श्रसम्मव है । जिस प्रकार 
पानी में घलने के बाद शक्कर को अ्रलग से इंगित नहीं किया जा सकता तथा 
वह जल में पूरी तरह से व्याप्त हो जाती है उसी प्रकार से धर्म भी यहां के 
जन-जीवन में प्री तरह व्याप्त हो चुका था। भारतीय विचारों के क्षेत्र में 
धम का जितना प्रभाव एवं महत्व है उतना शायद ही किसी विचार का रहा 
होगा। यहां राजनीति, समाज, श्रथंव्यवस्था, व्यवहार श्रादि विषयों के सम्बन्ध 
में जो भी विचार किया गया वह विचार धर्म से बहुत कुछ प्रभावित है । धर्म 





. तस्पात्त्व धर्म भतानां राजा न व्यभिचारयेत । 
स्वधम संदधानों हि प्रेत्य चेह च नन्दति |! 


“शौटिलीय-श्रर्थशास्त्म्‌ व्यास्याकार-वाचस्पति गैरोला चौखम्बा विद्या- 
भवन, वाराणसी 





डेप प्राचीन भारतीय राजनतिक विचार एवं संस्थायें 


शब्द का प्रयोग यहां कई श्र्थों में किया जाता रहा है । इस शब्द की उत्पत्ति 
'ध धातु से हुई है जिसका अर्थ होता है घारण करना ।? जो जीवन के 
काय व्यापारों का श्राघार है उसी को धर्म कहा जा सकता है | मि. रामचन्द्रन 
दीक्षितार का कहना है कि 'धर्म' एक्र रहस्य पूर्णा अभिव्यक्ति है जो कि अनेक 
बातों की श्रोर संकेत करता है, ये हैं--राजनीतिक, आधिक, सामाजिक एवं 
धामिक । धर्म की कोई अधिक सतोष-जनक परिभाषा नहीं की जा सकती 
किन्तु धर्म शास्त्रों ने ऐसे अनेक नियमों एवं उपनियमों की रचना की है जो 
कि उनकी समझ से धर्म शब्द की सही परिभाषा है ।2 जौन स्पैलमेन के 
कथनानुसार भी धर्म के विभिन्‍न अर्थ है। इसका अर्थ है--सद्गुण, सही कार्य 
प्रकृति का नियम, ओऔचित्य के प्रति अनुरूपता, सर्वभान्य सत्य, परम्पराओं एवं 
रीतिरिवाजों का नियम संग्रह, झ्रौचित्यपन, श्रन्तरात्मा, श्रपरिवर्तनीय व्यवस्था, 
कानून तथा इन सभी की विभिन्‍नतायें ॥3 


धर्म शब्द हमारे सामाजिक सम्बन्धों के सम्बन्ध में भी प्रयुक्त किया 
जा सकता है | उदाहरण के लिए एक पुत्र का पिता के प्रति क्‍या धर्म है 
एक पत्ति का पति के प्रत्ति क्या बर्म है, समाज के विभिन्‍न लोगों का एक दसरे 
के प्रति क्‍या घ॒र्म है । इसी प्रकार इसे हम व्यक्ति के धामिक कत्त॑व्यों के 
सम्बन्ध में भी प्रयृवत करते है । जब एक व्यक्ति ईश्वर में विश्वास करता है, 
पजापाठ करता है तथा उसके पहनःव, वोलचाल, विश्वास एवं अन्य व्यवह्ारों 
में घामिकता भलकती है तो हम उसे एक घामिक व्यक्ति कहने लगते हैं। 
वेसे धर्म शब्द का प्रयोग चाहे जीवन के किस्ती भी व्यवहार के सम्बन्ध में 
किया जाये उसका सम्बन्ध मौलिक रूप से नैत्कि मानदण्डों से रहता है। 
नैतिक मानदण्डों के ग्राधार पर जांच करने के वाद ही इन क्षेत्रों में ब्यक्ति के 
कार्यो को घामिक या अधामिक तय किया जाता है । बृहदारण्यक उपनिपद 
में धर्म की महत्ता का वर्णान करते हुए उसे क्षत्रों का क्षत्र कहा गया है | घम 
की सहायता से एक निर्वेल व्यकित भी शक्तिश:ली पर शासन करने में समय 
होता है । यह उपनिषद धर्म का सत्य मानता है । इसके कथनानुसार यदि 
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कोई व्यक्ति सत्य की घोषणा कर रहा है तो वह धर्म घोषणा है और यदि 
वह धर्म की घोषशा कर रहा है तो यह सत्य की घोषणा है । इस प्रकार सत्य 
एवं धर्म दोनों ही समानार्थक शब्द है ।? 
धर्म सम्बंधी जैदिक विचार 
[ए०९ ॥0९005 20 पं रशांड्ांणा ] 

बँंदिक काल में धर्म का स्वरूप रित (0४) द्वारा व्यक्त किया जाता 
था । मूल रूप से धर्म को वेदों के परवर्ती काल की विशेपता माना जाता है । 
वेदों में तो प्रायः रित का ही उल्लेख है । रितों ने संसार के विनियमनकारी 
पहलू पर भ्रधिक जोर दिया है तथा उन सर्वोच्च कानूनों का वर्णन किया है 
जिनके आधार पर संवार एवं देवता दोनों को प्रशासित किया जाता है। इसमें 
प्रकृति के बदलते हुए रूपों का वर्शांत है। साथ ही नैतिक व्यवस्था एवं 
भान्‍्यताओं का भी वर्णान किया जाता है--उदाहरण के लिए सत्य श्रादि। 
इसके विपरीत झनृत उसे कहा जाता हैं जो कि नैतिक व्यवस्था एवं मान्यताश्रों 
के विपरीत हो जैसे श्रस॒त्य श्रादि। वेदों में धर्मन्‌ शब्द का भी प्रयोग किया 
गया है जिसको कि प्राय: रित का समानार्थक माना गया है। 


ब्राह्मणा साहित्य में धर्म के विचार को अधिक महत्व प्रदान किया 
गया है। इस समय तक रित तथा धर्मन्‌ के पुराने विचार अपना महत्व खो 
चुके थे | धर्म के द्वारा सामाजिक जीवन का एक रचनात्मक रूप प्रस्तुत किया 
गया | भ्रव प्रत्येक व्यवित का धर्म निश्चित कर दिया गया थाइस बात पर 
जोर दिया गया कि वह स्वधर्म का पालन करे। प्रत्येक व्यक्ति का जो कर्तव्य 
है वह उसे पूरा करे | यह कर्तव्य महान धर्म के अनुरूप होना चाहिए। राजा 
के धर्म के सम्बंध में भी पर्याप्त प्रकाश डाला गया । राजा का यह मुख्य धर्म 
था कि वह वर्णाश्रम धर्म का पालन कराये । 


वेदों के धामभिक उपचार का वर्शन करने के लिए ये ब्राह्मण भ्रन्थ रचे 
गये थे ।? प्रत्येक वेद के अलग-अलग रूप से कई एक ब्राह्मण ग्रन्थों की रचना 
की गई । उपनिषदों में ब्रह्म तथा आत्मा सम्बंधी ज्ञान की चर्चा की गई है । 
इन उपनतिषदों ने सत्य को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना है भ्रौर जो व्यक्ति सत्य 
बोलता है ये उसी को ब्राह्मण कहते हैं वंसे जाति, योनि, वर्ग या वर्ण आदि के 
भेद पर इनमें प्रकाश नहीं डाला गया है | ये उपनिषद व्यक्ति को आशावादी 
बनाते हैं तथा उसके जीवन को आनन्द का भण्डार मानते है । इनके मतानुसार 
आनन्द संसार के प्रत्येक पदार्थ में व्याप्त है। समस्त प्राणी इसी से जन्म लेते 
हैं, इसी में जीवित रहते हैं तथा अन्त में इसी में ही लीन हो जाते हैं । व्यक्ति 
अनेक प्रकार के भौतिक, देविक एवं शारीरिक कष्ठों को सहकर भी जीवन को 
समाप्त नहीं करता चाहता क्‍योंकि जीवन श्रपने श्राप में भ्रानन्दपूर्णा है । 
उपब&्पदों में संत यही श्रादेश है कि कमजोरी,सु सती, तथा हिम्मत का हारना 





. वृहदारण्यक उपनिपद, १, ४-६४ 
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ही व्यक्ति के सबसे बड़े शत्रु है। संकीर्ण विचारों एवं छोटेपन को समाप्त 
करके बड़ विचार तथा बड़े संकल्प रखने चाहिए । सुख हमेशा बड़े में ह्दी 
होता है श्रल्प में नहीं होता ।॥! 


उपनिपदों में श्रात्मा की श्रमरता पर णोर दिया गया है । व्यक्ति जन्म 
और मरण के चक्र से केवल तभी छूटता है जबकि वह निश्चय एवं विश्वास 
के साथ ज्ञान तथा कर्म का समन्वय करके श्राचरण करे | ऐसा करने से वह 
ब्रह्म से एकाक।र हो जाता है । संसार की कोई भी वस्तु नष्ट नहीं होती है 
उसका रूप परिवर्तित होता रहता है । 
महाकाव्यों में धर्म सम्बधी विचार 
(रिशांट्रां०छ5 70685 |॥ ४7८५) 


रामायण काल में श्राकर धर्म को अधिक लोकप्रियता प्राप्त हुई । 
सामान्य जनता पुराणों, लोकगीतों, वार्ताग्रों एवं कहानियों के माध्यम से 
श्रपने विश्वासों का विकास करने को ओर उन्मुख थी । वाल्मीकि के 
राम धर्म के साक्षात अ्रवतार हैं। 2 राम एक चरित्रवान व्यक्ति है जिन्होंने 
सामाजिक व्यवहार की मर्यादायें स्थापित कीं । इस दृष्टि से यहु कहा जा सकता 
है कि रामायण के पथर्य सम्बंधी विचार में अनेक वातें सम्मिलित हैं जैसे-दसरों 
के प्रति अपने दायित्वों का निर्वाह करना, लोक जीवन की मर्यादाग्रों की रक्षा 
करना, समाज की व्यवस्था को बनाये रखने में योगदान करना, मन तथा 
इून्द्रियों को संयम में रखना श्रादि-श्रादि । रामायण काल में यह विश्वास 
किया जाता था कि धर्म के बंधन ही समाज को ठीक रास्ते पर लेजा रहे 
हैं । जहां धर्म बन्चन ढ़ीला पड़ जाता है वहीं समाज में विश्व खलता श्रा जाती 
है तथा व्यक्तिगत स्वार्थों को अधिक महत्व दिया जाने लगता है। 
घमं के प्रभाव से व्यक्ति स्वार्थ के अलावा परार्थ का भी पर्याप्त ध्यान 
रखता है जो कि सामाजिक जीवन की प्रथम शर्ते है। विमाता के कहने पर 
राम ने जब राज पद त्याग दिया तो लोग उन पर भीरुता का आरोप लगाने 
लगे । इन लोगों से राम का कहना था कि वे इतनी शक्ति रखते हैं कि चाहें 
तो श्रयोध्या ही क्या सारी पृथ्वी को वाणों से घेर कर स्वयं का राजतिलक 
करा सकते हैं किन्तु यह अ्रधर्म होगा ! धर्म के वन्धन में रहने के कारण उन्होंने 
बनवास जाने का आभ्रादेश स्वीकार किया ।३ मर्यादा पुरुषोत्तम राम को मगवान 
का ग्रवतार मानने के पीछे सत्य यही है कि उन्होंने स्वयं शर्म का पालन किया, 
सत्य के सेतु के सहारे संसार के हर संकट का मुकाबला किया तथा धर्म विरोधी 
तत्वों की समाप्त करके ऐसी परिस्थितियों की रचना की जिनमें कि प्रत्येक 
व्यक्ति धर्म का पालन कर सकें । रामायण का धर्म संयत व्यवहार, मर्यादा 
पूर्ण आचरण, व्यवस्थित समाज व्यवस्था आदि पर अभ्राधारित है 
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महाभारत काल में धर्म का स्वरूप रामायण की भांति एकसूत्री न 
हो कर विविधता पूर्ण बन गया क्‍योंकि यहां ग्रन्थ का उद्ं श्य केवल राम के 
चरित्र को ही उभारना नहीं था वरन्‌ इसके सामने श्रनेक प्रकार के अनेक 
घ्रित्र थे भौर सभी को सापेक्षिक महत्व दिग्दशित कराना जरूरी समझा गया 
था | महाभारत एक समय विशेष तथा एक लेखक विशेष की रचना न होने 
के कारण धर्म के स्वरूप के सम्बंध में भी एकरूपता नहों रख सकती थी,। 
कुल मिला कर महाभारत की लोक धर्मों के विभिन्‍न रूपों का समत्वय कह 
सकते हैं । डा. बुद्धप्रकाश के शब्दों में “इसमें लोक धर्म के श्रनेक रूप और 
पक्ष दिखाई पड़ते हैं । कहीं वैदिक यज्ञों की अग्नि प्रज्वलित है तो कहीं कृष्ण 
की पूजा हो रही है, कहीं शिव की प्रा्थना जारी है तो कहीं देवी दुर्गा को 
प्रसन्‍्त क्रिया जा रहा है, कहीं दर्शन की बारीकियां हृढी जा रही है, उदात्त 
धर्म का प्रवचन चल रहा है या नीति का श्राख्यान हो रहा है, तो कहीं नदी, 
पव॑त, वृक्ष, नाग, प्रेत, पिशाच आदि की मिन्नतें की जा रही हैं, उन्हें बलियां 
चढ़ाई जा रही हैं श्रौर उनके उत्सवों समाजों और यात्राओं का श्रायोजन हो 
रहा है। इस प्रकार महाभारत ऊची-तीची सभी मान्यताओं का रोचक 
चलचित्र उपस्थित करता है ।7 
कत्त व्य के रूप में धर्स 
(रशाशिंणा | ित् ए 07) 

महाभारत ने व्यक्ति के स्वधर्म को पर्थाप्त महत्वपूर्ण माना है | 
महाभारत एवं मनु ने स्वधर्म के सम्बंध में जो विचार प्रकट किये हैं उनका 
वर्णन करते हुए मि० गांगुली ने बताया है कि इन विचारों का मूल निचोड़ 
कुछ एक सूत्रों में व्यवस्थित किया जा सकता है। प्रथम, एक व्यक्ति का अपना 
कत्त व्य, चाहे वह्‌ कितना ही कम महत्वपूर्ण क्‍यों न हो, यदि पूर्ण रूप से 
सम्पन्त किया जाता है तो वह दूसरे के कर्तव्य से ऊंचा है। यदि श्रपने 
कत्त व्य का पालन करने में मृत्यु का भी वरण करना पड़े तो ऐसा किया जाये। 
दूसरों के कत्त व्यों को सम्पन्त करता खतरनाक हैं। दूसरे, एक व्यक्ति का 
काय चाहे कितना ही गहित एवं घृरित क्‍यों न हो, उसे वह सम्पन्न करता 
चाहिए। दूसरों के कार्यो को स्वयं हाथ में नहीं लेना चाहिए। अपने कत्त॑ब्यों 
को सम्पस्त करते में समर्थ होता हुआ भी यदि कोई व्यक्ति दूसरों के कार्यों 
को सम्भालता है तो वह संकट को बुलावा देता है। तीसरे, ईश्वर उस समय 
सदसे श्रधिक प्रसन्‍न होता है जबकि एक व्यक्ति अपने कर्तव्यों का पालन 
करता है। चौथे, दूसरे के धर्म की उसी प्रकार श्रवहेलना करती चाहिए जिस 
प्रकार कि दूसरे व्यक्ति की सर्वाधिक सुन्दर पत्नी की उपेक्षा की जाती है ।? 

अलग-अलग वर्ण एवं श्राश्रमों में स्थित व्यक्तियों के कर्तव्य एवं 
दायित्व भी अ्र॒लग-प्रलग होते हैं । प्रत्येक व्यक्ति को यथा सम्मव अपना कार्य 
करना चाहिए तथा दूसरे के कार्य में हस्तक्षेप नहीं करता चाहिए। सभी 
कर्तव्य परस्पर सम्बंधित हैं। इसलिए जब एक व्यवित अपने कर्तव्यों को सम्पस्न 
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करता है तो वह अपनी जाति के धर्म को बढ़ावा देता है श्रौर श्रन्तिम रूप से 
वह समाज के धर्म को बढ़ावा देता है। 


कौटिल्य के कथनानुसार ऋगवेद, सामवेद तथा यजुवेद (त्रयी) में 
वर्णित घर्म चारों वर्णों एवं चारों बाश्नमों को अपने-अपने धर्म (कर्तव्यों) में 
स्थिर रखता है भ्रत: यह संवार का परम उपकारक है । अ्रर्थशास्त्र में चारों 
वर्णो के धर्मों का निरूपणा करते हुए कहा गया है कि ब्राह्मण का धर्म 
प्रध्ययन-अ्रध्यापन, यज्ञ-याजन और दान देना तथा दान लेना है। क्षत्रिय 
का धर्म है पढ़ना, यज्ञ करना, दान देना, शस्त्रबल से जीविकोपार्जत करना 
और प्राणियों की रक्षा करता । वैश्य का धर्म पढ़ना, यज्ञ करना, दान देना, 
कृषि कार्य एवं पशु पालन और व्यापार करना है । इसी प्रकार शूद्र का अपना 
धर्म है कि वह ब्राह्यण-क्षत्रिय-वेश्य की सेवा करे, खेती, पशुपालन तथा व्यापार 
करे और शिल्प, गायन वादन एवं चारण भाट आदि का कार्य करे । 


चारों आशश्रमों के घर्मो' का वर्णान करते हुए अर्थशास्त्र में लिखा है कि 
ब्रह्मचारी का धर्म है वह कि नियमित स्वाध्याय करे, थ्रग्नि होओअ रचे, नित्य स्तान 
करे भिक्षाटन करे, जीवन पर्येन्त गुरू के समीप रहे; गुरू की अनुपस्यिति में गुरू पत्र 
अथवा अपने किसी समान शाखाध्यायी के विकट रहे । ग्रहस्थ अपनी परम्परा के 
अ्रनुकूल कार्यो द्वारा जीविकोपाजेन करे सगोतञ्य तथा असगोत्र सघाज में 
विवाह करे, ऋतुगामी हो, देव, पितर, अतिथि एवं भृत्यजनों को देकर सब के 
श्रन्त में मोजन करे । वानप्रस्थी का धर्म है : ब्रह्मचर्थ पूर्वक रहता, भूमि पर 
शासन करना, जठा, मृग चमें को धारण किये रहना, प्रग्नि होञ तथा प्रतिदिन 
स्तान करता, देव, पितर एवं अ्रम्यागतों की सेय्रा-पूत्रा करना और वन के 
कन्दमूल फल पर निर्वाह करना । सनन्‍्यासी का धम है : जितेन्द्रिय होना, वह 
किसी भी सांसारिक कार्य को न करें, निर््किचन बना रहे, एकाकी रहे प्राण 
रक्षा मात्र के लिए स्वल्प आहार करे, समाज में न रहे, जंगल में मी एक ही 
स्थान पर॒न रहता रहे. मन, वचन, कर्म से अपना मीतर तथा वाहर पवित्र रखे ।£ 
समस्त वर्णो' एव श्राश्रमों में रहने वाले व्यक्तियों के लिए कुछ ऐसे घर्म भी 
बताये गये हैं जिनका पालन इनको सामान्य रूप से करता चाहिए । उदाहरण 
के लिए अहिसा, सत्य, पविज्वता, ईर्ष्या का श्रमाव, दया एवं क्षमाशीलता ।२ 
महा मारत एवं मनु का धर्म सम्बन्धी विचार एवं कौटिल्य द्वारा वणित 
व्यक्तिगत धर्म यह स्पष्ट करता है कि यहां धर्म का अर्थ कर्त्तव्य से लिया गया 
हैं । एक व्यक्ति को जो करना चाहिए वही उसका धर्म है। यदि वह व्यक्ति 
उस कायें को सम्पन्त करता है तो घामिक है और यदि नहीं करता है ता 
अधामिक है । राजा का मुख्य धर्म अर्थात्‌ कत्तव्य यह माना गया है कि वह 
सभी व्यक्तियों को अपनेन्अपने धर्म में बनाये रखे। जब समाज का कोई एक 
वर्ग श्रथवा कुछ व्यक्ति सम्पूर्ण समाज की बाथिक एवं सामाजिक सुरक्षा का 
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खतरे में डाल कर अपनी जाति व्यवस्था की मर्यादाश्रों को लांबना चाहें तो 
राज सत्ता को उन्हें ऐसा करने से रोकता चाहिए। समाज में व्यवस्था एवं 
सुरक्षा तमी रह सकती है। यदि प्रत्येक व्यक्ति को उसकी इच्छा के अनुसार 
कार्य करने दिया जाये तो समाज में अराजकता स्थापित हो जयेगी। जो 
व्यक्ति अपने धर्म का पालन नहीं कर रहे हैं राजा उतको दण्ड दे सकता था । 
कोई व्यक्ति राजा का चाहे कितना ही विक्रट का सम्बन्धी तथा घनिष्ट मित्र 
हो यदि वह बर्म का पालन नहीं कर रहा है तो उसे दण्ड दिया जायेगा । 

धर्म के सम्बंध में छान्रोग्य उपनिषद ने एक अ्रन्य दृष्टिकोण प्रस्तुत किया 
है । इसने धम को तीन भागों में प्रस्तुत किया है। प्रथम में बलिदान, अध्ययन 
और दान प्राता है, द्वितीय में तपस्या तथा तृतीय में गुर के यहां ब्रह्मचारी का 
निवास आता है। 


जता कि पहले भी उल्लेख किया जा चुका है, धर्म का श्र धारण 
करना है। जिस प्रकार घमं संसार को धारणा करता है उसी प्रकार धर्म को 
राजा धारण करता है | राजा के द्वारा धर्म के विचार की रक्षा उस समय 
तक नहीं की जा सकती जब तक कि वह स्वयं भी उसका पालन न करे। 
स्वयं एक व्यवहार का उल्लघत करते हुए श्रन्य से उसका पालन नहीं कराया 
जा सकता। यही कारण है कि समस्त प्रस्थों में राजा को धर्मानुकूल शासन 
संचालित करने की वात कही गई है । नैतरीय ब्र/ह्मण के अनुमार राजा को 
वही कहना तथा करना चाहिए जो कि सत्य है। कहीं कहीं पर व्यवहार में 
इस कथन के अपवाद भी देखने को प्राप्त होते हैं किशतु सामान्य रूप से भारत 
में धर्म के नियन्त्रण ने राजा की स्वेच्छाचारी शक्तियों पर अंकुश बनाये 
रखा | ँ हु 

धर को राजा के ऊपर माना गया । उसे समाज जनता एवं सब छुछ 
के ऊपर बताया गया । धर्म से सम्बन्धित मूल रूप से दो विचार थे । एक ओर 
तो इस अगू्ते प्रमावशील शक्ति के सम्बन्ध में दाशनिक सिद्धान्त थे और दूसरी 
ओर इन सिद्धात्तों में अनुरूपता रखते हुए मृत कानूत थे जो कि जीवन व्यव- 
हार को संचालित करते थे । इस प्रकार जो धर्म एक स्वाभाविक सावभौमिक 
व्यवस्था है वहीं व्यक्तियों के बीच व्यवस्था कायम कर सकता है । 


वृहदारण्यक उपनिषद की मान्यता के अनुसार धर्म को चारों वर्गों की 
स्थापना के वाद बनाया गया ताकि वह इनमें स्थायित्व कायम कर सके ।* 
प्रारम्मिक युग में जब मानवीय जीवन लालच, चाह एवं भ्रम से ग्रस्त था तो 
धर्म की प्रतिष्ठा समाप्त हो गई । धर्म के अस्तित्व को चुनौती दी जाने लगी । 
ऐसी स्थिति में ब्रह्मा द्वारा एक लाख अध्यायों के एक ग्रन्थ की रचना की गई 
जिसमें कि जीव॑न के चार लक्ष्यों--धर्म, अर्थ, काम और मोक्ष का वर्णन किया 
गया। वाद में मनुष्यों के व्यवहार के लिए इसको संक्षिप्त रूप प्रदान किया 
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गया । इस प्रकार देवीय कानून को मानवीक्ृृषत बना दिया गया । सार्वभौमिक 
धर्म की स्थापना तभी हो सकती है जबकि उसके अनुरूप मानव व्यवहार को 
संचालित करने वाले कानून बना व्ये जायें । कहा जाता है कि वैदिक काल 
में ये कानून वरुण द्वारा बनाये गय । वरुण देवता का सम्बन्ध मुख्य रूप से 
नैतिकता स्व राजा के साथ था । वरुण ने ही राजाओं को कानूत का स्वामी 
बना दिया तथा उत्तको दण्ड से मुक्ति प्रदान की । न्यायिक दृष्टि से वह दण्ड से 
मुक्त हीते हुए भी वरुण तथा धर्म के श्राधीन था। यह कहा गया कि जब 
राजा कोई गलती करें तो उसके दण्ड स्वरूप वह॒निर्धारित घन को पानी में 
डाल दे, अभ्रथवा नियमित रूप से ब्राह्मणों को देता रहे | राजा द्वारा किये जाने 
वाले भ्रनेक बलिदानों को भी उसकी गलतियों का शोधक मान लिया 
गया था । 


कानून के स्रोत के रूप में धर्म 
[छिशांशंणत 28 2 50प्राट८ ० ,29७ ] 


राज्य के काननों का स्रोत एवं आधार मुख्य रूप से धर्म को माना 
गया है | राजा द्वारा कोई भी ऐसा कानून नहीं बनाया जा सकता जो कि धर्म 
के विपरीत हो । इस प्रकार राजा को कानून के सम्बन्ध में श्रन्तिम भ्धिकार 
प्राप्त नहीं हैं वह तो केवल धर्मानुकूल कानूनों का चयन मात्र करता है। मनु 
द्वारा रचित धर्म शास्त्रों ने सर्वप्रथम मानवीय व्यवहार के संचालनाथ नियम 
प्रस्तुत किये । बाद में नारद एवं याज्मवल्क्य ने इस विषय का विस्तार किया । 
धर्म सूत्रों की रचना बाद में की गई । ये धर्म शास्त्रों से कुछ भिन्‍नता रसते 
हैं। धम पत्रों में 'बर्म' पद समस्त घरेलू कत्तंव्यों, धर्म एवं नैतिकता को 
प्रदर्शित करता हैं । इसमें श्रीपचारिक कानून की ओर थोड़ा ही ध्यान दिया 
गया है। दूसरी ओर धर्म शास्त्र में कानून ही एकमात्र रूप से विचार का 
विषय है । सूत्रों की शैली गद्यात्मक होती थी जबकि कानून सम्बन्धी पुस्तका 
के। लेखन भन्त्रों के रूप में किया जाता था । समय गुजरने के साथ साथ यह 
ग्न्तर अधिक होता गया । कानून की पुस्तकों में से ग्रनावश्यक बातों को 
बाहर निकाला गया ५ समस्त धामिक एवं नैतिक घरेलू कत्तेव्यों को अप्रासंगिक 
माना गयां तथा उनको औपचारिक कानून से पृथक किया गया। इस प्रकार 
धर्म शास्त्रों एवं धर्म सूत्रों के मध्य स्थित अन्तर मौलिक था । इनमें धर्म सूत्रों 
की प्रकृति जहां घामिक एवं नैतिक थी वहां धम्मणास्त्र ग्राधुनिक धर्म निरपेक्षता 
के श्रथ में कानूनी थे । 


गुप्तकाल में अनेक्त धर्मों के उदय के कारण तथा एक सामान्य धार्मिक 
श्रसंतोष के कारण राज्य की शक्तियों का केन्द्रीअरण हो गया । किन्तु इस 
नीति को संचालित करना जितना सरल दिखाई देता है असल में बह उतना 
सरल नहीं था । ध,मिक सहिष्णुता की यहां ग्रावश्यकता थी क्योंकि विनित्त 
धर्मों के अनेक सिद्धान्तों के बीच पर्याप्त विरोधामास सा दिखाई देता था! 
एक धर्म अहिंसा को परम धर्म मानकर उसके अनुसार व्यवह्वार करने वो बात 


2. ०७ (जम # एक 


धर्म भौर सम्प्रभुता भर 


कहता है तो दूसरे के मतानुसतार यज्ञ में बलिदान करना अत्यन्त आवश्यक तथा 
महत्वपूर्ण है । सम्राट श्रशोक को ऐसी स्थिति में प्रपनी धार्मिक सहिष्णुता 
को रोक कर श्रावश्यक तियमत करना पड़ा था | अशोक द्वारा कई एक ऐसे 
कानन बनाये गये जो निरथेक परम्पराश्रों एवं रीति रिवाजों क्रा विरोध करते . 
्ँ । कुछ एक अपवादों को छोड़ कर प्राचीन भारत में राज्य प्राय: धर्म से ही 
प्रभावित रहता था | इस सम्बन्ध में विष्णु का यह कथ/ उल्लेखनीय है कि 
जो पविश्ञ ज्ञान, देश या जाति को ग्रस्वीकार करता है श्रथवा जो यह कहता 
है कि उसने श्रपने घामिक कर्त्तव्यों को पूरा नहीं किया है उस पर २०० पण 
का जुर्माना किया जाना चाहिए ।7 इस कानूत का पालन करने पर ०! तथा 
वृद्ध धर्म के मानने वाले संकट के पड़ जाते थे । इन धर्मों ने पवित्र वेदों एवं 
जाति व्यवस्था को अस्वीकार कर दिया था क्योंक्रि यह जन्म पर जोर देती है 
योग्यता पर नहीं । हिन्दू कानून शास्त्रों ने हिन्दू धममे के श्रनुयायियों के श्रतिरिक्त 
लोगों के लिए कोई प्रावधान नहीं रखा । 


हिन्दू कानून निर्माताओं ने यह स्पष्ट कर दिया था कि जब भी कभी 
धूति और स्मृति के बीच संबर्प उत्पन्न हो जाये ती श्रूति को महत्वपूर्ण मानना 
च।हिए । गौतम के कथनानुसार देश, जाति एवं परिवारों के केवल वे ही 
कानून मान्य होंगे जो कि पवित्र ग्रन्थों के विपरीत नहीं हैं ।/ मनु ने कहा है 
कि जहां शुद्र अधिक होते हैं तथा घामिक व्यक्त एवं द्विज् कम मात्रा में होते 
हैं वह स्थान शीघ्र ही सम्राप्त हो जाता है ।? कानून के स्वरूप के सम्बन्ध में 
मनु का कहना था कि हिज अथवा सदुगुण सम्पन्त व्यकित जो व्यवहार करते 
है उस व्यवहार को राजा द्वारा कानून के रूप में स्थापित कर दिया जाना 


चाहिए। किन्तु यह व्यवहार देश परिवार एवं जाति के रीति रिवाजों से 
विपरीत न हो । 


गुप्त काल में जैन तथा वीद्ध घर्मो का प्रमाव वढ़ा । ये दोनों ही धर्म 
हिन्दू धर्म शास्त्रों की मान्यताश्रों के प्रति सन्देह व्यक्त करते थे । ऐसी स्थिति 
में यह श्रावश्यक वन गया कि राजा घामिक दृष्टि से सहिष्णुतापूर्णा व्यवहार 
प्रपदाये | इस श्रावश्यकता ने निश्चय ही कानून के रूप में परिवर्तन किये किन्तु 
फिर भी वह धर्म के प्रभाव से पूरी तरह मुक्त नहीं हो सका । पवित्र वेदों एवं 
घामिक परम्पराओं की प्राचीनता को कोई भी राजा पूर्ण रूप से भुलाने का 
साहस नहीं कर सकता था। श्रपनी पूरी शक्ति से मुक्त होने के वाद भी वे 
धम शास्त्रों के कथनों का पूर्ण रूप से विरोध करने में असमर्थ थे । 


रोति रिवाजों के रुप में धर्म 
(एथांह्रांणा 85 (षॉणाए क्वाते एश्ए९) , 


डॉ० सिन्हा के कथनानुसार धर्म क्री व्याख्या रीतिरिवाजों एवं चलनों 


थक 27 कम नजी2 मल कम कसम 
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मनु, शा, २२ तथा ४६ 


प्र्द्‌ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्वायें 


के रूप में की जात॑' है | दोनों ही ममाज में पवित्र एवं धर्म निर्षेक्ष होते हैं ।? 
ऋगवेद में धर्म शब्द का प्रयोग परम्पराश्रों के अर्थ में हुआ है ।? परम्परायें 
एवं चलन कालान्तर में जाकर सामाजिक ज॑वन के आवश्यक भ्रग बन जाते 
हैं। उनके बिना समाज को अपना जीवन व्यापार संचालित करने में कठिताई 
का अनुभव होने लगता है। परम्परायें समाज के जीवन को घारण करती हैं । 
इस श्रथे में उनदगे धर्म मानना यूक्ति संगत भी है | वैदिक मान्यता के अनुप्तार 
वरुण की भांति राजा श्रपने सिपाहियों की सहायता से इन परम्पराओं को 
लोगों में लागू कराता है । राजा जनता का रक्षक होता है। उसके द्वारा 
समर्थित यह धर्म ही समाज में कानून का प्रारम्भिक रूप था जोकि परम्पराओं 
एवं चलनों के रूप में प्राप्त होता था । 


धर्म का उल्लंघन द्रोह है 
(शांणिबरांणा ए॑ रिशांश्ंणा 45 70०9) 


धर्म की स्थापना राजा के द्वारा की जाती थी और इसलिए जो भी 
काई धर्म का उल्लंघन करता था उसको एक प्रकार राज्य के प्रति किया गया 
द्रोह का करार दिया जाता था | उस समय यदि कोई व्यक्ति भ्रग्नि बलिदान 
नहीं करता था तो सम्भवत: उसे एक प्रकार का द्रोह ही समझा जाता होगा । 
इसके श्रतिरिक्त समय-समय पर समाज विरोधी कार्यवाहियां भी होती रहती 
थी। इन कार्यवाहियों को मी द्रोह अथवा समाज विरोघ की संज्ञा प्रदान को 
जाती थी । देहाती क्षेत्रों में भूमि तथा मवेशियों के जबर्दस्ती छीनने की 
कार्यवाहियां होती रहती थी । सिंचाई के साधनों का प्रयोग करते हुए पानी 
का इस प्रकार दुरुपयोग किया जा सकता था कि पड़ौसी के खेत को नुकसान 
पहुँचे । जानवूक कर पड़ौसियों की फसल को उजाड़ने के मामले भी राजा के 
सामने भ्ाते रहते थे । ऋग्वेद में कपड़ों की चोरी करने वालों तथा सड़क पर 
काये रत चोरों के वृतान्त आते हैं । 


जुएबाजी के कारण कई लोग कर्जदार हो जाते थे । गरीबी और भूल 
का प्रभाव बढ़ने के कारण ही दान को महत्व पूर्णा माना जाता था । सामाजिक 
नैतिकता की स्थापना के लिए अनेक प्रतिबन्ध लगाना श्रावश्यक था । उदाहरण 
के लिए यदि एक जुएवाज की पत्नी अन्य पुरुष के पद्चयन्त्र में श्रा जाये ग्रीर 
फलत: वह गुप्त रूप से बच्चे को जन्म देकर छोड़ दे तो इस प्रकार के व्यवहार 
को प्रोत्साहन नहीं दिया जाता था ।३ भाइयों के पारस्परिक झगई, पिता को 
प्र/ज्ञा का उल्लंघन भ्रादि सामाजिक व्यवहारों को श्रवांछित ठहराया जाता था। 
इन सभी समाज विरोधी कार्यदाहियों को घर्म का उल्लंधन तथा द्रोह माना 
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जाता था | इन समस्त द्रोहों का श्रवरोध करने के लिए राजा के द्वारा व्यवस्था 
को जाती थी । यह व्यवस्था धर्म के अनुकूल ही होती थी । राजा यह देखता 
था कि समाज द्वारा सी यदि न्याय प्रदान किया जाये तो वह स्थापित घ॒र्म 
के अनुकूल ही हो । कई एक ऐसे अपराध भी हो सकते थे रु जिनके सम्बंध में 
घ॒र्म स्पष्ट रूप से कुछ मी ब्रादेश न देता है। इस प्रकार के अपराधों पर स्वय 
राजा द्वारा ही निर्णय लिया जाता था। 


गुब्त काल में धर्म सम्बंधी अनेक साहित्यिक 4400 की गई थीं । 
अनेक पूर्व ग्रन्थों में संशोधन तथा परिवर्तंत किये गये । पुराणों को समय के 
अनुतार बनाया गया । पुराणों में भारत में समय-समय पर राज्य करने वाले 
राजात्रों के श्रलावा सामाजिक तथा धामिक जीवन के भ्रनेक तत्वों का वर्णन 
किया गया । गुप्तकाल की राजनीति का धर्म से पर्याप्त संम्बंध था । न केवल 
नागरिकों के जीवन को वरन्‌ राज्य के जीवन को भी धर्म के श्राधार पर ही 
संचालित किया जाता था । धर्म में प्रत्येक चीज के श्राश्रित रहने के कारण 
धर्म निरपेक्षता का प्रश्न ही नहीं उठता। गुप्तकालीन मारत में कानून 
निर्माण करने के लिए व्यवस्थापिका जैसी फोई सस्या नहीं थी। राजा को 
स्त्रयं कानून बनाने का या उसे सशोधित करने का अधिकार नहीं था। कानून 
की रघना प्राचीन ऋषियों एवं संतों द्वारा की जा चुकी थी । राजा का काम 
केवल इनको प्रशासित करना मात्र था । 


धर्म शास्त्रों को राजा तथा सामान्य जनता द्वोनों ने ही कानून की 
संहिताओं के रूप में स्वीकार कर लिया तथा इनका विरोध कानून का 
उल्लंघन माना जाता था तथा उसके लिए दण्ड की व्यवस्था की गई थी। इन 
धर्म शास्त्रों ने श्रपती विषय वस्तु को दो मोटे-मोटे रूपों में विभाजित किया, ये 
हैं-राज धर्म और प्रजा धर्म । प्रजा धर्म के दो रूप किये गये-स्वघर्म तथप् सनातन 
धर्म । इनमें से प्रथम का सम्बंध स्वयं के विशेष कत्त व्यों के पालन से था 
तथा दूसरे का सम्बंध उन कत्तव्यों से था जिनके पालन की आशा समाज के 
भौतिक तथा नेतिक कल्याण के लिए सभी व्यक्तियों से की जाती है। 


प्राचीन भारत के मानव का यह विश्वास था कि घ॒र्म एक श्रान्तरिक 
तत्व है तथा यह कभी भी समाप्त नहीं होता है । इसलिए कानून का ख्रोत घर्म 
को ही बनाया गया। उस समय मानव निर्मित कानूनों में कम विश्वास किया 
जाता था | यह मान्यता थी कि यदि राजा समाज का कल्याण करना चाहता 
है श्रथवा उसकी सामान्य भलाई के लिए कार्य कर रहा है तो निश्चय ही उसे 
धर्म के अनुसार कार्य करना होगा । घर्म का विरोध राजा द्वारा केवल तभी 
किया जा सकता है जबकि वह स्वेच्छाचारी होता चाहता है श्रथवा प्रजा के 
हित में शासत्र न करके व्यक्तिगत ऐश आराम के लिए ही उसे प्रयुक्त 
करना चाहता हैं ! प्राचीन भारतीयों की धर्म सम्बंधी मान्यता को विभिन्न 
दृष्टियों से देखने के वाद यही कहा जा सकता है कि धर्म समाज एवं राज्य 
दोनों की रक्षा के लिए उत्तरदायी था। 


धर्म ने प्रशासन के पहिये में एक प्रकार से कीली का काम किया । 
श्री रामचन्द्र दीक्षितार से कथतनानुसार यदि प्रशासकीय यंत्र में कोई दोष पैदा 


ध्र्द प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं पस्यायें 


हो जाये तो केवल धर्म द्वारा ही राजा एवं प्रजा की सहायता की जा सकती 
थी ।* इस प्रकार राजा द्वारा समाज की परम्पराद्नों का सम्मान क्रिया जाता 
था । इस प्रकार धर्म के तन्तुओं को कुशलता के साथ बुत कर तथा चतुराई के 
साथ राजा की प्रन्यथा स्वेच्छाचारी शक्तियों पर प्रतिबन्ध और संतुलन लगा 
कर प्राचीव भारत के निवासियों ने उनके घर्म के विश्वापोों एवं रीति रिवाजों 
को लाद दिया | इप्के परिणामस्वरूप जो चीजें धर्म निरपेक्ष दिखाई देती 
थीं वे भी असल में धर्म के श्रावरण से ढ़की हुई थी | यह इसलिए सम्मव हो 
सका क्योंकि राज्य में केवल एक ही समाज अथवा समदाय था। यद्यपि 
यह विभिन्‍न वर्गों में विभाजित था किन्तु फिर भी उन वर्गों के बीच इतने अधिक 
श्रन्तर नहीं थे कि उनकी क्रियाओं में एक रूपता सम्भव न हो सके । 

धर्म के स्रोत 


(7फ्8 50प्रा०९५ ० ेथांशं०7) 


एक जनसंख्या के बहुमत की इच्छाग्रों की अवहेलना नहीं की जा 
सकती । श्रतः जो लोग धर्म में विश्वास करते थे उनको धर्म के विपरीत 
व्यवहार नहीं प्रदान किया ज। सकता । धर्म के प्रति न्यायिक विचार रखने 
के कारण मारत में लोकप्रिय कानून का ल भ प्राप्त क्रिया जा सका । धर्म के 
स्रोतों का उल्लेख करके उसको देवीय कानून के अनुरूप बनाया गया। गौतम 
के अनुसार धर्म वेद हो है। यह उन लोगों के शीच तथा स्म्रृतियाँ है जो कि 
पर्याप्त वैदिक ज्ञान रखते हैं । वशिष्ठ के मतानुमार धर्म श्रूति एवं स्मृति से 
उत्पन्त हुआ्रा है । जब कभी ये दोनों खतोत अवफल हो जाये ग्रथ्रवा कुछ भी 
कहने में श्रममर्थ हों तो सदगुणा सम्पन्न लोगों के व्यवडार को आ्राधार माना 
जाये। भ्रार्यों ने जिस कार्य को भी करने की अनुनति प्रदान की है बह उनके 
मतानुसार धर्म है और जिम काये का वे निषेध करते हैं बह धर्म नहीं है । 
इस प्रकार धर्म का अर्थ ऐसे कार्य से लिया गया जो कि करने योग्य 
है प्रथवा जिसे करता चाहिए। इस मान्यता के अनुमार एक व्यक्ति को श्रपना 
व्यवहार समाज द्वारा स्वीकृत तरीके के अनुसार करना चाहिए । इस प्रकार 
सामान्य धारणा यह थी कि धर्म के ख्रोत हैं श्र्‌ति (वेदानुमार व्यवहार) स्मृति 
(पवित्र परम्परायें), श्राकार, शील एवं शिप्टाचार (वेद जानने वालों का 
सद्‌गुण सम्पन्न व्यवहार, पवित्र लोगों की परम्परायें, तथा पश्रच्छे अ्रभिगमय 
थ्रादि ) । इस दृष्टि से देखने पर घोषाल का मत गलत प्रतीत ढोता | 
घोषाल का कहना है कि सुसंस्कृत उच्च वर्ग का न क्रि प्रस्तावित अ््तरात्मा 
या दैवीय भावना, का निर्णय ही घर्म के लिए निर्मायक्र मापदण्द गाना 
जायेगा ।2 वैसे इस कथन में भी आंशिक सत्यता वर्तमान है । धर्म के विमिन्न 
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धर्म और सम्प्रभ्रुता पद 


न्नोत मूलतः एक ही भ्राधारमृत स्रोत से निकले हैं जिस प्रकार एक ही वृक्ष 
दी प्रनक शाखायें होती हैं । 

प्राचीन काल में धर्म की परिभाषा का रूप धीरे-घोरे व्यापक होता 
चला गया । बसे इनका ऐतिहसिक क्रम बताना अत्यन्त कठित है कि किस 
समय धर्म में क्या प्रभिवृद्धि की गई किन्तु जब हम धर्म का स्रोत परम्पराओं 
को मानने लगते हैं तो यह बात्त स्पष्ट हो जाती है । गौतम ने न्याय के 
प्रमासन को जिनके द्वारा विनियमित माता है वे ह--वेद, पवित्र धर्म की 
सस्थायें, श्रग तथा पुराण भ्रादि । उनके कथनानुसार देश, जाति एवं परिवार 
के वे नियम सत्ता पूर्ण हैं जो कि पवित्र अभिलेखों के विरुद्ध नहीं है । किसान, 
व्यापारी, चरबाहा, बोहरा तथा कलाकार वर्ग के लोग अपने-अपने वर्ग के 
लिए अलग से नियम निर्धारित कर सकते हैं।! मनु ने धर्म के नेतिक पक्ष 
पर भ्रधिक जोर दिया है तथा राजा से प्ननुरोध किया है कि वह जातियों, 
देशों, श्रे शियों एवं परिवारों के धर्मों पर सावधानी के सथ विचार करे । 
ये तो राजा को बाध्य छरूप में स्वीकार करने ही होते हैं। याज्ञवल्क द्वारा 
मनु का यह मत स्वीकार किया गया है । नारद के मतानुसार राजा को 
चाहिये कि वह बेद के मानने वालों, श्र णियों, निगमों, सभाश्रों तथा अन्य 
संस्थाग्रों के बीच परम्पराओें स्थापित करे । राजा उनको ऐसा व्यवहार करने 
से रोक सकता है जो कि राजा की इच्छाग्रों के विरुद्ध हो अथवा जो उनकी 
स्वयं की प्रकृति के विपरीत हों भ्रथवा राजा के हितों के विपरीत हों । राजा 
इन संस्थाओं को संयुक्त पड़यंत्र, गेर कानूनी रूप से शस्त्र धारणा, एवं 
पारस्परिक आक्रमण की अनुमति नहीं दे सकता 2 


यहां प्रश्न यह उठता है कि राजा को किस सीमा तक परम्पराश्रों एवं 
रीति रिवाजों को मान्यता प्रदान करती चाहिए। अधिकांश धामिक ग्रन्थों 
का कहना है कि अ्रच्छी परम्पराओ्रों को जारी रखना चाहिए। बृहस्पति 
का कहता है कि अनेक परम्पराणें गलत होती हैं तथा परस्पर विरोधी होती 
हैं। उनके मतानुसार पूर्व में लोग मछलियां खाते हैं तथा स्त्रियां हर किसी 
के साथ संभोग कर लेती हैं। देश के मध्य में गाय भक्षण किया जाता है 
श्रौर उत्तर में स्त्रियां मादक द्व्यों का पान करती हैं । इतना होने पर भी, 
वृहस्पति का कहना है कि समय से सम्मान प्राप्त प्रत्येक देश, जाति एवं 
परिवार की परम्पराश्रों की रक्षा की जानी चाहिए ।३ यदि ऐसा नहीं किया 
गया तो क्रान्ति हो जाणेगी । प्रजा अपने शासक के प्रति भावहीन हो जायेगी 
तथा देश की सेना एवं कोष समाप्त हो जायेगा । झ्राच्चर्ण कोटिल्य भी इस 
वात से सहमत हैं कि राजा को क्षेत्र, जाति, गांव, तथा श्रन्य संगठनों के 
परम्परागत धर्म के अनुकूल ही कानून का निर्धारण करता चाहिये किन्तु 
फिर भी उसे उन परम्पराओं की प्रिटा देना चाहिये जो कि उसके हितों के 
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६० प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्वायें 


विरुद्ध है या औचित्य के विपरीत हैं । इन परम्पराश्रों के स्थान पर राजा को 
उचित नीतियां अपनानी चाहिए ॥ 


इस प्रकार प्राचीन मारतीय ग्रन्यों ने इस बात पर जोर दिया कि 
राजा को धर्म के अनुसार शासन करता चाहिए। धर्म का एक ब्ोत उसके 
ज्य की ओऔचित्यपूर्स परम्परायें एवं रीतिरिवाज हैं । 


प्राचीन भारतीयों ने मनुष्य जीवन के लक्ष्य के रूप में त्रिवर्ग को 
मान्यता प्रदान की थी । धर्म, अर्थ, एवं काम-तीनों का सतुलन ही जीवन में 
वांछुनीय माना गया था | इन तीवों में मी धर्म का स्थान सर्वोच्च था। कौटिल्य 
के मतानुसार यदि कभी भी धर्म शास्त्र तथा वर्तमान व्यवहारों के बीच अबवबा 
घर्म एवं राज्य के बीच संवर्ष उत्पन्न हो जाय तो राजा को धर्म के ग्राधार पर निर्णय 
लेना चाहिये । कानून के दो स्रोत माने गये थे-वर्मशास्त्र एवं अर्थशास्त्र । इन 
दोनों के बीच भिन्नता उत्पन्न होने पर धर्म शास्त्र द्वारा समर्थित नियमों का 
उपयोग करना चाहिये । धर्म, व्यवहार, चरि एवं राज्यानुशासन को कानून 
का आधार श्रथवा स्रोत माना गया था । यदि कभी इनके बीच संघर्ष पैदा 
हो जाये तो धर्म के अनुरूप ही उस विपय पर निर्णाय लिया जाता था । 


घ॒रम्त एवं दण्डनीति का सम्बंध 
(रिशेत्रांणाआंफ छिशए€्शा रिशांशरं०ए0 थापे 7शातगां। ) 


धर्म का प्रमाव राज्य के प्रत्येक पहलू पर था और इस रूप में यह 
मानता युक्ति संगत है कि प्राचीन मारत मे दण्ड व्यवस्था का आधार मुख्य 
रूप से धर्म ही था । राजा से यह ग्राशा की जाती थी कि वह दण्ड का प्रयोग 
धर्म के आधीन रह कर करेगा । धर्म के विपरीत अथवा धर्म की उपेक्षा करके 
दण्ड देने वाला राजा स्वेच्छाचारी वन जाता था और इस रूप में वह अपनी 
लोकप्रियता खोने लगता था। जो राजा श्रपराधघी के अपराध का निश्चय य 
एवं उसके लिए यथोचित दण्ड की व्यवस्था के लिए घर्मा देशों से ही मार्ग 
दर्शन प्राप्त करता था उस राजा को घर्मावतार कहा जाता था। विष्णु 
पुराण के अनुसार जो राजा न्याय की स्थापना के लिए दण्ड का प्रयोग करता 
है उस राजा के यश का विस्तार होता है ।* 


प्राचीन ग्रन्थों ने प्राय: राजा को दण्ड से ऊपर माना है। दण्ड राजा 
के द्वारा दिया जाता है किन्तु राजा को दण्ड नहीं दिया जा सकता। नारद 
की मान्यता के श्रनुसार राजा कभी भी कोई गलती नहीं कर सकता है और 
इसलिए वह शारीरिक या अन्य किसी भी प्रकार के दण्ड का भागीदार नहीं हो 
सकता । दण्ड का लक्ष्य राजा की थअाज्ञाओ्ं का पालन कराना होता है । जो लोग 
राजा की श्राज्ञा का पालन नहीं करते हैं उनको दण्ड देकर ऐसा करने के लिए 
मजबूर किया जा सकता ह्‌। राजा की ग्राज्ञार्य प्राय: धर्मानुकूल होती हैं. तथा 
इनका उद्देश्य जनकल्याण होता है अतः दण्ड का उद्द श्य अप्रत्यक्ष झूप मे दम 
० 2 ही 2-23 न 
], कौटिल्य-प्र्थंशास्त्रमू, वी, ७, झा ५. 
2, विष्णु पुराण, ३१३५६१, १६६०-६६. 
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घर्म और सम्प्रभुता ६६ 


की रक्षा एवं स्थापना है । नारद ने राजा को शक्ति के स्थान पर न्‍याय का 
समर्थन करने का परामर्श दिया है। याज्ञव॒ल्क्य ग्रादि विद्वानों मे शास्त्र की 
श्राज्ा को ही राजा की श्षाज्ञा माना है। कामन्दक तथा शुक्र आदि ग्राचार्यो 
ने राजा की ग्राज्ञा तथा दण्ड दोनों को ही धर्म पर आश्रित माता है। ये 
विचारक जनता की भलाई एवं कल्याण की सर्वाधिक महत्व प्रदाव करते हैं । 
ये दण्ड को राजा की शक्ति मानते हैं किन्तु इस शक्ति का उद्द श्य धर्म है । 


धर्म एवं दण्ड के मध्य स्थित सम्बंध को एक अन्य प्रकार से भी समझा 
जा सकता है। धर्म को प्राचीन शास्त्र कत्त व्य के छप में परिभाषित क सते हैं । 
एक व्यक्ति का जो कर्तव्य है वही उसका परम धर्म है। कत्तंव्प्र री इस 
धर्म दा पालन प्रत्येक व्यक्ति द्वारा केवल दण्ड के भय से किया जाता है । 
माता-पिता, वृद्ध, गुरुजन, अतिथि श्रादि के प्रति कोई भी कत्त व्य तभी सम्पन्त 
किया जाता है जबकि उसके पीछे किसी न किसी प्रकार का भय काम करता 
है । दण्ड के भय से ही व्यक्तियों के बीच व्यवस्था बनी रहतो है तथा प्रत्येक 
व्यक्ति अपने कत्तं ब्य के प्रति सजग रहता है | महाभारत के अजुन का कहना 
है कि “कितने ही पापी राजदण्ड के भय से पाप नहीं करते हैं। कुछ लोग 
यमदण्ड के भय से, कोई परलोक के भय से, और कितने ही पापी आपस में ही 
एक दूसरे के भय से पाप नहीं करते हैं । जगत की ऐसी ही स्व्राभाविक स्थिति 
है भरत: सब कुछ दण्ड में ही प्रतिष्ठित है ।' राज्य में कोई भी श्रपना कर्तव्य 
उम्त समय तक नहीं करता जब तक कि उसके सर पर दण्ड का आतंक न॑ 
छाया रहे । 


गीता में प्रतिपादित कर्म का सिद्धान्त प्रत्येक व्यक्ति को स्वधर्स करने 
का संदेश देता है । स्वयं का धर्म चाहे कितना ही गहित क्‍यों न हो उसे करना 
ही श्र यस्कर है तथा दूसरे का धर्म चाहे कितना ही ग्रच्छा प्रतीत होता हो 
उसका पालन करता अनुचित है । अपना कत्त व्य पहचान कर उसी को सम्पन्त 
करने का व्यक्ति का संकल्प व केवल व्यक्तिगत रूप से ही शुम है वरन्‌ यह 
समाज को व्यवस्था एवं राजा के कल्याण का भी प्रतीक है । यदि कोई अपने 
धर्म का पालन नहीं करता तो वह दण्ड का पात्र होगा। मनु के कथनानुसार 
“यदि पिता, माता, मित्र, गुरू, पूत्र, पत्ती, पुरोहित आदि में से कोई भी अपने 
कत्त व्य का पालन नहीं करता है तो उसको बिना दण्ड दिये नहीं छोड़ा जा 
सकता ।” शुक्र ने भी इसी प्रकार का मत प्रकट करते हुए कहा है कि 
सम्प्रभुता के हथियार का घातक प्रयोग करते हुए लोगों को उनकी मर्यादा में 
ही बनाये रखा जाये ।3 


की इस प्रकार समाज में कत्त व्यों को दण्ड के द्वारा लागू किया जाता है । 
लिए हो कानूनों को सहारा देता हैं । एक राज्य में निवास करने वाली प्रजा के 
लए कत्तेव्य रूपी घर्म कानून वतकर आता है। इस कानून का पालन करना 
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. महाभारत, 55, 3-6, ?, 4454 
2. मनुस्मृति, एशात, 335 
3. घुकनीति-., 20; ॥9, गो, [5 


३२ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्वायं 


प्रत्येक व्यक्ति अपना कत्तेव्य मानता है तथा इसका उल्लंघन करने पर राजा द॑ 
वत उसको दण्ड देती है। महाभारत के अनुसार ब्रह्मचारी, गह॒सत्व 
त्रानप्रस्थ और सनन्‍्यासी-थे सभी मनप्य दण्ड के ही भय से अपने मार्ग पर स्थिर 
रहते हैं ।! धर्म के माध्यम से ही एक राजा अपने नागरिकों को ससंस्क्ृत 
बनाने का प्रयाल करता है | व्यवस्यापन न्यायाधिकरण एवं कत्तंव्यों को प्रभावों 
वनाक्र राजा मनुष्य को जंगलियों के कानून से बाहर लाता हैं। राजा व्यक्ति 
के सर्वोच्च शुम की वृद्धि का एक साधन है तथा वह दण्ड नीति का स 
लेकर लोगों को नेतिकता का प्रशिक्षण प्रदान करता है । 


ज्सन्ह गे 


धर्म को कानून के रूप में मानने पर भी यह राजा के ऐश्वर्य अथवा 
स्वामित्व का मूल भ्राधार बन जाता है। धर्म को चाहे तो नैतिक श्र्थ में लिया 
जाये, श्रथवा स्थापित परम्परा के रूप में अ्रथवा एक सत्ता द्वारा प्रसारित 
ग्रादेश के रूप में, यह स्पष्ट है कि घ॒र्मं भी दण्ड की भाँति राज्य के जीवन का 
एक महत्व पूर्ण तत्व है । मि० विनय कुमार सरकार ने दण्ड झौर धर्म का 
पारस्परिक सम्बंध बड़े ही सुन्दर शब्दों में व्यक्त किया है। उनका कहना है 
कि “दण्ड और धर्म दोनों ही राजनैतिक जीवन के ही दो पहल हैं । कहने का 
अर्थ यह है कि एक के द्वारा असफलताओ्रों की ओर देखा जाता है जबकि दूसरा 
विजय को ओर देखता है । ब्सी बात को दूसरी तरह से यों कहा जा सकता 
है कि दण्ड एक वृक्ष की जड़ है तथा यह धर्म के रूप में फलित होता है। 
राजा को सकारात्मक रूप से उसके धर्म से पहचाना जाता है जो कि प्रमाण 
स्वरूप रहता है जबकि दण्ड का महत्व पीछे से ज्ञात होता 


धर्म ग्रौर दण्ड के समन्वय को प्राचीन भारतवासियों ने परम 
प्रावश्यक माना था | समन्वय न होने पर दोनों ही शअ्रपने-अपने उद्देश्यों को 
प्राप्त नहीं कर पाते । धर्म के प्रभाव में दण्ड ग्राततायी तथा जनहित विरोबी 
बन जाती है, दूसरी शोर दण्ड के अभाव में धर्म प्रभावहीन हो जाता है । यदि 
हम दण्ड को संस्कृति के विकास की एक संस्था बनाना चाहते हैं अथवा घम 
को मानव जीवन का अन्तिम लक्ष्य बनाना चाहते हैं तो यह गआ्रावश्यक है कि 
दोनों का समन्वय कर दिया जाये । 


भारतीय इतिहास का तथ्यगत अ्रध्ययन करने के वाद यद्र स्पष्ट हा 
जाता है कि अनेक राजाप्रों ने अपनी शक्ति का प्रयोग स्वच्छापूर्ण हप से किया था 
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प्रौचित्ययूर्ण मार्ग अपनाने को सल'ह न 
दण्ड प्रदान करने की भी व्यवस्था की गई थी । महामारत में आये एक वृतान्त 
के अनुसार जब अत्याचरी राजा वेन के पुत्र को देवताओं एवं ऋषियों ने राजा 
बनाया! तो उससे पहले यह कसम खाने को कहां गया कि वह जिस कार्य में 
न्यमपूर्वक्ष धर्म की सिद्धि होती है उस कार्य को करे। प्रिय तथा अ्रप्रिय का 
भेद छोड़ कर काम, क्रोच, लोम और मान को दूर हटा कर समस्त प्राणियों के 
प्रति समनाव रखे । संसार में जो कोई नी व्यक्ति घर्म से विचलित हो उसे 
मनातन घममम पर दृष्दि रखते हुए अपने वाहुबल से परास्त करके दण्ड दे ॥ इत्त 
वृतान्त से दण्ड एवं धर्म के बीच स्थित दो प्रकार का सम्बंध हमारे सम्मुख 
स्पष्ट होता है- 

(१) दण्ड का प्रयोग केवल घमम की स्थापना के लिये ही किया 
जाये; पग्रर्थात जव एक व्यक्ति घर्म का उल्लंघन कर रहा है तो उसे दण्ड 
देकर सही पथ पर लाया जाये। इस प्रक्रार दण्ड का उदेश्य धर्म की 
स्थापना है । 

(२) धर्म विराधी व्यक्ति को जो दण्ड दिया जयेगा वह भी धर्म के 
अनुकूल ही होगा । राजा अपनी स्वेच्छा का प्रयोग करते हुए मनमाना दण्ड नहीं 
दे सकता । बेन कुमार ते यह मी कसम लो थी कि वेद में दण्ड नीति से 
सम्बध रखने वाला जो नित्य धर्म बताया गया है उसका वह निःशड्ढू होकर 
पानन करेगा तथा कभी स्व॑च्छन्द नहीं होगा । 

धर्म शाम्त्रों एवं आचार्यों की मान्यता के अनुसार यदि न्याय की 
उचित व्यवस्था नहीं है तथा दण्ड एवं धर्म के वीच सहयोगपूर्ण सम्बंध नहीं है 
तो वह राजा एवं उसकी राजधानी दोनों ही पाप के मागी माने जायेंगे । अन्याय- 
पूर्वक शासन करने वाले राजा के लिए स्वर्ग के दरवाजे बन्द हो जाते हैं। इस 
अन्याय के कार्य में जो मी सहयोगी वनता है वह भी राजा के साथ ही नरक में 
सिरता है। याजवल्क्य के मानुसार यदि राजा किसी को गैर कानूनी रूप से 
दुण्ड देता है तो इससे वह स्वर्ग, अपनी प्रस्िद्धि एवं प्रजा सभी कुछ से हाथ धो 
वठता हू ।*दण्ड का लक्ष्य दुष्ट पुरुषों का दमन करना है और इस प्रकार धर्म - 
घीलता को बढावा देना है । जो लोग अस्यायपूवंक्र दूधरे लोगों को प्रभावित 
फरके अपने भाग्य का उदय करना चाहते हैं उनको शीघ्र ही स्वयं के कार्यों का 
फल प्राप्त हो जाता है। महाभारत के कथनानुधार जो लोग राष्ट्र को हामि 
पहुंचा कर अपनी उन्नति के लिये प्रयलल करते हैं, वे मुर्दों में पड़े हुए कीड़ों के 
समान उसी क्षण नष्ट हो जाते हैं ।* 
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नहानारत, शान्तियव, ५६. १०७ 
- पानदल्कय , ६, ३५६ 


7. महाभारत, शान्तिपर्व, 89, 03-06 
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' मेहानारत, झान्तिप, १३५, २१ 


कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि प्राचीन भारतीय रा 

में धर्म के अनुसार ही न्याय तथा अन्याय का विचार करने के बाद दण्ड दे 
की व्यवस्था की गई थी । इस सम्बंध में मनमानी करने का निपेघ किया गया 
था । दण्ड के रूप में जो भी घन लिया जाता था अथवा सम्बंधित व्यक्ति को दो 
यातना दी जाती थी वह तो थ्रसंगवश थी + यह सब दण्ड का लक्ष्य नहीं होता 
था । इसका लक्ष्य था दुष्टों अर्थात अधमियों का नाश करना । जुमनि के रूप 
में प्राप्त चल से खजाने को मरने की लालसा नहीं रहती थी । दण्ड देते समय 
सदेव इस ब।त का ध्यान रखा जाता था कि अ्रपराघ कैसा तथा कितना है, उसी 
के अनुसार दण्ड की व्यवस्था की जाती थी | महामारत में स्पष्ट उल्लेख है कि 
किसी छोटे से भ्रपराव पर प्रजा का अंग भंग करना, उसे मार डालना, उसे 
लरह-तरह की यातनायें देना तथा उमप्तको देह त्याग के लिए विवश करना 
अथवा देश से निकाल देना कदापि उचित नहीं हैं ।! मनु महाराज का विचार 
है कि एक धर्म युक्त राजा, चाहे वह कितना ही कमजोर हो, शीघ्र ही संत्तार 
में प्रसिद्धि प्राप्त कर लेता है ठीक उसी प्रकार जिस प्रकार कि तेल की एक 
बूद पानी में गिरने पर चारों ओर फैल जाती है ।? 


| ४! ; न 


दण्ड को ईश्वर का रूप माना गया तथा यह विश्वास किया गया क्रि 
जिस प्रकार गलत छार्य करने पर ईश्वर हमको सजा देता है उसी प्रकार एक 
बुरे शासक को भी भगवान के हरा दण्ड दिया जाता है। इस विश्वास नें 
स्वेच्छाचारिता पर प्रतिवन्ध लगाने में श्रत्य्न्त महत्वपूर्ण कार्य किया। जा 
राजा न्यायपूर्वक दण्ड का प्रयोग करेगा वह फलेगा और फूलेगा किन्तु यदि 
राजा ने पक्षपात पूर्वक तथा घोखेवाजी से प्र्णा व्यवहार किया तो वह स्वयं के 
ही दण्ड से समाप्त हो जायेगा । इन्द्र, श्रग्नि एवं अन्य देवता राजा को उसके 
गलत कार्यों के लिए दण्ड प्रदान करते हैं--ऐसा विश्वास किया जाता था। 
ईश्वर एवं धर्म के भय ने राजा को न्याय प्रिय एवं लोक हित कारी बनाने में 
महत्वपूर्णा योगदान किया । 


दण्ड का श्रर्थ केवल सजा से ही नहीं था वरन्‌ दण्ड के प्रशासन में 
पुरस्कार भी समाहित था | यह माना गया था कि जो क्षत्रिय दूसरी जातियां 
को स्वच्छ करना तथा धोबी की भांति उनके मैल को निकालना जानता है 
वही राजा बनने के काबिल है । 


दण्ड नीति के प्रयोग के अनुसार ही युग का निर्माण होता भीष्म 
के कथनानुसार जिस समय राजा दए्श नीति का प्रा-पूरा एवं ठोकन्‍दाक 
प्रयोग करता है, उस समय प्रथ्वी पर पृण/ रूप से सत्ययूग का प्रास्म्म हा 
जाता है इस युग में केवल धर्म ही धर्म रहता है और ब्रधर्म का प्रमाव दूर हा 
जाता है । जब राजा दण्द नीहि के एश चौबायीग्र | छोड कार वीबल 
तीन झर्यों का झनुतस्ण करता है तब चेता दंग प्रारम्भ होता है । दस यम मे 


६६ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


महामारन के अनुसार सर्वे प्रथम न राज्य था न प्रशासक थे, न 
दण्ड था और न ही उसको काम में लाने वाला कोई था। लोग एक दूसरे 
की रक्षा अपनी आनन्‍्तरिक औचित्य की भावना से करते थे। किन्तु यई॒ 
अधिक स्थायी नहीं होती है । मनुष्य की प्रवलबती भावना तो यह 
कि दूसरों को उखाड़ कर फेंक्र दिया जाये। यदि दुनियां को उसके स्वाभाविक 
रूप में ही छोड़ दिया जाये तो शीघ्र ही एक खलबली सी मच जायेगी । जो 
व्यक्ति सूर्य एवं चन्द्रमा के होने पर एक दूसरे को देख भी नहीं पाते वे अपने 
आपको सृष्टि का रचयिता मानने लगते हैं । 


मनुष्य दूसरों के श्रधिकार का सम्मान इसलिए नहीं करता कि उसमें 
अधिकारों प्रति के सम्मान की भावना है वरत्र इसलिए करता है कि उसे अधि- 
कारों के पीछे स्थित दण्ड का भय रहता है । कमजोर व्यक्तियों की पत्नि, वच्चे 
तथा भोजन को शक्तिशाली व्यक्तियों द्वारा छीन लिया जाता है । मनुष्य 
केवल एक हो अधिकार को मान्यता देता है और वह है शक्ति का अधिकार । 
शक्ति के अभाव में कोई उचित अधिकार भी महत्व नहीं रखता और शक्ति 
के साथ होने पर अचुचित बात भी अधिक्रार वन जाती है। इस प्रकार 
श्रौचित्य या धर्म या व्यक्ति का अधिकार उस समय तक कोई महत्व नहीं 
रखता जब तक कि उसके पोछे दण्ड की शक्ति न हो । दण्ड के माध्यम से ही 
राज्य मानवीय दोषों को सुधारना चाहता है तथा पूर्ण एवं उच्च जीवन की 
स्थापना के लिए मार्ग प्रशस्त करता है । यदि दण्ड उसके पास न हो तो वह 
इस उद्देश्य की पूति नहीं कर सकता । 


राजनीति एवं नीति शास्त्र का सम्बन्ध 
(प्न्‍ञ6 छट#प्ंजाओंफ 82९क्९शा एगांधं25 & हांटड ) 


जिस प्रकार धर्म एवं राजनीति का पारस्परिक घनिष्ट सम्बन्ध है 
उसी प्रकार नीति शास्त्र का भी राजनीति से गहरा सम्बन्ध रहता है । नीति 
शास्त्र के श्रनुसार यह स्पष्ट किया जाता है कि क्‍या कार्य उचित है तथा 
क्या काये अनुचित है ? व्यक्ति को क्या करना चाहिए तथा क्‍या नहीं करना 
चाहिए । कार्य का श्रौचित्य प्राचीन भारतीय राजनीति में पर्याप्त महत्वपूर्ण 
था । अनुचित कार्य करने वाले को दण्ड देने की व्यवस्था की गई थी । उचित 
कार्य को राजा के द्वारा प्रोत्साहन प्रदान किया जाता था । अनैतिक कार्य 
को करने से न केवल व्यक्ति का स्वयं का पतन होता था वरन्‌ समाज की 
व्यवस्था भी उसके प्रभाव स्वरूप गड़बड़ हो जाती थी, ऐसी स्थिति में यह 
उचित समभा गया कि राज्य अनेक कार्यवाहियों पर रोक लगाये । राज्य के 
कार्यों का उल्लेख करने वाले ग्राचार्यों ने जहां व्यावहारिकता को महत्व दिया 
है वहीं उन्होंने कार्य के श्रौचित्य एवं नैतिक पक्ष पर भी पर्याप्त जोर डश्ला 
है । राजा के कार्यों का वर्णन करते समय इन आचार्यों ने प्रायः ऐसे ही कार्य 


गिनाये हूँ जो कि राजा को करने चाहिये तथा जिनके करने से नैतिक स्तर 
कायम होता है । 


४ वंसे एक समाज की नैतिक मान्यतायें उसके इतिहास, धर्म, परम्परा, 
रीतिरिवाज, संस्कृति आदि अनेक तत्वों से प्रमावित रहती है । यही 
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की ओर ध्यान रखा गया था। यह विश्वास किया जाता था कि यदि उद्देश्य 
श्रच्छा है तो उसको प्राप्त करने के साधन चाहे कंसे मी हों वे स्वत: ही ठीक 
बन जायेंगे । कौटिल्य के अर्थशास्त्र तथा महाभारत के शांतिपर्ग में इस प्रकार के 
भ्रनेक साधनों का वर्णान किया गया है । कौटिल्य के कथनानुसार यदि राजा के 
एक ही पुत्र हो तथा बहु अधामिक सिद्ध हो जाये तो उसको बंदी बना लिया 
जाये । यदि राजा के भनेक पुत्र हैं औ्लौर उनमें से कोई भी अधामिक या सूर्र निकल 


जाता है तो उसको या तो देश निक्राला दे दिया जाये अश्रथवा उसको मरवा 
डाला जाये ।7 


राजकुमार को कंकड़ के समान पिता का भक्षक बताया गया है ! यदि 
राजकुमार विद्रोह कर दे तो उसको मारने, बन्धन में डालने, विभिन्न दुब्य॑सनों 
में फंसाने तथा अनेक लोगों द्वारा उनकी निगरानी रखने की बात कही गई 
है । इसी प्रकार जब एक राजक्रुमार से उमका पिता नाराज हो जाये तो राज- 
कुमार को क्या करता चाहिए, इसका बर्णेत क्रिया गया है । यह बताया गया 
है कि यदि राजपुत्र को प्राणों का डर न हो तो वह किसी सामनन्‍्त का आश्रय 
ले तथा वहाँ रहकर सेता तथा घन एकत्रित करे और विवाह, संधि एवं विग्रह 
श्रादि माध्यमों से अपने पक्ष को सबल करे। दुश्चरित्र लोगों के धन को हरते 
की भी बात कही गई हैं। निष्काषित राजकुमार अपनी शक्ति बढ़ाने के बाद 
भेष बदल कर राजा से मिले और उसको शस्त्र से तथा जहर देकर के मार 
डाले । दुष्ट राजकुमार को यदि राजा देश निकाला दे देता है तो इससे उसका 
एक शत्रु पैदा होने की सम्भावना बन जाती है| ञ्रत: इससे पहले कि वह 
निष्कापित राजकुमार अपनी शक्ति का संग्रह करे, उसे राजा द्वारा गुप्तचरों 
से विष देकर या शस्त्र के सहारे मरवा दिया जाये । यदि उस राजकुमार को 
निकाला नहीं गया है तो उसे उस के साथियों द्वारा ग्रथवा स्त्री, शराब एवं 
शिकार के बहाने पकड़ कर बन्द करा दिये जाये । राजा की रक्षा के लिए 
अनेक साधन बताये गये हैं । यह कहा गया है कि जब कभी राजा को अपने 
विरुद्ध पड़यंत्र का खतरा हो तो उसे किसी अन्य व्यक्ति को राजा बनाकर 
लोगों के सामने करना चाहिए। यदि विद्रोह राजकुमार की ओर से किया 
जाये तो उसे किसी शत्रु देश पर चढ़ाई करने को भेज दिया जाये । यदि कोई 
सामनन्‍्त राजा का विरोध कर रहा है तो जंगली जात्तियों के किसी सरदार को 


उसके विरुद्ध उमाड़ कर विरोध करा दिया जाये । विद्रोही सामंतों को बुलाकर 
धोखे से मारने का भी समर्थन किया गया है। 


इसी प्रकार के शौर भी अनेक उपाय बताये गये हैं जिनके द्वारा भृष्ट 
श्रधिकारियों को मारा जा सकता है तथा विरोधी नगरों, कुलों एवं गांवों को 
समाप्त किया जा सकता है। विरोधियों को समाप्त करने के लिए उनके बीच 
कलह स्थापित किया जाये, उनके ऊपर तरह-तरह के दोष लगाये जायें, उनको 
धोखे से शस्त्र द्वारा, जहर द्वारा अथवा श्रन्य किसी साधत से मार दिया जाये। 
कौटिल्य ने अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों में व्रिषकन्याग्रों के उपयोग पर भी पर्याप्त 
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केवल अर्थशास्त्र ही नहीं वरन्‌ दूसरे प्राचीन भारतीय राजनीति के 
ग्रन्थों ने भी व्यावहारिक राजनीति के छलकपटपर्ण व्यवहारों का उल्लेख किया 
है । महाभारत का शान्ति पर्व संकटकान में राजा को यह श्रधिकार देता है कि 
वह प्रजा को कष्ट प्रदान कर सके तथा ऐसा ऋरने से रोकने वाले को जान से 
मार दे। कोष इक्द्रा करने के लिए दूसरों के धन को हटना, छीन-भपट 
करता, अधिक कर लना आदि तरीके श्रपनाने का सुझाव दिया गया है । यह 
कहा गया है कि आवश्यकता के समय राजा इस प्रकार से भी धन निकाल 
सकता है जिस प्रकार निजल स्थान में से भी व्यक्ति जल निकाल लेता है। 
शान्ति पर्व का अध्याय १४० भी कोटिल्य के श्रथ्रशास्त्र की तरह से कटनीतिक 
व्यवहार को छल, कपट एवं धूतंतापूर्णा बताता है | यह व्यवहार धर्मशास्त्रों में 
वर्शित श्राचार के साधारण नियमों से भी बहुत कुछ गया बीता है । 


इस प्रकार जब हम प्राचीन भारतीय राजनीति के प्रसंग में नीति एवं 
राजनीति के सम्बन्ध का अध्ययन करें तो केवल एक ही पक्ष पर ध्यान न दें 
वरव्‌ दूसरे पक्ष के प्रति भी परिचित रहें । यह ठीक है कि प्राचीन भारतीय 
ग्रन्थकारों एवं झ्राचार्यों ने राजनीति को धर्म के श्राधीन रखकर तथा धर्म की 
स्थापना का एक साधव बनाकर उसे ओऔचित्य के मार्ग पर श्रग्मसर होने का 
सन्देश दिया किन्तु साथ ही यह भी सच है कि उन्होंने अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों के 
संचालनाथ तथा देश में व्यवस्था की स्थापनार्थ जिस कटनीति का उल्लेख 
किया वह किसी भी हालत में नैतिक नहीं कही जा सकती । श्रसल में भारतीय 
विचारकों ने इन कूटनीतिक तरीकों का वर्सान करते समय केवल उद्देश्य पर 
ही जोर दिया है साधनों के औचित्य पर नहीं । एक अच्छे लक्ष्य की सिद्धि के 
लिए वे कोई भी साधन अपनाने की बात कहते हैं । 


० सुरेन्द्रगाथ मतील के कथनानुसार भारतीय ग्रन्थों द्वारा इन 
कूटवीतिक उपायों को अपनाने का समर्थन पांच विषयों में किया गया है-- 


१, संकट काल के समय कोष एकत्रित करने के लिए; 
२. राज्य के अधिकारियों की खोज करने तथा उनको पकडतने के 
लिए 
३. राज्य के अपराधियों की खोज करने के लिए तथा उन्हें पकड़ने 
के लिए 
४. राजद्रोही चाहे वह राजकुमार हो, सामन्त हो, कर्मचारी हो श्रथवा 
प्रजा हो को नष्ट करने के लिए; तथा 
५. अधर्मी राजा एवं शत्रु के साथ प्रयुक्त की जाने वालीं राजनीति 
के लिए [! 
कूटनीति के ये समस्त उपाय उक्त स्थितियों में केवल तभी अपनाये जाने 
को कहा गया था जबकि नैतिक उपाय प्रमावहीन बन जायें। राष्ट्रीय एवं 
2. डा० सुरेन्द्र नाथ मीतल, समाज और राज्य : भारतीय विचार हिन्दुस्तानी 
एकेडमी, इलाहाबाद, १६६७, ?, ४६४ 


७० प्राचीन मारतीय राजन तिक विचार एवं संस्थायें 


केवल अ्रथंशास्त्र ही नहीं वरन्‌ दूसरे प्राचीन भारतीय राजनीति के 
भ्रन्थों ने भी व्यावहारिक राजनीति के छलकपटपूर्ण व्यवहारों का उल्लेख किया 
है | महाभारत का शान्ति पर्व संकटवल में राजा को यह श्रधिकार देता है कि 
वह प्रजा को कष्ट प्रदान कर सके तथा ऐसा करने से रोकने वाले को जान से 
मार दे । कोष इक्द्रा करने के लिए दूसरों के धन को लूटना, छीन-भपट 
करना, अधिक कर लना आदि तरीके श्रपनाने का सुझाव दिया गया है। यह 
कहा गया हैं कि आवश्यकता के समय राजा इस प्रकार से भी धन निकाल 
सकता है जिस प्रकार निर्जल स्थान में से भी व्यक्ति जल निकाल लेता है। 
शान्ति पर्व का अध्याय १४० भी कौटिल्य के श्रथंशास्त्र की तरह से कूटनीतिक 
व्यवहार को छल, कपट एवं धूतंतापूर्णा बताता है। यह व्यवहार धर्मशास्तत्रों में 
वर्णित श्राचार के साधारण नियमों से भी बहुत कुछ गया बीता है । 


इस प्रकार जब हम प्राचीन भारतीय राजनीति के प्रसंग में नीति एवं 
राजनीति के सम्बन्ध का अध्ययन करें तो केवल एक ही पक्ष पर ध्यान न दें 
वरन्‌ दूसरे पक्ष के प्रति भी परिचित रहें । यह ठीक है कि प्राचीन भारतीय 
ग्रन्थकारों एवं श्राचार्यों ने राजनीति को धर्म के श्राधीन रखकर तथा धर्म की 
स्थापना का एक साधन बनाकर उसे ओऔचित्य के मार्ग पर अग्रसर होने का 
सन्देश दिया किन्तु साथ ही यह भी सच है कि उन्होंने अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों के 
संचालनाथे तथा देश में व्यवस्था की स्थापनार्थ जिस कूटनीति का उल्लेख 
किया वह किसी भी हालत में मैतिक नहीं कही जा सकती । श्रसल में भारतीय 
विचारकों ने इन कूटवीतिक तरीकों का वर्णान करते समय केवल उहं श्य पर 
ही जोर दिया है साधनों के श्रौचित्य पर नहीं । एक अच्छे लक्ष्य की सिद्धि के 
लिए वे कोई भी साधन अपनाने की बात कहते हैं । 


डा० सुरेन्द्रनाथ मतील के कथनानुसार भारतीय ग्रन्थों द्वारा इन 
कूटवीतिक उपायों को अपनाने का समर्थेन पांच विषयों में किया गया है-- 


१, संकट काल के समय कोष एकत्रित करने के लिए; 
२. राज्य के अधिकारियों की खोज करने तथा उनको पकडने के 
लिए; 
३. राज्य के अपराधियों की खोज करने के लिए तथा उन्हें पकड़ने 
के लिए; 
४. राजद्रोही चाहे वह राजकुमार हो, सामन्त हो, कर्मचारी हो अथवा 
प्रजा हो को नष्ट करने के लिए; तथा 
५. अ्रधर्मी राजा एवं शत्रु के साथ प्रयुक्त की जाने वालीं राजनीति 
के लिए [? 
कूटनीति के ये समस्त उपाय उक्त स्थितियों में केवल तभी अपनाये जाने 
को कहा गया था जबकि नैतिक उपाय प्रभावहीन बन जायें। राष्ट्रीय एवं 
2. डा» सुरेन्द्र नाथ मीतल, समाज और राज्य : भारतीय विचार हिन्दुस्तानी 
एकेडेमी, इलाहाबाद, १६६७, 7९. ४६४ 


७२ प्राचीन भारतीय राजनैतिक दिचार एवं संस्थायें 


धन ब्याज समेत उनको लौटा देना चाहिए ।! अनैतिक उपाय अपनाने का दूसरा 
अवसर भी अर लोचना का विषय नहीं बन सकता । राज्य के अ्रपराधियों को 
पकड़ने में यदि छल कपट पूर्णो व्यवहार ऋा प्रयोग किया जाता है तो उसे 
ग्रधिक गलत नही मानना चाहिए । राजद्रोह करने वाले लोगों के सम्बंध में 
यह कहा गया है कि पहले तो उनको समभाने बुझाने का प्रयास क्रिया जाये। 
यदि यह प्रयास सफल न हो तो उनको हर सम्भव उपाय से वश में किया जाये 
अथवा दण्ड दिया जाये । राजनीति में अ्रनंतिक साधनों के प्रयोग को महत्वपूर्ण 

हों माना गया है वरव्‌ उनको तभी श्रपनाने के लिए कहा गया है जबकि अन्य 
कोई रास्ता न हो । राज पुत्र ज़ब विद्रोह करे तो पहले तो उसको समभाया 
बुझाया जाये और उसके बाद उसके दुगुणों को हर सम्मव उपाय द्वारा दर 
किया जाये । यदि इतने पर भी वह ठीक न हो तो उसको दण्ड दिया जाये। 


राजपुत्र को यह परामर्श दिया गया है कि वह सदेव ही राजा की 
झ्राज्ञा का पालन करता रहे । किन्तु यदि राजा दोषपूर्ण दुराचारी व श्रत्या- 
चारी दन जाता है तथा प्रजा उससे असंतुष्ट हो जाती है तो पहले उसको 
समझाया जाये और समझाने बुझाने का कोई परिणाम न हो तो उसे शासन 
सत्ता से उत्तारने का प्रयास किया जाये । राज्य के अन्य लोग भी जब असंतुष्ट 
हो तो पहले उत्तको धन और इज्जत देकर ठीक किया जाये | यदि साम भ्रौर 
दाम का कोई प्रभाव न हो तो उनको दण्ड और भेद की नीति से ठीक करने 
का प्रयत्न किया जाये । प्राचीन भारतीय राजनीति के विचारकों ने राज्य 
की सुरक्षा एवं स्थायित्व को पर्याप्त महत्व प्रदान किया था । उनके मतानुसार 
राज्य के स्थायित्व के बिना धम और नैतिकता के समी झूल्य प्रभाव खो देते 
हैं, सारा राज्य दूषित बन जाता है, जनजीवन असुरक्षित बन जाता है, कोई 
भी वर्ग अपने कर्तव्यों के पालन में रुचि नहीं लेता, समस्त नागरिक पद दलित 
होकर अ्रष्टाचारी बन जाते हैं, यथा राजा तथा प्रजा की नीति के अनुसार 
सारा राज्य भोगलिप्सा, स्त्री व्यभिचार जुए बाजी, शराबबाजी, शिकार- 
बाजी आदि के दुगुणों में फंस जाता है। ऐसा होने पर राज्य कहां पहुच 
जायेगा इसकी कल्पना की जा सकती है। ऐसे राज्य में चैतिकता का स्वर 
शून्य की श्रोर श्रग्नसर हो जायेगा । इस स्थिति से बचने के लिए यह उचित 
समभा गया कि राज्य अनैतिक साधनों को अपनाकर दुष्टों का एवं विद्रोहियों 
का दमन करे तथ्य नैतिकता एवं धर्म को नष्ट होने से बचाये । राजा का 
श्रने तिक होना सारे राज्य के अ्रनेतिक हो जाने की अपेक्षा कम बुराई था श्रौर 
भारतीय श्राचार्यों ने इसे एक आवश्यक बुराई के रूप में ही स्वीकार किया । 


धर्म की सर्वोच्चता पर धामिकक राज्य नहों 
[8फाशा३९४ ० गाया का वर्ण 3 प॥९0०२०१८४ ] 


उक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जः्ता हे कि प्राचीन भारत की राज- 
नैतिक व्यवस्था में धर्म का क्या स्थान था । धर्म को एक्र सर्वोच्च संस्था माना 


, शुक्रनीति, ४ /१२४-२६ एवं शान्ति पर्व, ८७/३० 


घर्म और सम्प्रभुता ७३ 


जाता था। राजा का कार्य था घमं की रक्षा करना, धर्म का पालन कराना, 
धर्म विरोधियों को दण्ड देना, स्वयं धर्म के अनुसार शासन चलाना, धर्म विषयक 
कार्यो को प्रोत्साहन देना ग्रादि । इसी प्रकार समस्त प्रजा का कर्तव्य था धर्म 
का पालन करना, धर्म को पविन्न मानना, धर्म के श्राधार पर जीवन के लक्ष्य 
बनाना, धर्मानुयायी राजा को आ्राज्ञा का पालन करना, धर्म च्युत राजा को 
उसके पद से भ्रलग कर देना आदि-श्रादि | जो भी कानून बनता था वह धर्म 
के प्रनुसार बनता था, उस कानुन की व्याख्या धर्म ग्रन्थों के अनुकूल की जाती 
थी और उनका प्रशासन भी धर्म शास्त्रों द्वारा बशित रोति के श्रनुमार हो 
किया जाता था । दूसरे शब्दों में सरकार के तीनों श्रगों श्र्थात व्यवस्थापिका 
न्यायप।लिका एवं कार्य पालिका पर धर्म का पूरी तरह से भ्रभाव था | राजा 
न तो धर्म के विपरीत कुछ करता था, धर्म की श्राज्ञा के बिना कुछ भी 
नहीं करता था । धर्म को राज्य में सर्वोच्चता प्राप्त थी । 

इतना होने पर भी प्राचीन भारतीय राज्यों को धार्मिक राज्य नहीं 
कहा जा सकता । यह सच है कि इन राजाओं का भी व्यक्तिगत धर्म होता 
था। ये वैष्णव, शाकत, शैव, जैन, बौद्ध थ्रादि जिसी भी धर्म को अपना सकते 
ये तथा उसी के अनुसार अपने जीवन को हालते थे । किन्तु धर्म के पालन में 
कट्टरता का श्रमाव था । धामिक विश्वास को बहुत कुछ व्यक्तिगत विपय 
माना गया श्रौर इस प्रकार प्रत्येक को यह स्वतंत्रता प्रदान की गई कि वह मन 
चाहे धर्म का प्रयोग करे तथा किसी के धर्म के विरुद्ध राज्य द्वारा कार्यवाही 
नहीं की जाती थी । राजा द्वारा मान्य धर्म के प्रोत्साहन के लिए कुछ अधिक 
कार्य किया जाना तो स्वाभाविक था किन्तु इसका यह अर्थ कदापि नहीं था 
कि श्रन्य धर्मों का विरोध किया जायेगा या उनको पनपने नहीं दिया जायेगा । 
किसी भी धर्म की समाज विरोधी कार्यवाहियों का वहिष्कार किया गया थी 
किन्तु ऐसा करते समय किसी भी धर्म के साथ मतभेद नहीं किया गया । 


प्रसल में भारतीय विचारक एक धर्म राज्य की स्थापना करना चाहते 
थे । उनका कहना था कि राजा को धर्ममय होना चाहिए, उसे धर्म का 
पालन करना चाहिए ।? दूसरे शब्दों में उनकी यह मान्यता थी कि राजकाय 
को सामाजिक जीवन के हित संचालन को ध्येय मानकर सम्पन्न किया जाना 
चाहिए । कौटिल्य का मत था कि जव धर्म की उपेक्षा की जाती है श्रोर अ्रधर्म 
के द्वारा उसको समाप्त कर दिया जाता है तो इसके परिणामस्वरूप शासन 
कर्ता भी समाप्त हो जाता है | श्रधर्मी शासक त केवल स्वयं के फतच का 
करण बनता है वरन्‌ वह समाज में भो श्रधामिक व्यवहार को प्रोत्साहन देता 
है तथा उसकी श्रजा धीरे-धीरे भ्रष्ट होने लगती है । शुक्र द्वारा यह सुकाया 
गया है कि अधर्मी राजा को धर्मवान्‌ एवं बलवान राजा द्वारा उसी श्रकार 
दण्ड दिया जाये जिस प्रकार कि एक चोर को दण्ड दिया जाता है। प्रजा को 
भी कहा गया है कि वह श्रपने श्रधर्मी राजा को सुधारने या नष्ट करने के लिए 
वर्मशील एवं बलवान्‌ शत्रु का आश्रय लें । धर्म को सर्वोपरि भावा गया था। 





, पाराशर १/६७; हारीत २/५; शान्ति पर्व १६/१३६; शुक्र ४/१२३५- 
४०; कामण्डक १/११; १३/४७ 


७२ प्राचीन भारतीय राजनैतिक दिचार एवं संस्थायें 


धन ब्याज समेत उनको लौटा देना चाहिए । श्रनेतिक उपाय अपनाने का दूसरा 
अवसर भी झ् लोचना का विषय नहीं बन सकता । राज्य के श्रपराधियों को 
पवड़ने में यदि छल कपट पूर्ण व्यवहार का प्रयोग किया जाता है तो उसे 
प्रधिक गलत नही मानना चाहिए । राजद्रोह करने वाले लोगों के सम्बंध में 
यह कहा गया है कि पहले तो उनको समझाने बुभाने का प्रयास किया जाये। 
यदि यह प्रयास सफल न हो तो उनको हर सम्भव उपाय से वश में किया जाये 
अथवा दण्ड दिया जाये । राजनीति में श्र्नतिक साधनों के प्रयोग को महत्वपूर्ण 
नहीं माना गया है वरव्‌ उनको तभी श्रपनाने के लिए कहा गया है जबकि अन्य 
कोई रास्ता न हो । राज पुत्र ज़ब विद्रोह करे तो पहले तो उसको समभाया 
बुझाया जाये और उसके बाद उसके दुगरृणों को हर सम्भव उपाय द्वारा दर 
किया जाये । यदि इतने पर भी वह ठीक न हो तो उसको दण्ड दिया जाये। 


राजपुत्र को यह परामश दिया गया है कि वह सदेव ही राजा की 
श्राज्ञा का पालन करता रहे । किन्तु यदि राजा दोषपूर्ण दुराचारी व श्रत्या- 
चारी दन जाता है तथा प्रजा उससे अ्रसंतुष्ट हो जाती है तो पहले उसको 
सममाया जाये और समभाने बुझाने का कोई परिणाम न हो तो उसे शासन 
सत्ता से उतारने का प्रयास किया जाये । र/ज्य के अन्य लोग भी जब असप्त॑तुष्ट 
हो तो पहले उनको घन और इज्जत देकर ठीक किया जाये | यदि साम और 
दाम का कोई प्रभाव न हो तो उनको दण्ड और भेद की नीति से ठीक करने 
का प्रयत्व किया जाये । प्राचीन मारतीय राजनीति के विचारकों ने राज्य 
की सुरक्षा एवं स्थायित्व को पर्याप्त महत्व प्रदान किया था | उनके मतानुसार 
राज्य के स्थायित्व के बिना धर्म और नैतिकता के सभी झूल्य प्रभाव खो देते 
हैं, सारा राज्य दूषित बन जाता है, जनजीवन असुरक्षित बन जाता है, कोई 
भी वर्ग अपने कत्त व्यों के पालन में रुचि नहीं लेता, समस्त नागरिक पद दलित 
होकर भ्रष्टाचारी बन जाते हैं, यथा राजा तथा प्रजा की नीति के भ्नुसार 
सारा राज्य भोगलिप्या, स्त्री व्यभिचार जुए बाजी, शराबबाजी, शिकार- 
बाजी आदि के द्गगुणों में फंस जाता है। ऐसा होने पर राज्य कहां पहुंच 
जायेगा इसकी कल्पना की जा सकती है। ऐसे राज्य में नैतिकता का स्वर 
शून्य की श्रोर अ्रग्नसर हो जायेगा। इस स्थिति से बचने के लिए यह उचित 
समभा गया कि राज्य अनैतिक साधनों को अपनाकर दुष्टों का एवं विद्रोहियों 
का दमन करे तथा नैतिकता एवं धर्म को नष्ट होने से वचाये। राजा की 
श्रन तिक होना सारे राज्य के अनैतिक हो जाने की अपेक्षा कम बुराई था श्र 
भारतीय आचार्यों ने इसे एक आवश्यक बुराई के रूप में ही स्वीकार किया । 


धर्म की सर्वोच्चिता पर धामिक राज्य नहीं 
[ 8फ्ाशा॥३८४ ० एडघश्शाय गैपा 0 8 "॥९0स22ए ] 


उक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारत की राज- 
नैतिक व्यवस्था में धर्म का क्या स्थान था । धर्म को एक सर्वोच्च संस्था माना 


, शुक्रनीति, ४/१२५-२६ एवं शान्ति पर्वें, ६७/३० 


धर्म श्रौर सम्प्रभुता हे 


जाता था। राजा का कार्य था धर्म की रक्षा करना, धर्म छा पालन कराना, 
धर्म विरोधियों को दण्ड देना, स्वयं धर्म के श्रनुसार शासन चलना, धर्म विपयक 
कार्यो को प्रोत्साहन देना आदि । इसी प्रकार समस्त प्रजा का कतंव्य था घर्म 
का पालन करना, धर्म को पवित्र मानना, धर्म के श्राधार पर जीवन के लक्ष्य 
बनाना, धर्मानुयायी राजा की ग्राज्षा का पालन करना, धर्म च्युत राजा को 
उसके पद से अलग कर देता आदि-आश्रादि । जो भी कानून बनता था वह धर्म 
के भ्रतुतार बनता था, उस कानून की व्याख्या धर्म ग्रन्थों के अनुकूल की जाती 
थी और उनका प्रशासन भी घर्म शास्त्रों द्वारा वशित रोति के अनुसार ही 
किया जाता था । दूसरे शब्दों में सरकार के तीनों अ्रगों अर्थात व्यवस्थापिका 
न्यायपालिका एवं कार्य पालिका पर वर्म का पूरी तरह से अभाव था । राजा 
न तो धर्म के विपरीत कुछ करता था, धर्म की श्राज्ञा के विना कुछ भी 
नहीं करता था । धर्म को राज्य में सर्वोच्चत्ता प्राप्त थी । 

इतना होने पर भी प्राचीन भारतीय राज्यों को धामिक राज्य नहीं 
कहा जा सकता । यह सच है कि इन राजाओं का भी व्यक्तिगत धर्म होता 
था। ये वेष्णव, शाक्‍त, शैव, जैन, वीद्ध अदि किसी भी धर्म को अपना सकते 
थे तथा उसी के अनुसार अपने जीवन को हालते थे | किन्तु धर्म के पालन में 
कट्टरता का श्रभाव था | घामिक विष्वास को बहुत कुछ व्यकितिगत विपय 
माना गया श्र इस प्रकार प्रत्येक को यह स्वतंत्रता प्रदान की गई कि वह मन 
चाहे धर्म का प्रयोग करे तथा किसी के धर्म के विरुद्ध राम्य द्वारा कार्यवाही 
नहीं की जाती थी । राजा द्वारा मान्य धर्म के प्रोत्साहन के लिए कुछ अधिक 
कार्य किया जाना तो स्वाभाविक था किन्तु इसका यह अर्थ कदापि नहीं था 
कि श्रन्य धर्मों का विरोध किया जायेगा या उनको पनपने नहीं दिया जायेगा । 
किसी भी धर्म की समाज विरोधी कार्यवाहियों का बहिष्कार किया गया था 
किन्तु ऐसा करते समय किसी भी धर्म के साथ मतभेद नहीं किया गया । 

श्रसल में मारतीय विचारक एक बर्स राज्य की स्थापना करता चाहते 
थे | उनका कहना था कि राजा को धर्ममय होता चाहिए, उसे धर्म का 
पालन करना चाहिए ।? दूसरे शब्दों में उनकी यह मान्यता थी कि राजकाये 
को सामाजिक जीवन के हित संचालन को ध्येय मानकर सम्पन्न किया जाना 
चाहिए । कौटिल्य का मत था कि जब धर्म की उपेक्षा की जाती है और अवर्म 
के द्वारा उसको समाप्त कर दिया जाता है तो इसके परिणामस्वहूप शासन 
कर्ता भी समाप्त हो जाता है| अ्रर्मी शासक न केवल स्वयं के पतद का 
कारण बनता है वरन्‌ वह समाज में भो श्रधार्मिक व्यवहार को प्रोत्साहन देता 
है तथा उसकी श्रजा धीरे-धीरे भ्रष्ट होने लगती है। शुक्र द्वारा यह सुकाया 
गया है कि अधर्मी राजा को धर्मवान्‌ एवं वलवान राजा द्वारा उसी प्रक्रार 
दण्ड दिया जाये जिस प्रकार कि एक चोर को दण्ड दिया जाता है। श्रजा को 
भी कहा गया है कि वह अपने अबर्मी राजा को सुधारने या नष्ट करने के लिए 
वर्मशील एवं वलवान्‌ शत्रु का आशय ले । धर्म को सबंपिरि माना गया था। 
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७६ प्राचीन भारतीय राजर्नतिक विचार एवं संस्थायें 


कराये । जिन स्थानों एवं जातियों की कुछ विशेष परम्परायें हों वहां के लिए 
विशेष नियम बनाये जा सकते हैं । 


चने 
चर 


३. राज्य व्यवस्थित, शान्तिपूर्ण तथा सुखी हो 


धर्म मय राज्य का एक तोसरा लक्षण यह था कि वहां के निवासियों 
का जीवन सुव्यवस्थित हो, वहां के लोग सुखी रहें तथा वे शान्तिपूर्ण जीवन 
व्यतीत करें। जिस समाज में किसी भी दर्ग पर शअ्रत्याचार होता है या उसका 
शोषण किय' जाता हैं तो हम उत्तको घर्म युक्त नहीं कह सकते । शान्ति पर्व 
ने राजा का यह प्रमुख कत्त ब्य माना गया है कि वह समाज के जीवन का 
ठीक से संचालन करने के लिए प्रजा को धर्म पालन की ओर तत्पर करे तथा 
समाज में पाप की वृद्धि पर रोक लगाये | राजा का यह मुख्य कत्त व्य बताया 
गया था कि वह राज्य के शअ्रन्तगंत सदगुणों की वृद्धि करे । जो जोग इस कार्य 
में बाधा डालें उनको राजा के द्वारा दण्डित करना चाहिए। कौटिल्य ने एक 
अच्छे जनपद के गुणों का निर्देश करते हुए उसे राजा से परिचालित तथा 
भक्ति एवं पवित्रता पूर्णा व्यक्तियों से युक्त माना है। उनके मतानुसार राजा 
को दुष्टों का दमन करना चाहिए, सज्जनों का संरक्षण करना चाहिए, धर्म 
विरोधी व्यक्तियों का दमन करना चाहिए, धर्मशीलों को संरक्षण देना चाहिए 
तथा कमजोरों की रक्त करती चाहिए । 


राज्य में जब तक शान्ति, व्यवस्था एवं न्याय नहीं होगा तब तक कोई 
भी भौतिक, धामिक या सास्क्ृतिक प्रगति सम्भव नहीं हो सकती | लोगों का 
जीवन असुरक्षित हो जायेगा । धर्म से लोगों का विश्वास उठ जायेगा । श्रत: 
प्रजा का पालन तथा प्रजा का रक्षण राजा का एक मुख्य कार्य बताया गया 
है । यह कहा गया है कि राजा को न्याय पूर्वक प्रशासन चलाना चाहिए ताकि 
समाज में स्थित पारस्परिक संघर्षों को समाप्त करके शान्ति तथा व्यवस्था 
स्थापित की जा सकें । 
४. शासन न्यायपूर्वक्ष किया जाये 


धर्ममय राज्य की एक निशानी यह थी कि शाप्तन न्वायपूर्वक किया 
जाता ब्रर्थात शासत एवं न्याय के क्षेत्र में किसी प्रकार का पक्षपात नहीं होना 
चाहिए था। प्राचीन शास्त्रों की मान्यता है कि यदि राजा न्याय प्रवृत्त है तो 
वह अपने लिए तथा प्रजा के लिए धर्म, अर्थ तथा काम की प्राप्ति करता है । 
अन्यायी राजा इन तीनों की समाप्ति कर लेता है। न्याय पूर्ण राजा ही वर्षों 


तक घरती पर राज्य करता है; तथा अ्रन्यायी का शीघ्र ही पतन हो जाता है । 
५, राजा चरिन्नरवान हो 


धर्मयुक्त राज्य की एक अन्य विशेषता यह है कि इसका शासक चरित्र- 
वान व्यक्ति होता है जो कि अपने व्यवहार को मर्यादाग्रों में रह कर संचालित 
करता है। राजा के कर्मच रियों को भी मर्यादा में रहते के 
है । प्रत्येक अधिकारी को जो कार्य सौंपा गया है वह केवल उसी का पालन 
करे तथा उसकी सीमाम्रों का अतिक्रमण करके जनता के अधिकारों को न 
छीन । शुकतीति चेतावनी देती है कि जो राजा नीति के मार्ग को छोड़ कर 
स्वच्छंदतायूवेक व्यवहार करता है वह दु:ख पाता है। राजा को सर्देव ही अपने 


लिए कहा गया 


धम श्रौर सम्प्रभुवा रे 
घर्म में 2० रहना चाहिए | उससे कम या उससे श्रधिक कुछ भी नहीं करना 
चाहिए क्योंकि ऐसा करने पर उसके तेज का नाश हो जाता है। 


धर्मपूर्ण राज्य की उक्त विशेष "ग्मों या लक्षणों को देखने के बाद यह 
स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन मारतीय ग्रन्थकारों ने जिस प्रकार के राज्य 
की कल्पना की थी वह धर्म का पालन करने वाला, रक्षा करने वाला, उसकी 
व्याख्या करने वाला तथा उसे प्रोत्माहन देने वाला था, किन्तु वह किसो भी रूप 
में एक सम्प्रदाय विशेष का राज्य नहीं था। किसी भी प्रमुख ग्रन्थ में या किसी 
भी मुख्य ग्राचायं द्वारा यह वात नहीं कही गई है कि राज्य इस विशेष धर्म का 
पालन करे तथा अन्य धर्मो का अतिक्रमण करे और उनको दवाये या अपना 
धर्म परिवर्तन करने के लिए मजदूर करे । किमी धर्म अथवा सम्प्रदाय विशेष 
को विशेष अधिकार प्रदान करने की व्यवस्था नहीं की गई थी। असल में 
कर्मकाण्ड को श्रपेक्षा मानवीय धर्म पर अधिक जोर दिया गया था। ऐसे धर्म 
की स्थापना को लक्ष्य बनाया गया जिसका पालन सभी के द्वारा सामान्य रूप 
से किया जाना चाहिए । कौटिल्य के अनुसार “प्रत्येक वर्णा श्र प्रत्येक प्राश्रम 
का धर्म है कि वह किसी भी प्रकार की हिंसा न करे, सत्य बोले, पवित्र बना 
रहे किसी से ईर्ष्या न करें, दयावान और क्षमाशील बना रहे ।” धर्म का यह 
स्वरूप कोई साम्प्रदायिकतत्व नहीं रखता । इसी श्रर्थ में यह कहा जाता है कि 
प्राचीन मारतीय राज्य धर्मयुक्त तो था किन्तु धामिक नहीं था । 


समाज में ब्राह्मणों को विशेष स्थान दिया गया था तथा राजा द्वारा 
उनको सहायता एवं मान्यता प्रदान करने की व्यवस्था की गई थी । इस तथ्य 
के ग्राधार पर कभी-कभी यह निष्कर्ष निकाल लिया जाता है कि प्राचीन 
भारतीय राजनीति पण्डितवादी राजनीति थी । यह निष्कर्ष भ्रामक एवं पूर्ण 
रूप से असत्य है। ब्राह्मणों के आदर का अर्थ यह कदापि नहीं था कि पंडे 
तथा पुजारियों का देश में शासन स्थापित किया जाये । यहां ब्राह्मण से श्रर्थ 
विद्वान पुझप से है और विद्वान पुरुष का श्रादर प्रत्येक राज्य में होना ही 
चाहिए। ऐसा किया जाना साम्प्रदायिकता की निशानी न होकर उस देश के 
कल्याण का प्रतीक है । ब्र।ह्मणों के गुणों के कारण उनके झ्रादर की बात कही 
गई थी । जो ब्राह्मण केवल यज्ञ करते थे उनको पंक्ति दूषक कहा गया तथा 
इनको दान के लिए भी अपात्र ठहराया गया। ब्राह्मण वर्ग के रहन-सहन, 
उनकी भ्रपरिग्रह की प्रवृत्ति तथा विद्वता आदि के कारण समाज में उनकी 
प्रतिष्ठा थी । मनु श्रादि श्राचार्यों ने यह स्पष्ट रूप से कहा है कि केवल योग्य 
ब्राह्मण का ही सम्मान किया जाना चाहिए | यदि ब्राह्मण कुछ श्रनुचित कर्म 
करता है तो उसे भी साधारण व्यक्ति की भांति दण्ड दिया जाये । यदि ब्राह्मण 
अयोग्य है तो उसका कोई सम्मान नहीं किया जाये तथा उसको शूद्र के समान 
माना जाये । ण॒क्रनीति ने श्राततायी ब्राह्मण को शूद्रवत माना है और उसका 
वध करने में वह किसी प्रकार का दोप नहीं देखती | महाभारत के शात्तिपर्व 
में ब्राह्मणों का श्रादर करने के लिए तथा उनके श्र, देशानुसार चलने के लिए 
वार-बार थ्राग्रह किया गया है किन्तु वहां भी यह उल्लेख है कि यदि वेद 
जानने वाला ब्राह्मण जीविका न होने के कारणशा चा री करता है तो राजा को 
उसका पालन करना चाहिए परल्तु जीविका की पर्याप्त व्यवस्था होने के बाद 


छ्प प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थाए' 


भी यदि कोई अपने कार्य में संलग्न न होकर चोरी करता है तो राजा द्वारा 
उसे देश निकाला दे दिया जाये । अपने कर्म को छोड़ने वाले ब्राह्मण को राजा 
द्वारा दण्ड देने का समर्थन किया गया है। कुल मिलाकर यह कहा जा सकता 
हैं कि ब्राह्मणों के सम्मान का कारण यह नहीं था कि वे एक विशेष वर्ग के 
सदस्य है अथवा उनके द्वारा एक विशेष कार्य किया जाता है, वरन्‌ यह था कि 
वे गुणवान्‌ होते थे । गुणवान्‌ व्यक्ति ब्वाह्मरा न होने पर भी आदर का पात्र 
था और गुणवान न होने पर ब्राह्मण भी दण्ड का भागीदार होता था । 


असल में ब्राह्मणों के सम्मान पर आधारित राज्य को हम साम्प्रदायिक 
इसलिए भी नहीं कह सकते क्योंकि यह सम्मान राजा के पक्षपात पर निर्भर न 
होकर समाज की श्रद्धा पर आश्रित रहता था । समाज को विशेष श्रद्धा के 
कारण ही ब्राह्मण वर्ग को राजा से मी ऊचा उठा दिया गया । यह व्यवस्था 
की गई थी कि यदि राजा श्रत्याचारी हो जाये तथा समाज विरोधी कार्यवाही 
करे तो ब्राह्मण उस पर नियत्रण स्थापित करें । डा० सुरेन्द्रनाथ मी:ल का 
यह मत उपयुक्त ही प्रतीत होता है कि ब्राह्मण का प्रभुत्व अथवा उसकी 
प्रतिप्ठा देने का और उसको पोषण करने का श्रादेश साम्प्रदायिक वृत्ति का 
परिचायक न होकर समाज के गुणी व्यक्तियों को योग्य स्थान, महत्व, सम्मान 
एवं अ्रधिकार देने का प्रबल आग्रह मात्र था 


प्राचीन भारतीय धर्म शास्त्रों एवं श्रन्य ग्रन्थों में धर्म का आदर करने 
की बात कही गई है। वे धर्म विरोधी प्रवृत्तियों को दबाने का उपदेश करते हैं; 
किन्तु कहीं भी ऐसा उल्लेख प्राप्त नहीं होता जहां कि राजा को किसी धर्म 
विशेष ग्रन्थ विशेष, सम्प्रदाय विशेष तथा ईश्वरोपासना की किसी पद्धति 
विशेष को आ्रादर प्रदान करने की बात कही गई हो । सम्पूर्ण प्रजा का हित 
ही प्रशासन का उहं श्य होता था। शुक्रतीति राजा को सम्पूर्ण जनता के साथ 
एवाकार करने का प्रयास करती है । उसका कहना है कि जिन उत्सवों को 
प्रजा मानती है, राज्य द्वारा भी उनका पालन किया जावे । राजा को प्रजा के 
श्रानन्द में ही सनन्‍्तुष्ट होना चाहिए तथा उसी के दुःख में दुःख मानता चाहिए।? इस 
कथन में राजा के धर्म निर्षेक्ष राज्य की भावना निहित है । इसके अ्रनुसार राजा 
प्रत्येक सम्प्रदाय के श्रनुयायियों द्वारा मनाये जाने वाले प्रत्येक उत्सव को मान्यता 
देगा तथा उनको वांछित सहायता प्रदान करेगा । ऐसी स्थिति में यह दोपा- 
रोपण गलत एवं श्रन्यायपूर्णो होगा कि प्राचीन भारतीय राज्य धार्मिक राज्य 
(77९००४८०७) था। भारतीय आचार्यों ने कहीं यह आग्रह नहीं किया कि 
राज्य द्वारा किसी सम्प्रदाय विशेष वो अ्रधिक प्रमुखता प्रदान की जाये तथा 
उसी को विशेष सहायता दी जाये | इनकी उदारता तो यहां तक है कि वे 
सभी पाखण्डी समुदायों अर्थात विरोधी सम्प्रदायों को भी मान्यता प्रदान करन 
के लिए राजा से भ्ाग्रह करते हैं । 3 राजा से वर्णाश्रम धर्म की रक्षा करन 


). डा. सरेन्दनाथ मीदल, वही पुस्तक, पेज २६१ 
2. शुक्रनीति, ४/५४२३ 
3. याज्ञवत्वय स्मृति, २/१६५ 


धर्म और सम्प्रभुता ७६ 


की बात कही गई तो इसके पीछे भी कोई साम्प्रदायिक भावना नहीं थी वरन 
इसका कारण केवल यही था कि यह व्यवस्था मनुष्य जीवन के लक्ष्य "मोक्ष 
की प्राप्ति के लिए उपयुक्त मानी गई थी तथा भारतोय समाज इसे स्वीकार 
करता था । यहां भी राजा को उदारता बरतने की बात कही गई थी। यह 
कहा गया था कि यदि किसी देश, कुल, जाति की परम्परायें इस व्यवस्था 
से भिन्‍न हों तो वहां इसको लागू न करके वहां की स्थानीय परम्पराओं एवं 
रीति-रिवाजों को ही लागू किया जाये । इस व्यवस्था में साम्प्रदायिकतवा की 
गंध तक भी नहीं आती । ग्राचार्यों का कहना था क्रि राजा विजित देज की प्रथा 
को अवश्य मान्यता प्रदान करे । वहां वह अपने विश्वासों एवं रीति रिवाजों को 
जबरदस्ती लागू न करे । समाज व्यवस्था को लागू कराने के पीछे जो आग्रह 
था वह केवल इसी कारगा था कि लोग उसमें विश्वास करते थे | इसका कारण 
साम्प्रदायिक भावना कदापि नहीं थी । यदि ऐसा होता तो स्थायी प्रवाग्रों 
को सम्मान प्रदान करने की बात नहीं कही जाती । 


सम्प्रभुता सम्बंधो विचार 
(706 (णा०९७॥ ० $07श ८8४४५ ) 


सम्प्रभुता को जिस प्रकार आज राज्य का एक आत्रश्यक्र तत्व माना 
जाता है उसी प्रकार प्राचीन भारत में भी इसके महत्व एवं उपयोगिता को 
जात लिया गया था। सम्प्रभुता का निवास राजा में माना गया था। राजा की 
सम्प्रभुता शक्ति ही राज्य का प्रतीक माती जाती थी । वैदिक साहित्य में 
सम्प्रभुता के लिए समान/थेक शब्द 'क्षत्र' श्रथवा 'अत्रसारी' है। अर्थ शास्त्र, 
कानून संहिता एवं अन्य शिला लेखों में इसके लिए स्वामित्व शब्द का प्रयोग 
किया गया है | ऋटिल्य ने राज्य के सप्ताज्रों का वर्णत किया है। 'खरामी 
को उसने राज्य का ही एक भ्रंग माना है | कौटिल्य के श्रनुसार स्व्रामी को वे 
सारे अधिकार प्राप्त थे जो कि आधुनिक अर्थ में एक सम्प्रभु के परास्त होते 
चाहिए। 'स्वामी' राज्य क। मालिक होता था। यह अपने म॒त्रियों, मित्रों, 
खजाने, सेना, कानन एवं क्रिलिवन्दी भ्रादि साधनों की सहायता से राज्य पर 
अधिकार रखता था। इन साधनों की स्थिति द्वारा उसकी स्त्रय की स्थिति 
निर्धारित होती थी । 


जो राजा राज्य का श्रध्यक्ष था उसे धीरे-धीरे नये अधिकार प्राप्त 
होते गये | उसे शासन करने का देवी अधिकार प्रदान किया गया। इसमे 
क्षत्रसारी या सम्प्रभुता का क्षेत्र व्यापक हो गया । गुप्त काल में राजा एक 
दूसरे के प्रति धर्मों के दृष्टिकोण को विनियमित करता था | राजा द्वारा वह 
निर्देश दिया जाता था कि लोगों के बीच किसी प्रक्रार की कठ्ुत्ता नहीं होनी 
चाहिए तथा सभी धर्मो के प्रति सहिण्णुता की भावना रखना चाहिए। इ्स 
कार्य में उसे कानून की बदली हुई प्रकृति ने भी पर्यात सहयोग दिया । कानून 
निरन्तर धर्म-निरपेक्ष होता जा रहा था। ऐसी स्थिति में राजा को सम्प्रभुता 
का छेत्र बढ़ गया तथा वह ग्रधिक से अधिक प्रभावशाली बन गया। चैत्े 
सम्प्रभुता के ज्षेत्र को राज्य की प्रकृति के संदर्भ में ही समझा जा सकता हैं । 


८० प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायों 


प्राचीत भारत के साम्राज्यों की प्रकृति श्राज के साम्राज्यों से झिन्न होती थी । 
उस समय की शब्दावली में उसे चक्र या अ्रथंशास्त्र की भाषा में उसे मण्डल 
कहा जाता था । मण्डल का ञर्थ है एक घेरा या प्रभाव का ज्षेत्र | इसके शीर्ष पर 
एक उच्चस्थ राजा राज्य करत! था | ऐसे साम्राज्य में सम्प्रभुता का श्रर्थ 
केवल सर्वोच्चता से था । एक सर्वोच्च राजा श्रपने क्षेत्र के प्रदेश एवं जल 
का सर्वोच्च स्वामी होता था । वह पवित्र कानून का लागू करने वाला, धर्म का 
संचालक, युग का निर्माता मानवीय रूप में एक देवता, न्याय का अध्यक्ष 
होता था । राजा की सर्वोच्चता उसकी स्वयं की राजधानी में श्रधिक वास्तविक 
होती थी जहां कि वह प्रत्यक्ष रूप से नियंत्रण रख सकता था । प्राचीन भारत 
में सम्प्रभुता की प्रकृति कुछ इसी प्रकार की थी ! इसे चत्रवर्तों राजा की 
सर्वोच्च शक्ति के समरूप माना जाता था । वह चक्रवर्ती इसलिए था क्योंकि वह 
चक्र या मण्डल का स्वामी था । यह चक्र उस राजा का प्रभाव ज्षेत्र अथवा 
कौटिल्य के शब्दों में मण्डल था । 


वेदिक वाल में सम्प्रभुता 
(प॥6 $0एशशंट्राए ॥ ४९७४८ 7४४०० ) 


वैदिक काल में राजा को जो कार्य सौंपे गये थे उनको देखने के बाद 
यह स्पप्ट हो जाता है कि इस समय तक सम्प्रमुता का विचार विकसित हो 
चुका था । राजा युद्ध के समय नेवत्व करता था । वह संकट के समय जनता 
की रक्षा करता था | शान्ति काल में वह अपने सम्मान का प्रयोग करता हुआ 
लोगों से श्रज्ञाकारिता की अ्रपेक्षा करता था। जो लोग स्वेच्छा से ही राजा 
को कर एवं अपनी सेवायें 4दान नहीं करते थे उनको राजा द्वारा ऐसा करने 
के लिए मजबूर किया जा सकता था। वह एक न्यायाधीश के कार्यों को 
सम्पन्न करता था | वह राज्य में शान्ति एवं व्यवस्था की स्थापना के लिए 
गुप्तचरों की नियुक्ति करता था । अपराधों के बढ़ने से या राजा की सुरक्षा 
को खतरा पैदा होने के कारण इन गुप्तचरों को नियुक्त किया जाता था। 
इनका मुख्य लक्ष्य जनकल्याण की साधना होता था । 


इस प्रकार वेदिक काल का राजा "'क्षत्र' या 'क्षत्रसारी” के रूप में 
सम्प्रभुता सम्पन्त हो चुका था । यह हमेशा एक क्षत्रिय अ्रथवा शासक में 
निहित रहती थी क्योंकि वही कानून का रक्षक होता था। वह जनता का 
रक्षक था । शान्ति व्यवस्था एवं जन जीवन की रक्षा को शाही सम्प्रभुता के 
ओआचित्य का कारण बताया गया । सम्प्रभूता का अर्थ था शक्ति-बह शक्ति 
जिसके आधार यर कि शासक कानून का पालन करा सकें । राजा को अश्रार्य 
संस्कृति की रक्षा का काम सौंपा गया ताकि वह विरोधियों की रुंस्क्ृति को 
प्रभावी होने से रोक सके । 


राजा अपने शासन की रक्षा करता था । वह शत्रग्रों के विर्द जनता 
वो सुरक्षा प्रदान करने राष्ट्र की रक्षा करता तथा उनके बीच शान्ति स्थापित 
करता था । इसलिए लोग उससे प्रेम करते थे । बेदिक काल के राजा वो 
निरन्‍्तर ही ब्रार्य एवं अनाये राजाशों से लड़ाई लड़नी पड़ती थी । ऐसी स्थिति 


धर्म श्रौर सम्प्रभुता प्र 


में राजा के पास शक्ति का होना परम आवश्यक था | राजा का आदर उसी 
सीमा तक किया जाता था जिस सीमा तक कि वह श्रपनी शक्ति को प्रमाव- 
शाली बना पाता है । 


राजा के द्वारा जनता को ग्रान्तरिक शान्ति प्रदान की जाती थी। 
ऐसा करने के लिए वह अन्ञान में किये गये अपराधों के लिए लोगों को दण्ड 
नहीं देता था । यदि किसी ने धर्म की श्रवहेलना अनजाने में ही की है तो 
बह राजा के दण्ड का भागी नहीं होता था । जिस प्रकार वरुण का काम 
देवताओं में धर्म बनाये रखना था उसी प्रकार राजा का कार्य जनता में धर्म 
की स्थापना करना था। धर्म का विरोध करने वालों को वह दण्ड दे 
सकता था । 


सम्प्रभुता का जन्म 
[फल 07ंएफ एण॑ 80एशशंट्रप्रए ] 


प्राचीन भारतीय विन्वारकों ने यह माना था कि राज्य का 
प्रस्तित्व ऐश्वर्य भ्रथवा स्वामित्व (सम्प्रमुता) के वातावरण में ही रह सकता 
है । ऐसी स्थिति में विनय कुमार सरकार तो राज्य के सिद्धान्त को मूल रूप से 
सम्प्रभता का दशन कहना पसन्द करते हैं ।! राजनीति शास्त्र के अध्ययन की 
एक केन्द्रीय समस्या यह है कि उस शक्ति का विश्लेषण कियः जाये जो कि 
राजनैतिक सम्बंधों के निर्धारण में मुख्य रूप से योगदान करती है। 
सम्प्रमुता का स्वरूप जानने का प्रयात्व॒ प्रत्येक राजतीतिक विचारक द्व 
किया जाता है। प्राचीन भारत के स्मृति कारों एवं नीतिकारों ने भी यह 
प्रयास किया । 


प्राचीन भारतीय आचार्यों ने राज्य के स्वरूप को समभने के लिए 
राज्य से पूर्व के समाज की कल्पना की है । इस प्रकार भारतीयों द्वारा ताकिक 
एवं ऐतिहासिक दोनों ही पद्धतियों को श्रपनाया गया । पहले तो उन्होंने इस 
बात की जांच का प्रयास किया कि राज्य किन श्रथों में अ्रराज्य से भिन्‍न 
होता है तथा दूसरे उन्होंने यह वदाने का प्रयास किया है कि श्रराज्य पूरा 
स्थिति किस प्रकार एक राज्यपूर्ण स्थिति बन गई । इन दोनों ही पहलुओं का 
संतोपजनक उत्तर उन आ्राचार्यों को मत्स्यन्याय की घारखणा में मिला । 
महाभारत के शान्तिपर्वे में भीष्म तथा युधिष्ठिर के बीच जो संवाद हुझा उससे 
सम्प्रभुता की उत्पत्ति का प्राचीन भारतीय मत ज्ञात होता है | युधिष्ठिर 
यह पूछा था कि “राजा का पद किस प्रकार अस्तित्व में आया तथा ए 
व्यक्ति अधिक वुद्धिमान्‌ एवं साहस सम्पन्न लोगों पर शासन कयों करता है 
यद्यपि वह व्यक्ति भी श्रन्य की भांति समान शारीरिक एवं मानसिक 
विशपताश्रों से पुर्ण है, वह जन्म व मरण के परिवतेनों से प्रभावित होता है 





[, 6 पारणए णी ॥& 9406, वीलर्णश 0०6, 5 पितंशाशाशए 6 
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परे प्राचीन भारतीय राजवैतिक विचार एवं संस्थायें 


तथा सभी दृष्टियो से वह दूसरों के समान है ।” इन प्रश्नों का उत्तर यह 
बताता है कि राजपद की स्थापना का कया झाधघार है तथा वह जनता पर 
कंसे शासन करता है । 


भीष्म ने जवाब दिया कि पहले न तो सम्प्रभुता थी और न ही सम्प्रभु 
था; न कोई दण्ड था और न ही कोई दण्ड देने वाला था। उस समय लोग 
न्याय एवं श्रौचित्य की भावना से ही अ्रपने आपको प्रशासित करते थे ॥? यह 
एक प्रकार से स्वणंयुग था जिसका वर्शान रूसो द्वारा क्रिया गया है। इस युग 
में केवल धर्म था अ्रधर्म नहीं था । मनुष्य अपने स्वभाव के कारण ही धर्म का 
पालन करते थे । किन्तु यह यूग अधिक समय तक नहीं चला। मोह, काम, 
लोभ एवं राग आदि ने मानव स्वभाव को अ्रष्ट एवं पतित कर दिया। वह 
ईश्वर से विमुख हो गया, अपने जंसे श्रन्य लोगों से घृणा करने लगा तथा हर 
प्रकार के भ्रम एवं श्रव्यवस्था से घिर गया । मनुष्य की आत्मा स्वभावतः 
शुद्ध होती है, उसमें कोई विकार नहीं रहता । जब अन्य तत्वों का प्रभाव होने 
लगता है तो यह आत्मा भी विकारशील बन जाती है । दोष-श्रदोष, शुद्धता- 
श्रशुद्धता, श्रादि का भेद प्रारम्भ हो जाता है । 


इस विक्ृृति की क्रिया में सबसे पहले लोगों पर मोह छा गया और वे 
पारस्परिक संरक्षण के कार्य में कठिनाई का अनुभव करने लगे । मोह के प्रभाव 
से लोगों को यह ज्ञान न रहा कि कत्तव्य कया है तथा अकत्त व्य क्‍या है। 
फलत: धर्म का नाश हो गया । मोह के प्रभाव तथा कर्तव्य के भ्रज्ञान ने 
मिलकर मनुष्यों को लोभ के आधीन कर दिया । इस प्रकार लोग उन वस्तुग्रों 
को पाने का प्रयत्न करने लगे जो कि उनको प्राप्त नहीं हैं । क्रशः उन पर काम 
तथा राग का भी प्रभाव हो गया । इन सव दोषों के परिणामस्वरूप वे लोग 
अगम्यागमन्‌, वाच्य-ग्रवाच्य, भक्ष्य-अमक्ष्य तथा दोष-श्रदोष आदि के बीच 
भेद न करके सभी कुछ व्यवहार करने लगे । 


धामिक पतन के फलस्वरूप वेदों के स्वाध्याय का लोप हो गया श्रौर 
इसके कारण यज्ञ आदि कर्मों का नाश होगया | श्रव ठीक वैसी ही स्थिति 
पैदा हो गई जो कि सम्पत्ति के उदय एवं जनसंख्या की वृद्धि के कारण रूसो 
ने मानी हैं। यह एक प्रकार से हौब्स द्वारा वशित प्राकृतिक अश्रवस्था थी । 
इस अवस्था में प्रत्येक मनुष्य के विरूद्ध युद्ध की स्थत्ति पैदा हो गई । 
महाभारत की मान्यता के श्रनुसार जब धरती पर दण्ड की व्यवस्था करने वाला 
कोई प्रशासक नहीं रहा तो शक्तिशाली लोग कमजोरों को उसी प्रकार समाप्त 
करने लगे जिस प्रकार बड़ी मछली छोटी मछली को खा जाती है। मनु के 
कथनानुसार यदि हम राज्य विहीन श्रवस्था में लौट जायें तो शक्तिशाली लोग 
मछलियों की तरह कमजोर लोगों को समाप्त कर देंगे। यदि राजा उन लोगों 


[, न वे राज्य न राजा 55 सीजन च दण्डो न दण्डिक: | 
धर्मेणेव प्रजा: सर्वा रक्षन्ति सम परस्परम्‌ ॥ 
महाभारत, जशान्तिपर्व, उनसठवां श्रष्याय, श्लोक-१४, पेज ४५३० 


धर्म और सम्प्रभुता घडे 


को दण्ड देने के लिए सजग नहीं है जिनको कि दण्ड दिया जाना है तो मत्स्य 
न्याय स्थापित हो जायेगा । रामायण तथा मत्स्य पुराण में मी राज्य विहीन 
श्रवस्था का कुछ ऐसा ही चित्रण प्राप्त होता है । यदि राजा श्रपराधियों को 
-उचित समय पर दण्ड देने में सजग नहीं है तो वालक, वृद्ध, वीमार, साधु, 
सन्त, स्त्रियां तथा विधवागें आदि को या तो मार दिया जायेगा या लूट लिया 
जायेगा । ये सभी भ्रसहाय एवं हीन वर्ग के लोग होते हैं । इनको शक्तिशाली लोगों 
द्वारा उबाया जायेगा, इनका शोषण किया जायेगा तथा इनका पतन हो जायेगा । 
स्त्री-पुरुष के सम्बधों पर लगाये गये सभी प्रतिबन्ध टूट जाते हैं। बोलने तथा 
खाने-पीने के क्षेत्र में प्री छूट मिल जाती है और सामाजिक एवं राजनैति 
मूल्यों की अवहेलचा की जाती है । इस प्रकार राज्य के अभाव की इस स्थिति 
में नैतिक आचररणा तथा रहन-सहन के ढंग को ठुकरा दिया जाता है, कानून 
तथा न्याय का कोई सम्मान शेष नहीं रह जाता । 


कौटित्य ने अपने श्रर्थशास्त्र में प्राकृतिक श्रवस्था का वर्णान किया है । 
मनुष्य की आत्मा की पवित्रता में विश्वास न करके कौटित्य मनुष्य की 
दुराचारी भावना में विश्वास करते हैं तथा उसको दण्ड के माध्यम से सुधारने 
पर जोर देते हैं । राज्य अपने साधन दण्ड के माध्यम से व्यक्ति की इन 
दुराचारी प्रवृत्तियों पर प्रतिबन्ध लगाता है तथा सामान्य कल्याण के लक्ष्य की 
प्राप्ति का प्रयास करता है । कौटित्य के अनुसार दण्ड के अ्रभाव में जो मत्स्य 
न्याय कायम होता है वह संसार को पतन की ओर ले जाता है । 


इस प्रकार जीवन सघर्ष के लिए तथा श्रात्म पर्णता के लिए व्यक्तियाँ 
के बीच मछली जता सम्बंध स्थित था | कौटित्य के श्रतिरिक्त कामण्डक श्रादि 
भी इस मत को मान्यता प्रदान करते हैं । कामण्डक का कहना है कि दण्ड के 
ने रहने पर लोगों के पारस्परिक सम्बंधों में उनकी स्वामागविक विध्वंसात्मक 
प्रवृत्ति प्रभावशील बनती है तथा यह ससार को विवाश की श्रोर अग्रसर 
करती है। राज्य से पूर्व की स्थिति का यह सिद्धान्त केवल आ्राचार्यों तक ही 
सीमित नहीं था वरन यह व्यवह्ारिक राजनीतिन्नों के बीच भी प्रचलित था| 
वंगालके सम्राट धर्म क्रे घोषणापत्र में यह सूचना प्राप्त होती है कि उसके 
राजवंश का जन्म जनता द्वारा निर्वाचन के माध्यम से हुआ था । जनता को 
यह भय था कि यदि ऐसा नहीं किया गया तो वे मत्स्य न्याय के शिकार 
बन जायेंगे अर्थात्‌ दूसरा राज्य उतको अपने श्राधीनत कर लेगा अतः उन्होंने 
राजा को सम्प्रमुता सौंपी । 


राजा के अ्रभाव की स्थिति श्रराजकता की स्थिति थी | इस स्थिति 
में डांकुश्ों की स्वेच्छाचारिता का प्रभाव था, न्‍्याय नहीं था, लोग एक दूसरे 
को समाप्त करने में रत थे । महामारत के भीष्म के कथनानुसार विना राजा 
का राष्ट्र निर्वल होता है । उसे डा- 2, र छुटेरे बूटते और सताते हैं। राजा 
विहीन देश में धर्म की स्थिति नहीं होती, लोग एक दूसरे को हड़पने लगते 
हैं ।! यह स्थिति अराजकता की स्थिति होती है | इस स्थिति में लोग अपने 


*४ससऊकणरकरकर्--+न............ढ 
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घो४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्था 


धन तथा स्त्रियों का उपयोग नहीं कर पाते । केवल लुटेरे ही इस श्रराजकरता 
की स्थिति से प्रसन्न रहते हैं। उनकी यह प्रसन्नता भी सामथिक होती है 
क्योंकि कुछ लोग मिलकर जब उसका भी घन हड़प लेते हैं तो उसे भी राज्य 
की आवश्यकता का अनुभव होने लगता है।! अराजकता की स्थिति में जो दास 
नहीं है उसे दास बना लिया जाता है तथा छ्त्रियों का तलपू्वंक अपहरण कर 
लिया जाता है ।“ यह मत्स्य न्याय का सिद्धान्त समस्त भारतीय राजनैतिक 
चिन्तन में प्राप्त होता है। इसका निराकरण करने के लिए ही राज्य को 
स्थापना की गई । 


अराजकता की स्थिति से छुटकारा पाने के लिए सम्प्रभुता की स्थापना 
की गई और इसके परिणामस्वरूप जनता ने यह सौदा किया वह सुरक्षा के 
बदले में राजा की आज्ञा का पालन करेगी तथा सम्प्रभु के लिए करों का 
भुगतान करेगी । भ्रर/जकता के स्थान पर राज्य की स्थापना की गई तथा 
व्यक्ति विशेष को सम्प्रभु बनाया गया जो कि सुरक्षा के उद्देश्य को अभिव्यक्त 
कर सके । 


; राज्य से पूर्व की स्थिति के सम्बंध में महाभारत एवं श्रथंशास्त्र में जो 
“बिचार प्रकट किये गये हैं ऐसे ही विचार हॉब्स के सिद्धान्त में प्राप्त होते हैं। 
हाब्स ने भी यह माना था कि राज्य की उंत्पत्ति व्यक्ति ने जाबूक कर की है 
श्रीर इसलिए की है ताकि वह अराजकता की स्थिति से अपने झ्रापको बचा 
सके | जनता ने समभौते द्वारा अपने सारे अधिकार सम्प्रभु को सौंप दिये तथा 
उसकी आज्ञापालन का वचन दिया श्रौर बदले में उसे रक्षा सम्बधी उत्तर 
दायित्व सोपे । युद्ध की स्थिति का वर्णन महाभारत एवं लेवियथान में 
सोदाहरण चित्रित किया गया है। इसकी तुलना करने पर पर्याप्त साम्य 
दिखाई देता है । हॉव्स ने बताया है कि जब मनुष्यों के बीच सभी को समान 
रूप से भाज्ञा प्रदान करने वाली सामान्य शक्ति नहीं थी तो व्यक्ति युद्ध की 
सी स्थिति में रहता था। यहां युद्ध का अथ वास्तविक युद्ध से ही नहीं है वरन्‌ 
इस बात से है कि प्रत्येक व्यक्ति यह जानता था कि प्रत्येक दूसरा व्यवित उसके 
साथ युद्ध करते के लिए त॑यार खड़ा है | चाहे वास्तविक रूप से युद्ध नहीं हो 
रहा हो किन्तु ऐसा कोई श्राश्वासन नहीं था कि उसके बीच युद्ध न हो जायेगा । 
जब प्रत्येक व्यक्ति प्रत्येक श्रन्य व्यक्ति का शत्रु है तो वह उसके लिए 
ग्रपने ज्ञान एब श्राविषप्कारों से कोई लाभ नहीं पहुँचा सकता । ऐसे वातावरण 
में उद्योगों के लिए कोई स्थान नहीं है क्योंकि उनके परिणाम के सम्बंध में कोई 
निश्चय नहीं रहता । इससे सांस्कृतिक विकास नहीं हो सकेगा, किसी प्रकार 
का नौसंचालन नहीं किया जयेगा, समुद्र मार्ग से आयातित सामग्री का प्रयोग 
नहीं किया जायेगा, श्रावागमन के साधन नहीं होंगे, आरामदेह भवन नहीं 
बनाये जायेंगे, ऐसी कोई भी वस्तु नहीं बनायी जायेगी जिसे हठाने में श्रव्रिक 


]. महाभारत, शान्तिपवे, ६७/१३ 
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घ॒र्म और सम्प्रभुता ८ 
शक्ति का व्यय करना पड़े । पृथ्वी के रहस्थों की कोई जानकारी नहीं हो 
सकेगी, समय का कोई उपयोग नहीं किया जायेगा कोई कला नहीं रहेगी 
तथा कोई भी बिद्वान, समाज या मूल्य ही रहेंगे। जो कुछ भी रहेगा वह 
होगा निरन्तर भय, हिसात्मक मृत्यु का खतरा झीर व्यक्ति का जीवनए काको, 
निरीह, संकीर्ण, जंगली श्रौर अल्प होगा ।' हॉब्स के ये सभी विचार भारतीय 
ग्रन्थों में वरशित उन विचारों के साथ पूर्णो साम्य रखते हैं जो कि राज्य की 
स्थापना से पूर्व की स्थिति से सम्बंधित हैं । 


मैकियावेली द्वारा भी कुछ-कुछ इसी प्रकार के विचार प्रकट किये गये 
हैं । उतका कहना है कि सर्व प्रथम व्यक्ति पाशविक जीवन ब्यतीत फरते थे , 
उसके बाद उन्होंने अपने में सर्वाधिक शक्तिशाली व्यक्ति को अपना प्रमुख चुन 
लिया ताकि वह उनकी ठीक प्रकार से सुरक्षा कर सके । यह मत महाभारत 
में भीष्म द्वारा कही गई इस बात से सिद्ध होता है कि जहां पर अ्रराजकता 
का राज्य होता है वहां धर्म का अ्रस्तित्व नहीं होता तथा मनुष्य एक दूसरे को 
खा जाते हैं। श्रराजकता हमेशा ही दुख का कारण होती है। अ्रधर्म के 
साम्राज्य में जो कुछ भी होता है वह अमानवीय, असामाजिक तथा 
असभ्यतापूर्णा है । इसमें शक्तिशाली लोग कमजोर लोगों की पत्नियों को छीन 
लेंगे। कोई भी व्यक्ति अधिकार के साथ किसी चीज को अ्रपनी नहीं बता 
सकेगा । नैतिकता के नियमों का पालन नहीं किया जायेगा । दुराचारी लोग 
शक्ति के द्वारा दूसरों के सामान, कपड़ों तथा आभूषणों को छीन लेंगे | लोग 
अपने मां-बाप की, वृद्ध पुरुषों की, श्रध्यापकों, गुरुओं तथा अतिथियों की हत्या 
करने लगेंगे । अच्छे लोगों को दवाया जायेगा तथा दुराचारी शक्ति सम्पन्न 
होते चले जायेंगे । घनवान व्यक्तियों को सर्देव ही जीवन का खतरा रहेगा । 
लोग मित्रों को नहीं पहचानेंगे | न हल चलाया जायेगा, न खेती होगी और ते 
व्यापार होगा । 


भारतीय विचारक यह नहीं मानते कि समाजिक समभौते से पूर्व 
व्यक्ति क्रिसी प्रकार को स्वतंत्रता का उपमोग करता था। वे झरूसो द्वारा 
समयित व्यक्तिगत स्वतंत्रता के विच।र को अस्वीकार करते हैं । इनका मत है 
कि जब तक सुहक्षा के हेतु कोई केन्द्रीय सत्ता नहीं होगी तब तक कोई 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता नहीं रहेगी, केवल श्रराजकता की स्थिति रहेगी । जिसमें 
कि मत्स्य न्याय की नीति का प्रभाव रहेगा । 
सम्प्रभुता को प्रकृति 


(7॥6 [एएा८ ० 80एशशंट्रए 


हिन्दू विचारकों ने समप्रभुता को दमनकारी, शक्ति सम्पन्न एवं 
प्रभावशाली माना है। उनके मत/नुमार राज्य का अस्तित्व ही इसलिए रहता 
है क्योंकि वह यह सव कर सकता है । एक राज्य जो कुछ भी हैं वह केवल 
इसी कारण है क्योंकि वह दवा सकता है, प्रतिबन्धित कर सकता है तथा 
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८६ प्राचीन भारतीय राजनतिक विचार एवं संस्थायें 


भजवदूर क्र सकता है | यदि सामाजिक जीवन मे दण्ड या नियंत्रण को हटा दिया 
जाये तो राज्य समाप्त हो जायेगा ।' दण्ड को राज्य के सम्बंधों का एक प्रधान 
आ्राधार तथा मूल तत्व माना यगा है । यह दण्ड ही सम्प्रभुता है अथवा दूसरे 
शब्दों में सम्प्रश्ु के पास दण्ड देने की शक्ति होती है इसीलिए वह राज्य का 
प्राधारभूत तत्व है। दण्ड के बिना राज्य कायम नहीं रह सकता | ऐसा 
इसलिए होता है क्योंकि मानवीय प्रकृृषति दोप पूर्णा है और यदि उसे बविधि 
छोड़ दिया जाये तो वह सामाजिक व्यवस्था को समाप्त कर देगी । कामण्डक 
के मतानुसार मनुष्य प्रकृति से ही लालसा युक्त होते हैं | वे एक दूसरे के घन 
तथा पत्नियों की ओर लालच भरी निगाह से देखते हैं |? मनु ने भी माना है 
कि ऐसे लोग विरले ही होते हैं जो कि प्रकृति से ही पवित्र या पाप मुक्त हो ।* 
नीचे के लोग हमेशा ऊपर वाले का स्थान पाने के लिए उत्सुक रहते हैं । लोग 
प्राय: दूसरों के श्रधिकारों में हस्तक्षेत्र करते हैं तथा नैतिक श्राचर॥ के नियमों 
एवं व्यवहार के तरीकों का उलघन करते रहते हैं । किन्तु दण्ड के माध्यम से 
मनुष्य के इन सभी व्यवहारों पर मर्यादा कायम की जाती है । जब सभी सो 
जाते हैं तो दण्ड जागता है तथा समस्त प्राणियों की रक्षा करता है। यह 
कानून के समकक्ष है। समस्त संसार दण्ड के श्राधीन रहता है यहां ठक कि 
देवता एब भ्रध देवता भी इसके आराधीन अनुशासित होते हैं । 


मनृ द्वारा जिस प्रकार दण्ड की व्याख्या की गई है उसे विनयकुमार 
सरकार द्वारा उसी श्र॒र्थ में सर्व शवितवान्‌ का प्रतीक माना गया है जिस अर्थ 
में बोदां श्रथवा ग्रोसियस द्वारा माना गया था । यह उस शक्ति का एक शमूते 
रूप है जिसका यूर्त रूप ऐण्वर्य, स्वामित्व अथवा सम्प्रभुता में प्राप्त होता है । 
फिगिस (/8275) ने इसको राजा का देवीय श्रधिकार माना है । 


स्वामी श्रथवा दण्डघर के द्वारा इस सर्वोच्च सत्ता का मूर्ते रूप प्रदान 
किया जाता है | मि० कृष्ण राव के मतानुसार समस्त लोगों पर अधिकार 
क्षेत्र से युक्त वह पूर्ण होता है, उस पर स्वनिर्धारित कानूनों के श्रलावा श्रन्य 
किसी का भी नियत्नणा नहीं होता है ।! यह समस्त प्राणियों की रक्षा करता है 
तथा प्रसन्नता की प्राप्ति के उद्देश्य से सभी के वीच सहयोग स्थापित करता 
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घर्म ओर सम्प्रभुत। लो 
है । दण्ड का प्रशासन जव न्याग्रपू्वक संचालित किया जाता है तो लोग 
धार्मिक प्रवृति वाले बन जाते हैं । यह्‌ समस्त नागरिक जीवन हि की नीज है | 
इम्से सद्‌गुणों को समर्थन ब्राप्त होता है तथा मानव जाति ग्रौवित्य को ग्रोर 
ग्ग्रसर होती है । दण्ड एक प्रकार से प्रशासक के लिए मी ख तरनाक है क्योंकि 
यदि इसका प्रयोग गलत रूप में क्रिया गया तो यह उसे कुद्रम्तर, सम्बंधी तथा 
राज्य समेत नष्ट कर देता है । 


इस प्रकार व्यक्ति को स्वभाववम संगठन में रहना होता है । उसे 
राज्य तथा उसके साधन दबाव, जबर्देस्ती और दमन के झागे सर भ्ुकाना 
होता है । धर्म और राज्य का जितना गहरा सम्बब है उतना ही दण्ड एवं 
राज्य के बीच भी है | दण्डघर के द्वारा घम्म, कानून, त्य/य, वर्शाश्षम धरम 
व्यवस्था एंवं स्वधर्म श्रादि की रक्षा की जाती है । श्रराजक राजा में धर्म 
नहीं होता । यह केवल वहीं हो सकता है जहाँ कि दण्ड के द्वारा भ्राज्ञा के रूप 
में इसे प्रसारित किया जाये तथा बाध्यकारी बना दिया जाये । के. एम, 
पतनिक्कर का यह कहना पूर्ोत: उचित है कि राज्य के भ्रमाव में स्त्राभाविक 
संघर्ष के सिद्धान्त ने सम्प्रभु की पूर्ण आजाकारिता के निष्कर्ष की ओर प्रशस्त 
किया जिसके विरुद्ध केवल क्रान्ति की जा सकती थी ।! राजा की श्राज्ञा का 
पालन प्रत्येक परिस्थिति में किया जायेगा। यदि राजा सदूगुण, नैतिकता 
एवं शक्ति के विरुद्ध श्राचरण करे तो उसे जनता द्वारा राजा का विनाशकर्त्ता 
ठहराया जा सकता है । महाभारत के भीष्म भी कुछ इसो प्रकार का विचार 
प्रकट करते देखे जाते हैं। उनका कहना हैं कि जो राजा जनता से कर लेता 
है किन्तु उसकी रक्षा नहीं करता है उसे जतता को मिल कर उस्त राजा की 
उसी प्रकार से हत्या कर देनी चाहिए जिस प्रकार की एक पागल कुत्ते को 
मार दिया जाता है । सम्प्रभु शक्ति का जन्म समझौते के श्राधार पर हुआना है, 
यह विचार प्रायः: सभी प्राचीन हिन्दू विचारकों द्वारा प्रकट किया गया है। 
इसी के आधार पर यह प़िद्ध किया गया कि जनता के ऊपर रखी गई सत्ता 
की ग्राज्ाकारिता का आधार स्वेच्छा पूर्णा है। योरोय में प्लेटो से लेकर भ्रनेक 
विचारकों द्वारा इस प्रकार के विचार श्रमिव्यक्त किये गये हैं। ग्रोसिमस 
(9/०775), हाव्स (700/९७) , लॉक (7०८८९) तथा रूतो. [#052व7॥) 
आदि विचारको ने इसे श्रपने विचार का एक सामान्य श्राधार बनाया है यद्यपि 
उनके अध्ययन के निष्कर्पों में पर्याप्त श्रन्तर हैं । 


इस प्रकार भारतीय आचार्यों ने सम्प्रभुता की शक्ति को एक 
स्वाभाविक संस्था माना है जिसकी आज्ञा का पालन लोगों द्वारा अपनी 
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प्प प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


इच्छानुत्तार किया जाता है। अपनी रक्षा की खातिर लोग राजा की आाज्ञात्रों 
का पालन करते हैं । श्राज्ञापालन के पीछे शक्ति या जोर जबरदस्ती श्रथवा 
दण्ड का मय नही रहता । 


सम्प्रभु के रूप में राजा 
(776 ऋांए 25 8 50एश/शंट्रा ) 


हिन्दू विचारकों ने राजाओं को सम्प्रभ्ुता सम्पन्न माना है। राजा की 
नियुक्ति जिन कार्यों को करने के लिए की गई थी उनको देखते हुए उसको 
सर्वोच्च शक्ति प्रदान किया जाना परम आवश्यक था । राजा के व्यक्तित्व में 
समस्त शक्तियों को समाहित किया गया । मनु का कहना है कि भगवान ने 
जब राजा को जनाया तो उसे इन्द्र, वायु, यम, सूर्य, अग्ति, वरुण, चन्द्रमा 
एवं कुवेर आदि के श्रान्तरिक गुणों से युक्त किया । इन समस्त गुणों का 
राजा द्वारा समय समय पर प्रयोग किया जाता है। अग्नि पुराण का कहना 
है कि राजा अपने तेज के कारण सूर्य के समान है, वह लोगों पर दया दिखाता 
हैं श्रत: वह चन्द्रमा के समाव है, वह अपने अनुचरों के माध्यम से हर स्थान 
पर रहता है श्रत: वह वायु के समान है, वह गेर कानूती कार्यों को रोकता 
है तथा न्यायपूर्वक दण्ड की व्यवस्था करता है श्रतः वह यम के समान है, 
वह बुराइयों को मस्म करता है अ्रतः वह श्रग्नि के समान है, वह लोगों को 
जो सौगात देता है उसके कारण वह कुवेर के सदृश्य है। इन समस्त देंगी 
गुणों के वर्णान के माध्यम से यह स्पष्ट कर दिया गया है कि राजा की स्थिति 
क्या है, उसकी शक्तियां क्‍या हैं तथा उसे क्या-क्या कार्य करने चाहिए । 


शुक्र ने भी इसी प्रकार के विचार करते हुए कहा है कि राजा को इन्द्र, 
वायु, यम, सूर्य, श्रग्नि, चन्द्रमा एवं कुवेर के स्थायी तत्वों को लेकर बनाया 
गया है । वह चल तथा अचल सम्पत्ति का स्वामी है। कौटिल्य के कथनानुसार 
मत्स्य न्याय से परेशान होकर लोगों ने वेनस्वत मनु को अपना राजा चुना तथा 
उन्होंने उसे अपने अन्नोत्पादन का छूटा भाग एवं व्यापार कार्य का दसवां भाग 
देता स्वीकार किया । जो लोग उसको यह भाग नहीं देते श्रथवा सुरक्षा के 
विरुद्ध कार्य करते है उनको राजा द्वारा पाषियों की भांति दण्डित किया जाता 
है। सन्यासियों के श्राश्रम भी राजा के अधिकार क्षत्र में आते थे । वह उनकी 
रक्षा करता था और ग्राश्रमवासी उसे ञग्र शदान करते थे | इन्द्र तथा यम के 
रूप में उसको रक्षा एवं दण्ड से सम्बंधित सभी शक्तितियां प्रदान की गई | यह 
कहा गया कि जो राजा का विरोध करेगा उसे ईश्वर द्वारः भी तिरस्कृत किया 
जायेगा । 


राज्य का प्रतिनिधित्व राजा के द्वारा किया जाता था । राजा के द्वारा 
झपनाई गई नीतियां किसी धर्म विशेष के अनुसार संचालित नहीं की जाती 
थीं वरन्‌ ऐसा करते समय वह सभी घधर्मो के हितों का यथा सम्मब ध्यान 
रखता था । घामिक पहिष्णुता का व्यत्रह्मर करते हुए राजा धर्म पर अपना 
प्रभुत्व रखता था । यह राज्य बहुत कुछ थ्राज के सम्प्रभु राज्य की भांति माना 
जा सकता था । झ्राज राज्य की सम्प्रभु गक्तित सुख्य रूप से कानून बनाने तथा 


8० प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थाएं 


चाहिए । बसे राज्य की सम्पन्नता एवं प्रभावशीलता बहुत कुछ स्वयं राजा 
के व्यक्तित्व पर ही निर्भर करती है। राजा श्रपने व्यवहार पर स्वयं ही 
कुछ सीमायें लगा लेता है भ्रौर ये सीमायें पर्याप्त महत्वपूर्ण होती हैं । 
सम्प्रभुता के इन समस्त अवयवों का प्रभाव एवं महत्व इस बात पर निर्भर 
करता है कि राजा द्वारा इनका प्रयोग किस प्रकार किया जा रहा है । यदि 
राजा भ्रात्म सम्पन्न एवं गुणवान्‌ है तो वह इन ग्रुणहीन प्रकृतियों को भी गुणी 
वना लेता है और यदि राजा ग्ात्म सम्पन्न नहीं है वह गुण समृद्ध एवं 
अनुरक्त प्रवृत्तियों (सम्प्रभुता के अंगों) को भी नष्ट कर देता है ।१ राजा यदि 
आत्म सम्पन्न है और नीति का जानने वाला है तो वह थोड़ी सी भूमि का 
स्वामी होते हुए भी अपने गुणों के कारण सारी पृथ्वी पर ग्राधिपत्य स्थापित 
कर लेगा तथा वह कभी भी नष्ट नहीं होगा ॥ इसके विपरीत एक दुष्ट 
प्रकृति क। राजा सारी पृथ्वी का अधिपति होते हुए भी श्रपनी प्रक्ृृतियों 
द्वारा ही नष्ट हो जाता है अथवा उस पर शत्रुओं का अधिकार हो जाता है। 
इस प्रकार सब कुछ राजा के व्यक्तित्व पर निर्मर करता है। राजा द्वारा 
सम्पूर्ण व्यवस्था के लिए प्र रणा शक्ति प्रदान की जाती है। इसीलिए राजा 
के प्रशिक्षण पर पर्याप्त जोर दिया गया। मंत्रियों श्रथवा प्रामात्यों का भी 
वास्ताविक प्रशासन के संचालन पर पर्याप्त प्रभाव होता है अत: उनके चयन 
एवं नियुक्ति में विशेष ध्यान देने की आवश्यकता पर जोर दिया गया। 
सरकार के संचालन में झ्रामात्यों का सहयोग एवं सहायता परम श्रावश्यक 
एवं महत्वपूर्ण थी । यह कहा गया कि इनकी नियुक्ति के समय योग्यता 
का ध्यान रखा जाना चाहिए। इसके अतिरिक्त उनकी ईमानदारी तथा 
स्वामिमक्ति की भी पहले से ही जांच कर ली जानी चाहिए । 


मंत्री दो प्रकार के बताये गये हैं। प्रथम वे जो कि वास्तविक 
प्रशासन के लिए उत्तरदायी हैं श्रौर दूसरे वे जोकि राजा के केवल परामशंदाता 
मात्र थे। प्रथम को हम कार्य पालिका श्रधिकारी तथा द्वितीय क्रो एक प्रकार 
का मंत्रीमण्डल या मंत्रीपरिषद कह सकते हैं । मंत्रियों की संख्या का निश्चय 
राजधानी की श्रावश्यक्रता के श्राधार पर किया जाता था। एक प्रधानमंत्री 
होता था जो कि परिवार का पुरोहित एवं गुरू माना जाता था । सम्प्रभुता के 
इन समस्त अ्रगों का महत्व होते हुए भी इनमें राजा का महत्व एवं प्रभ्रुता 
गधिक होती थी तथा उसी के नेतृत्व के आधार पर ही ये विभिन्‍न अंग भी 
प्रभावशाली बनते थे + राजा के हाथ में दण्ड की शक्ति रहती थी, वही मंत्रियों 
की नियुक्ति एवं पदविमुक्ति के लिए उत्तरदायी था, वह राज्य कोप की बाय 
एवं व्यय का प्रबंध करता था, किले वन्दी एवं मित्रों की रचना का कार्य भी 
स्वयं उसी के द्वारा किया जाता था। पझ्रतः राजा को प्राचीन भारतीय 
विचारकों ने सम्प्रभु माना । 
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धर्म श्रौर सम्प्रभुता धर 


राज्य को सम्प्रभुता पर सीमायें 
(6 पफ्रॉ।भिणा5 0४९7 5(ध९ 50?2शंश्रा(५) 


प्राचीन भारतीय विचारकों ने राजा को जो अधिकार एवं सम्प्रभुता 
सौंपी थी वह किसी मी ग्रे में श्रसीमित नहीं कही जा सकती | उस पर 
आ्रास्तरिक एवं बाह्य रूप से श्रनेक प्रकार की सीमायें लगाई जाती थीं। यह 
सच है कि राजा के द्वारा राज्य को विनियमित करबे तथा उसकी अध्यक्षता 
करने की बात कही गई थी किन्तु यह कार्य करने में वह स्वेच्छाचारी नहीं 
वन सकता था । राजा दण्डघर था कर्थात वह सम्प्रश्ुता के साधनों से युक्त 
था किन्तु उसे भी एक पूर्णा इसान नहीं माना गया था। उप्तके द्वारा भी 
गलतियां की जा सकती थी तथा इन गलतियों के लिए उसको भी दण्ड का 
भागीदार बनना होता था । दूसरे शब्दों में राजा सम्प्रभुता या दण्ड के ऊपर 
नहीं था वह इसे केवल लागू करने वाला मात्र था। आवश्यकता पड़ने पर वह 
स्वयं मी इसका विषय बन सकता था । मि. बी. के. सरकार का यह कहना 
सही है कि दण्ड एक दो धार वलि यंत्र की भांति है जो कि दोनों शोर से 
काटता है ५ एक श्रोर तो यह जनता में श्रातंक के वाला है तथा 
सामाजिक बुराइयों को दूर करने वाला है। यह लोगों को नेतिक बनाने 
वाला, उनकी शुद्धि करने बाला तथा उनको सम्य बनाने वाला है। घुक्रतीति 
के भ्रनुसार दण्ड के भय से ही लोग सद्गरुण सम्पन्न बनते हैं तथा दूसरे पर 
आक्रमण करने या असत्य मापण की नीति अपनाने से बचते हैं। दण्ड का 
भय जंगलियों को भी प्रभावित कर सकता है । यह चोरों को भयभीत करता 
है तथा शत्रुशों को हतोत्साह करके उतको निष्क्रिय बनाता है। यह नागरिक 
जीवन की ग्राधार शिला है । इसमें मानवीय गुण श्राश्रय पाते हैं । इसके बिना 
कूटनीति के समस्त तरीके एवं साघन महत्वहीन बन जाते हैं । 


दूसरी श्रोर “दण्ड' स्वयं प्रशासक के लिए भी सम्भावित खतरे का 
साधन है | यदि वह इसका प्रयोग गलत रूप में करेगा तो स्वयं विनष्ट हो 
जायेगा । ताज पहनने वाला सर वोकल वन जाता है। कामष्डक का कहना 
था कि दण्ड का गलत रूप में प्रशासन प्रशासक के पतन का कारण बन जाता 
है । जव प्रशासक इसका प्रयोग पर्याप्ति बुद्धि एवं कुशलता के साथ करने 
लगता है तो इससे जनता के कल्याण का मार्ग प्रशस्त होता है। फिर भी इस 
बात का कोई भरोसा नहीं है कि इस हथियार के द्वारा इसे पकड़ने वाले को 
घायल नहीं किया जायेगा क्योंकि इसको विचारहीतता एवं स्वेच्छाचारिता 
के साथ भी प्रयुक्त किया जा सकता है। ऐसा होने पर परिणाम घातक होगा। 
अपने कत्त व्य से भ्रष्ट होने वाले तथा जीवन के अपने लक्ष्य से विमुख होने 
वाले राजा को भी दण्ड की शक्ति द्वारा क्षमा नहीं किया जाता। राजा को 
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8२ प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


केबल व्यक्तिगत रूप से ही रहीं वरत्‌ उसके सम्बंधियों, उप्तकी सम्पत्ति भूम 
प्राप्तियां आदि को भी समाप्त किया जा सकता है | । 


प्राचीन मारतीय विचारकों ने सम्प्रमुतः शब्द का अर्थ स्पप्ट रूप से 
बताया है । वे जैसा कि मि. सिन्हा का कहना है, इस विचार से अपरिदित 
नही थे किन्तु तो भी उनके द्वारा वशित सम्प्रभुता की मान्यता की प्रकृति एवं 
विपय वस्तु इसके झ्ाधुनिक अर्थ से भिन्न थी ।? इस भिन्नता को हम इस 
तथ्य के माध्यम से प्रदर्शित कर सकते हैं कि प्राचीन भारतीय आचार्यो ने 
सम्प्रभुता की मान्यता पर पर्याप्त सीमाएं लगाई थीं। इन सीमाझ्रों में से 
कुछ का अध्ययन निम्न प्रकार किया जा सकता है-- 


सम्प्रभु फो न्याय के श्रनुसार कार्ये करना चाहिए 
(76 50₹शशरंए्ञा] ग्राप५ 8९ 3९९०7०7ं४४ (० ०६४८९) 


दण्ड घर का मुख्य कार्य धर्म, कानून एवं न्याय की रक्षा करना था । 
वह श्रपनी स्वेच्छा का प्रयोग करते हुए कोई भी, ऐसा निर्णय नहीं ले सकता 
था जा कि उसको इन उद्देश्यों से अभिमुख कर दे । न्याय का अर्थ भ्रच्छे और 
बुरे का भेद करता है। न्याय के श्राधार पर ही प्रशासक एवं प्रशासितों के 
सदगुणों का अनुमान लगाया जा सकता था कि वह सामान्य कल्याण की वृद्धि 
में सहायक भी हो सकते हैं ग्रथवा नहीं । “अर्थशास्त्र के कथनानुसार सम्प्रभु 
अपनी आ्ाज्ञओं को व्यापक रूप से प्रचारित करता है। ये शग्राज्ञाय ही मन्‍्याय 
होती हैं तथा ये सत्य के समरूप होती हैं । 


जब भारतीय ग्रन्थ सम्प्रभु को कानून एवं न्याय का रक्षक कहते हैं तो 
इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि काबून तथा न्याय का स्तर सम्प्रभु से ऊपर 
रहेगा । सम्प्रभु को इनके दिना या इनके विरुद्ध कोई भी कार्य करने का अधि- 
कार नहीं होगा । राजा स्वयं न्याय का व्याख्याता या निर्घारक भी नहीं है 
क्योंकि मत्रे और बुरे की भावना का तिर्णाय उन धर्म शास्त्रों एवं नीति शास्त्रों 
द्वारा किया जाता है जो कि र।जा या सम्प्रभु की परे होते हैं और जिनकी 
रचना में राजा का कोई योगदान नहीं होता । समाज में स्थापित न्याय की 
भावना को सम्प्रभु भी मान्यता प्रदान करता है । इस सम्बन्ध में कौटिल्य ने 
कुछ उदार नीति अपनाई है । वह राज्य में व्याप्त श्रनेकता के तत्वों को दवाने 
के लिए सम्प्रभु को कुछ श्रघिक शक्तियां सौंपता है । एम. वी क्ृप्णाराव के 
कथनानुसार राज्यों में एकीकरण की स्थापना के लिए तथा आन्‍्तरिक एवं 
बाह्य शत्रुओं के विरुद्ध उनको ठोस आधार प्रदात करने के लिए कौटिल्य 
सम्प्रभु को यह शक्ति देता है कि वह वर्तमान व्यवहार एवं प्राचार मं 
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धर्म और सम्प्रभ्नुता श्३ 
शाही व्यवस्थापन तथा अधिकार क्षेत्र द्वारा परिवर्तन ला सके ।' 


प्राचीनकालीन न्यायालयों का संगठन साधारणा था| न्यायिक अ्धि- 
कारी नागरिक प्रक्रिया संहिता की औपचारिकताओ्ों के बिना ही निर्णय देते 
थे । इस कार्य में न्याय वेत्ताओों की सहायता प्राप्त नहीं की जाती थी । किन्तु 
जब राजनैतिक एवं सामाजिक दृष्टि से जठिलतापूर्ण साम्राज्य का जन्म हो 
गया तो कण्टक शोधन न्यायालयों का संगठत नये हप में किये जाने की झ्राव- 
ए्यकता महसूस की गई। चन्द्रगुप्त के साम्राज्य में कानून की एक पृथक व्यव- 
वस्था की श्रावश्यकता हुई जो कि सरकार की कार्यपालिका एवं प्रशासकीय 
शाखाओं के सम्बन्धों को प्रशासित कर सके । प्रशासन ने अपने श्राप को 
समाज के विभिन्न वर्मो से सुरक्षित रखते का दायित्व संभाला | इसके परि- 
खामस्वरूप न्यायाधीशों एवं प्रशासकों के हाथों में पर्याप्त व्यापक स्वेच्छाचारी 
शक्तियां सौंपी गई । 


(२) सामाजिक प्रथाश्रों तथा रीति रिवाजों का सम्मान 
[7॥6 7२९६७९९६४ $ण 5009] |:9000॥5 | 


सम्प्रभु को यह शक्ति प्रदान की गई थी कि वह धर्म के विरुद्ध का्ये 
करने वालों को दण्ड प्रदान करें | | इस शक्ति में सीमा स्वभेव ही श्रन्तनिहित 
है । इसको निषेधात्मक रूप से इस तरह भो कहा जा सकता है कि वह किसी 
भी धर्ममय व्यक्ति को दण्ड नहीं दे | इसके श्रतिरिक्त एक बात यहां यह भी 
महत्वपण है कि सम्प्रभु द्वारा धर्म विषयक निर्शाय लेने में किसी स्थान विशेष 
या वग विशेष के विश्वासों, प्रथाओीं तथा समाज व्यवस्था की अवहेलना करने 
का अधिकार नहीं था | यहां तक कि राजा को यह भी परामश दिया गया था 
कि रजा जीते हुए देश के लोगों की स्थानीय परम्पराश्ों को बनाये रखे 
क्योंकि यदि उनको बदला या दबाया गया तो राज्य का व्यापक विरोध होगा 
तथा सम्प्रभु शक्ति समाप्त हो जायगी । इस प्रकार सम्प्रभुता के अस्तित्व. की 
दृष्टि से यह परामर्श देकर सम्प्रभुता के व्यवहार पर सीमा लगा दी गई । 


(३) घामिक सीमाए 
[776 रिशाहरां0ए5ड 7805 ] 


सम्प्रभुता के व्यवहार पर धर्म की सीमाए' सबसे प्रमुख तथा प्रभाव- 
शील थीं । यद्यपि सम्प्रभु को यह शक्ति प्राप्त थी कि वह दण्ड दे सके । किन्तु 
वह केवल श्रपराधियों एवं दुराचारियों को ही दण्ड दे सकता था । श्रर्थात्‌ इस 
अधिकार का प्रयोग करते समय उसके धर्म के भ्रनुततार कार्य करना होता था । 
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है प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


दण्ड के भारतीय सिद्धान्त ने जनता को भी र/जा के विरुद्ध कुछ अधिकार 
प्रदान किये हैं | दण्ड का उपयोग मी तभी हो सकता था जब कि इसका 
प्रयोग पूरी सावधानी के साथ किया जाता । मनु आ॥ादि आ्राचार्य शऋनुशासन 
विहीन व्यक्ति के हाथ में दण्ड की शक्ति सौंपना नहीं चाहते हैं। इसके ग्रतिरिक्त 
वे इस कार्य में पर्याप्त बुद्धि की आवश्यकता पर जोर देते हैं जिसके लिए वे 
मंत्रियों या अन्य लोगों का परामर्श प्राप्त करने की सलाह देते हैं। दण्ड के 
हथियार का प्रयोग करने से पूर्व ये दो बातें अ्रवश्य हो जानी चाहिये । बी के. 
सरकार के कथनानुसार इस व्यवस्था द्वारा सम्प्रभुता के हिन्दू सिद्धान्त में दण्ड- 
धर की सम्भमावित अनियंत्रित शक्तियों पर ताकिक रूप से प्रतिबन्ध लग जाता 


है ।! 
(४) जाति व्यवस्था की सीमाए 
[6 ॥॥गा।धध05 ० (३5९ 5ए5था। ] 


भारत में समाज का संगठन वर्ण व्यवस्था अथवा जाति व्यवस्था के 
आधार पर हो चुका था | इस व्यवस्था में हस्तक्षेप करमे का ग्रधिकार किसी 
भी सम्प्रभु को नहीं दिया गया । इसके विपरीत उसका यह प्रमुख कर्तव्य 
बताया गया कि वह इस व्यवस्था को कायम रखे तथा इसे तोड़ने वालों को 
दण्ड की व्यवस्था करे | चार वर्गों के रूप में विभाजन जाति समाज केवल 
एक वंचारिक कल्पना मात्र थी । फिर भी लोगों के मस्तिष्क पर वर्णाश्रम 
धर्म के नाम पर जो प्रार्थिक, कार्यात्मक एवं सामाजिक समूह बन चुका था 
उसने एक प्रकार के दिमागी साम्राज्य की रचना की तथा इसको कमजोर 
करने अथवा इसकी अ्रवहेलना करने के लिए किया गया कोई भी प्रयास न 
केवल क्र/न्तिकारी समझा गया वरन्‌ पूर्णतः एक क्षमा न किया जा सकने 
वाला पाप माना गया । जाति व्यवस्था ने कार्यों का एक सैद्धान्तिक श्राधार 
पर वितरण किया और इस प्रकार सम्प्रभुता की पूर्ण शक्ति पर बाधा लगाई | 
उदाहरण के लिए कोई भी सम्प्रभु यदि चाहता तो भी एक शूद्र को ब्राह्मण के 
स्तर पर नहीं पहुचा सकता था। 


(५) लोक हित की सीमा 
[6 वर्श्ांधांणा ण एफांट [7४९७ | 


प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में जनता के अधिकारों से सम्बन्धित सिद्धान्त 
प्राय: प्राप्त नहीं होते । फिर भी एक दृष्टि से देखने पर हम कह सकते हैं कि 
ये झ्राचार्य मनुष्य के श्रधिकारों न श्रनभिज्ञ नहीं थे। उन्होने बार-बार इस 
बात पर जोर दिया है कि प्रत्येक को स्वधर्म का पालन करना चाहिये केवल 
तभी सामाजिक व्यवस्था लागू की जा सकती है, स्वयं राजा को भी अपने 
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धर्म और सम्प्रभुता ६५ 


करत्त व्यों का पालन करना चाहिये । इस अर्थ में हम कह सकते हैं कि राजा के 
कत्तंव्यों का वन करते हुए जनता के अधिकारों पर ग्रप्रत्यक्ष रूप से प्रकाश 
डाला गया । यहां स्वधर्म पालन में मृत्यु को दूसरे के श्र ्ठतम धर्म को अपना 
कर जीवित रहने की अपेक्षा श्रे यस्कर माना गया है । 


कौटिल्य भ्रादि भारतीय आचाये इस बात पर जोर देते हैं कि राजा 
या सम्प्रभु को चाहिये कि वह स्वयं को जनता का .सेवक समझे । राजाशाही 
के साथ स्वेच्छाचारी शक्तियां संयक्त नहीं का गई थीं। उसे जनहित में कार्य 
करने के लिए कहा गया । जनहित विरोधी राजा का धर्म विरोधी, भ्रष्ट एवं 
पृतित माना जाता था और उसका दण्ड था राजा का विनाश । 


(६) सम्प्रभुता सम्बन्धी मिश्रित विचार 
[प0 एणाएण्ज६ (०१९०७७६४ ० 80एथशंश्र१ ] 


भारतीय विचारधारा के अनुसार सम्प्रभु स्वेच्छाचारी बन ही नहीं 
सकता था क्‍योंकि वह राजनेतिक संरचना का एक भाग मात्र था। सम्प्रभुता 
के श्रनेक अवयव बताये गये हैं तथा इन सभी अवयवों का संयुक्त रूप कभी भी 
पूर्व प्रभुत्व सम्पन्न तानाशाह नहीं बन सकता था क्योंकि उसकी शक्तियां 
विभिन्न तत्वों के पारस्परिक प्रतिबन्धों के कारण स्वमेव ही संतुलित हो जाती 
थीं। सम्प्रभु अकेला ही कार्य वहीं कर सकता या क्योंकि राजा रूपी रथ का 
संचालन इस एक मात्र पहिये की सामथ्य के बाहर की बात थी। सम्प्रभुता 
केवल सहयोग प्र/प्त होने पर ही सार्थक बन सकती थी। इसके लिए मत्री 
नियुक्त करने होते थे तथा उनके मत सुनना एवं मानना होता था। के. एम. 
पनिक्कर महोदय का यह कथन सत्य प्रतोत होता है कि यह विचार कि राजा 
सम्प्रभुता के सात अवबयवों में से ही एक है तथा एकमात्र नहीं है, जैसा कि 
पश्चिमी विचारक भानते हैं, ही राज्य की स्वेच्छाचारिता के मार्ग की प्रमुख 
बाघा थी । सर्वाधिक शक्तिशाली राजा भी अपने प्रापको सभी शक्तियों से 
युक्त नहीं बता सकता था क्योंकि ऐसा करना न केवल राजधर्म के विरुद्ध था 
वरन्‌ राज्य की संगठतात्मक प्रकृति के भी विपरीत था ४ 


द्ध जवों एवं मंत्रियों का सहयोग सम्प्रभु के दायित्वों को सम्पन्न करने 
के लिए वांछनीय था । राजा या सम्प्रभु राजा से सम्बन्धित विभिन्न प्रश्तों को 
वृद्ध एवं अनुभवी मंत्रियों की आंखों से देखता था तथा उनके द्वारा स्वीकृत 
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8६ प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायें 


व्यवहार का आचरण करता था | वृद्धों एवं मंत्रियों के परामर्श को प्रमावशील 
रूप से झ्राचरण में उतारने की श्रावश्यकता कौटिल्य के काल में विशेष रूप 
से हुई जब कि मारत छोटे छोटे स्वतन्त्र राज्यों में बंटा हुआ था जो कि एक 
दूसरे के साथ युद्ध की स्थिति में थे तथा आक्रमण का विरोध कर सकते में 
सक्षम नहीं थे । 


प्राचीन भारत में धर्म से सम्बन्धित मान्यताओ्रों तथा दण्ड एवं धर्म के 
पारस्परिक सम्बन्ध का वर्णात करने के साथ-साथ हमने यह भी जानने का 
प्रयास किया है कि सम्प्रभुता के सम्बन्ध में प्राचीन भारतीय ग्रन्थों एवं 
आचार्यों के क्या विचार थे । इन समस्याओ्रों से सम्बन्धित विचार-विमर्श के 
बाद कुछ एक वातें हमारे सामने स्पष्ठ हो जाती हैं। इस बात में शक की 
कोई ग्रुजाइश नहीं रह जाती कि प्राचीन भारतीय राजनीति पर धर्म का पूरी 
तरह से प्रभाव था । धर्म का अर्थ वे संकुचित रूप में नहीं लेते थे वरन्‌ इसे वे 
कत्त व्य, न्याय, मानवीय गुणा, सदाचार व्यवस्था आदि विभिन्न प्र्थों में प्रयुक्त 
करते थे। राजा का कार्य धर्म की रक्षा करता, धर्म के अनुसार शासन चलाना 
तथा धर्म विरोधियों को दण्ड देना बताया गया । दण्ड व्यवस्था का उदहृ श्य 
एवं श्राधार मूल रूप से धर्म था । राजा इस शक्ति का उपयोग कभी भी धर्म 
के विरुद्ध नहीं करेगा वरन्‌ धर्म विरोधी होने पर तो यह शक्ति स्वयं राजा के 
विरुद्ध भी प्रयुक्त की जा सकती थी। इस प्रकार राजा की सम्प्रभु शक्ति 
आऑॉस्टिन द्वारा वणित असीमित शक्ति नहीं थी । उस पर धर्म, रीति रिवाज, 
जनहित, कानून, न्याय की भावना, मंत्रियों के परामर्श, जाति व्यवस्था श्रादि 
अनेक प्रतिबन्ध लगे हुए थे । इन समस्त प्रतिबन्धों एवं सीमाओं में रहते हुए 
राजा से यह श्राशा की जाती थी कि वह समाज की व्यवस्था को बनाये 
रखेगा तथा धर्म की रक्षा करेगा | ऐसा करने में वह दण्ड को घारण करेगा 
और धर्म विरोधियों के विरुद्ध उसे प्रयुक्त करते हुए जनकल्याण का भ्रयातत 
करेगा तथा मत्स्य न्याय की स्थिति से लोगों को बचाये रखेगा । 


दे 


- राज्य का स्वरूप 
द्र ९७४४६ 07 57७7%] 
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प्राचोन भारतीय ग्रन्यों में राजा के स्वरूप के सम्बन्ध में पर्याप्त विव- 
रण प्राप्त नहीं होता है । यहां राज्य के अ्रतिरिक्त बातों पर इतना श्रधिकर 
ध्यान दिया जाता था कि राजा को उसका उचित स्थान प्राप्त न हो सका । 
यहां के लोगों में राष्ट्रीयका की मावना-जैसी कोई भावना विकसित नहीं हो 
सकी थी । प्रारम्भ से ही भारत के इतिहास पर हमको धर्म का जो प्रभाव 
दिखाई देता है उसके कारण घाभिक संस्थाओं ने यहां के लोगों के चरित्र एवं 
विकास को पर्याप्त प्रभावित किया । ऐसी स्थिति में यह स्वामाविक था कि 
यहां के लोग राज्य के हिंत की ओर अधिक ध्यान नहीं देते । अनेक भारतीय 
विचारकों का कहना हैं कि प्राचीन भारतीय समाज पर धर्म के प्रभाव का यह 
प्र्थ कदापि नहीं है कि यहां राज्य के सम्बन्ध में विचार किया ही नहीं गया 
था । इसके विपरीत राज्य के स्वरूप एवं प्रकृति के बारे में यहां प्री तरह से 
विचार विमर्श किया गया है | कौटिल्य की रचना के प्रकाश में भ्राने के बाद 
यह स्पष्ट हुआ कि प्राचीन भारतीयों ने राज्य एवं उससे सम्बन्धित प्रत्येक 
समस्या पर कितनी गहराई से सोचा था । इसके श्रतिरिक्त कामण्डक के नीति 


सार में भी पुराने श्राचार्यों के राज्य की प्रकृति से सम्बन्धित मतों को अभि- 
व्यक्त किया गया है । 


आ्राज प्राचीन भारतीय राजनीति से सम्बन्धित जो ग्रन्थ उपलब्ध हैं 
तथा इस दिशा में जितना अनुसंघान काये हुआ है उसको देखने के बाद यह 
मत पूर्णतः भ्रामक एवं पक्षपातपूर्ण प्रतीत होता है कि भारत का राजनीति 
शास्त्र के विकास के क्षेत्र में कोई योगदान नहीं है । योगदान तो दूर की बात 
है लोग तो यहां तक कहते हैं कि हिन्दुश्नों ने राजनीति विज्ञान जैसी किसी 
कृति को विकसित ही नहीं किया | वे इस विषय से पूर्णतः अभिन्न थे । यह 
कथन. उस समय हास्यास्पद प्रतीत होता है जवंकि हंम कौटिल्य श्रादि विचा- 
रको हारा वशण्ित राज्य के सात ग्रवयवों का श्रध्ययन करते हैं । इन सातों ही 
ध्रवयतरों को राज्य की प्रकृतियां कहा गया है | इन सातों भ गों का अर्थ पर्याप्त 
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महत्व रखता है । यहां प्रकृति के कई अर्थ लिये जा सकते हैं-जैसे 
ब्रकृत्रिमता, संविधान, मूल तत्व आदि आदि ॥ यहां इन प्रकृतियों को राज्य 
के स्वमाविक ञ्रग माना गया है। यहां राज्य का श्रर्थ किसी राजघानी से 
नहीं हैं क्योंकि राजधानी केवल एक राजा के प्रणासकीय ज्ञेत्र को इंगित 
करती है; जब कि राज्य से हमारा अर्थ जिन अवयवों से है उनमें से एक 
स्वयं राजा भी है । यदि हम राजा को उस राजधानी का स्वामी या उससे 
प्रथक मानें तो उसे राज्य के सप्तांगों में कदापि सम्मिलित नहीं किया जा 
सकता । इसके अतिरिक्त प्रशासकीय ज्षेत्र से हमारा श्रभिप्राय एक प्रदेश से 
होता है जत्रक्रि प्रदेश स्वयं राज्य का एक अवयव माना गया है । 


यहां राज्य को सरकार के अर्थ में भी नहीं लिया जः सकता क्योंकि 
जैसा कि श्राधुनिक सिद्धान्त शास्त्रियों द्वारा प्रतिपादित किया गया है, सरकार 
उन कुछ स गठनों का योग है जो कि राज्य की सम्प्रभु शक्तियों का श्रयोग करते 
है या कर सकते हैं । इस प्रकार की शक्तियों का प्रयोग करने वाला एक 
संगठन या तो कुछ व्यक्ति हो सकते हैं या व्यक्तियों का समुह्ठ | किन्तु जब हम 
राज्य के सप्तांगो में से कोष और दुर्ग को लेते है तो पाते है कि इनमें न कोई 
व्यक्ति होता है श्रीर न व्यक्तियों का समूह । ये शुद्ध रूप से राज्य के भौतिक 
तत्व होते हैं । इस प्रकार डा० भण्डारकर का यह कहना उपयुक्त ही है कि 
राज्य शब्द का श्रर्थ न तो प्रशासकीय ज्षेत्र है और न ही एक सरकार; वक्‍्योकि 
इनमें से एक का सदस्य तो स्वयं राजा हो सकता है तथा राज्य. के श्रन्य 
निर्मायक भ्रग शुद्ध रूप से भौतिक हो सकते हैं ॥१ वेसे हिन्दू धर्म शास्त्रों में 
राजा शब्द का प्रयोग सम्पूर्णा राज्य व्यवस्था को इग्रित करने के लिये भी 
किया गया है फिर भी राजा केवल एक व्यक्ति नहीं हैं यह एक संस्था भी है, 
चाहे राजा शब्द के प्रयोग की लोक प्रियता के पीछे राज तंत्र की प्रमुखता ही 
पुख्य कारण रही हो किन्तु यह सच है कि राजा को एक ससस्‍था के रूप में 
बणित किया गया ॥ 


राज्य के सात श्र ग 
[776 96एशा ॥47%95 ० 590९ 


कौटिल्य एवं कामण्डक श्रादि भारतीय आचायो ने राज्य के सात श्रग्र 
माने हैं श्रौर इन सातों ग्रगों का व्यापक तथा स्पष्ट रूप से वर्णान किया है ! 
कौटिल्य ने इन सातों अ्रगों के व्यक्तिगत वांछनीय गुणों का भी व्यापक 8 ह्प 
से वर्णन किया है। मि० बी० के० सरकार के कथनानुमार सात श्र णियां 
ग्र्थाव्‌ स्वामी या सम्प्रभु, श्रामात्य या मंत्री, सुरहित या मित्र, कोप या वित्त, 
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जाज्य का स्वरूप कि 


राष्ट्र वा प्रदेश, दुर्ग या किले वंदी और वाला अथवा सेनाओं को हिन्द दार्शविकों 
के समस्त राजनैतिक विचारों का मूल श्ाघार माना जा सकता है ।' इन अगों 
की मान्यता को सप्ताद्भा का सिद्धान्त कहा जाता है । कोटिल्य के अ्रथशास्त्र 
से लेकर भोज के युक्ति कल्प-चर तक के सभी नीति शास्त्रों का मूल विचार 
विशेष रूप से राज्य के इन सात अभ्रगों का अलग से विश्लेपण आर उनके 
पारस्परिक सम्बन्धों का वर्सनन करना है ॥7 


कौटिल्य ने जब इन सप्ताज़ों का वर्णान किया तो उप्तका उद्देश्य युल 
रूप से व्यावहारिक था। राज्य का प्रथम निर्मायक ग्रंग स्वामी को माना 
गया । यह स्वामी एक व्यक्ति हो सकता है और कई व्यक्ति भी मिलकर 
हो सकते हैं । जब स्वामी केवल एक व्यक्ति होता है तो वह राजतंत्र कहा 
जाता है और कौटिल्य के भ्रनुसार यह राज्य का सामान्य रूप है । कौटिल्य ने 
जब स्वामी के आवश्यक गुणों का उल्लेख किया है तो कहीं भी यह नहीं कहा 
कि स्वामी को राजा होता चाहिये । इससे यह प्रतीत होता है कि स्वामी राजा 
के अतिरिक्त भी हो सकता था । स्वामी के थुणों को उसने चार भागों में 
विभाजित किया है, ये हैं-भ्रभिगामिक, प्रज्ञा उत्साह, एवं अत्ममम्पदा । 
कौटिल्य द्वारा वणित इन ग्रुणों पर विचार करने के बाद हम इस निष्क्रष पर 
प्राते हैं. कि सम्प्रभु असल में सर्वोच्च है और वह किसी के भी प्रति स्वामी 
भक्ति रखने के लिये मजबूर नहीं है । दूसरे शब्दों में वह सम्पूर्ण रसजनेतिक 
संगठन का शासक होता है, उसके किसी एक भाग मात्र का नहीं । 


हिन्दू राज्य का दूसरा अग श्रामात्य है । श्र्थ शाह्त्र के श्रध्ययन से 
यह स्पष्ट हो जाता है कि ग्रामात्य का पद महत्व पूर्ण माना गया। एक 
आादशे आ्रामात्य में जो गुर होने चाहिये उनका वर्णोत कौटिल्य ने विस्तार 
पूर्वक किया है। यह ग्रुण हैं स्वदेश में उत्पन्न, कुलीन (ग्रच्छे कुल वाला), 
प्रवगुण रहित, चतुर, ललित कलाओं का जानने वाला, वृद्धिमान, अथेशास्त्र 
का जानने वाला, स्मरण शक्ति सम्पन्त, वाकपदु दब, प्रतिवाद या प्रतिकार 
करने में समर्थ, उत्साही, प्रभावशाली, सहिष्णु, पवित्र, मित्रता के योग्य, हृढ़, 
स्वामी भक्त, सुशील, समथ्यं, स्वस्थ, धर्यवान निरभिमानी, प्रिय दर्शी, स्थिर 
प्रकृति, हू ष वृत्ति रहित भ्रादि । इन गुणों से सम्पन्त व्यक्ति को ही आामात्य 
या प्रधानमंत्री ननाना चाहिये । जिस व्यक्ति में इनमें से श्राधी या एक चौथाई 
योग्यतायें हों उतको मध्यम या निद्वष्ट मंत्री समझना चाहिये | इन गुणों में 
से स्वदेश का होना और स्वामी भक्त होना पर्याप्त महत्व रखते हैं | यहां एक 


हक. ता है कि यह श्रामात्य प्रशासक भौर कार्थपालिका अ्रधिकारी 
र्भ । 


राज्य का तीसरा अद्ध जनपद कहा गया, जिसके लिए कोई उपयुक्त 
समानाथक शब्द प्राप्त नहीं होता। कौटिल्य ने जनपद के जित विभिन्‍न 
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गुणों का वर्णन किया हैं उनसे यह स्पष्ट ज्ञात नहीं हो पाता कि उसका 
अर्थ प्रदेश से है अथवा जनसंख्या या जनता से । जहां कौटिल्य यह कहते हैं 
कि जनपद ऐसा हो जिसके बीच में तथा सीमान्‍न्तों में किले बने हों,. जिसमें 
यथेष्ठ अन्न पैदा होता हो, विपत्ति के समय बन पदंतों द्वारा श्रात्म रक्षा की 
जा सके, जो कंकड़ पत्थर तथा जंगली जानवरों से रहित हो, जो नदी, 
तालाबों से सज्जित हो, जो लकड़ियों तथा हाथियों से युक्त हो, जहो का 
जलवायु अच्छा हो, तो हमें लगता है कि जनपद से उसका आर्थ मूमि या 
प्रदेश से है। किन्तु जब हम उनके द्वारा वणित कुछ अन्य गुणों को श्रोर 
ध्यान देते हैं तो लगता है कि वे जनपद में जनता को भी समाहित करना 
चाहते थे । संस्कृति का यह शब्द असल में दोनों ही अर्थ रखता है। यही 
कारण है कि जब हम राज्य की प्रकृति के रूप में जनपद को लेते हैं तो वह 
जनसंख्या और प्रदेश दोनों को इग्रित करता है ॥ 


राज्य का चौथा श्रवयव किला है। किलेबन्दी के सम्बन्ध में कौटिल्य 
में अ्रनेक उपयोगी सूचनायें प्रदान की हैं। उतके कथनानुसार राजा को अपनी 
राजधानी की सीमाओं पर चारों दिशाओं में किले बनवाने चाहिये ताकि 
उसके सहारे युद्ध किया जा सके । कौटिल्य ने दुर्ग चार प्रक्रार के माने हैं-- 
ओऔदक, पार्वत, धानूवत एवं वनदुर्ग । पहली श्रेणी में वे दुर्ग आते हैं जो कि 
चारों श्र पानी से घिरे हुए टापू के समान, गहरे तालाबों से श्रावृत स्थल 
प्रदेश पर होते हैं। दूसरी श्रेणी में बड़ी बड़ी चट्टानों तथा पर्वात की 
कन्दराओं के रूप में निर्मित दुर्ग आता है। तीसरी श्रेणी में श्राते हैं जिनको 
जल या घास रहित अथवा ऊपर भूमि में बनाया जाता है; श्रौर चौथी 
श्रेणी में चारों श्रोर दल दल से घिरे हुए एवं कांठेदार सघन भाड़ियों से 
श्रावृत किले आते हैं । इनमें से प्रथम दो किलों को आ्रापत्ति काल में जनपद 
की रक्षा के लिए काम में लाया जाता है और अन्तिम दो को वनपालों की 
रक्षा के लिए | जहां कम परिश्रम श्रौर कम घन खर्च करने पर श्रासानी से 
किला बनाया जा सके वहीं बनाना चाहिये । इन किलेबन्दियों के श्रतिरिक्त 
कौटिल्य ने राजा को. यह भी परामर्श दिया है कि वह अपनी राजधानी के 
केन्द्रीय स्थान पर मुख्य नगर स्थापित करे जो कि घनोत्वादन के केन्द्र बन 
सके । इस उद्द श्य के लिए प्रदेश का चयन करते समय जिन वातों को ध्यान 
में रखना चाहिये उनका भी उसने विस्तारपूर्वक वर्णन किया है। किलेवन्दी 
से सम्बन्धित सूक्ष्म विस्तार का वर्णात करने के वाद कौटिल्य ने श्रान्त रिक भांग 
के नियोजन के सम्बन्ध में मी बहुत कुछ कहा है । कौटिल्य इस दुर्ग को 'पुर' 
का नाम भी देते है । इसीलिए मनु न राज्य के सात अवयवों में दुग के 
स्थान पर “पुर का नामोल्लेख किया है। यह सच है कि एक राज्य के समा 
स्थानों में राजधानी प्रदेश की क्रिलेबन्दी सबसे अधिक की जानी चाहिये, 
किन्तु कभी कमी यह सम्मव नहीं हो पाता किन्तु फिर भी कौटिल्य का कहना 
है कि ऐस मदत्वपूर्ण केन्द्रों की सीमाओ्नों पर किलेवन्दी पूर्ण स्थान होते 
चाहिये जहां से कि राज्य की सुरक्षा की जा सक्के | पुर की अपेक्षा किला 
राज्य का अधिक महत्वपूर्ण अज्भ हैं । 


राज्य का स्वरूप 5 १०१ 


राज्य का पांचवां भ्रद्भ कोष' है । कौटिल्य के कथनानुसार राजकोष 
ऐसा होना चाहिये जिसमें पूर्वजों की तथा स्वयं के घर्म की कमाई संचित हो । 
यह कोप घास्य, स्वर्ण, चांदी, तथा श्रनेक प्रकार के रत्तों से एवं हिरण्य से भरा- 
पुरा हो जो कि दु्मिक्ष एवं श्रापत्ति के समय सारी प्रजा की रक्षा कर सके । 
कोप का सम्पत्त होना उपयोगी एवं श्रावश्यक है किन्तु ऐसा करने के लिए 
गलत साधन नहीं अपनाये जाने चाहिये । यह कौप स्वयं राजा द्वाराया 
उसके पूर्वजों द्वारा न्‍्यायोचित साधनों द्वारा ही भरा जाता चाहिये। सारे 
कार्यों की सम्पन्तता कोष की स्थिति पर ही निर्भर करती है अतः इमकी 
ग्रोर राजा को पर्याप्त ध्यान देना चाहिये। कोष के अपव्यय के लिए 
उत्तरदायी अनेक कारणों का कौटिल्य ने वर्णन किया है। राजा के उद्योग- 
धन्धे, व्यापार, फसल आ्रादि की अ्रच्छी अवस्था कोष की समृद्धि का कारण 
बनती है। इन सभी मदों को (वार्ता! के अन्तर्गत रखा गया है। कौटिल्य का 
कहुना है कि वार्ता पूर्ण रूप से राज्य के कोष एवं सेवा पर निर्भर करती है 
जिमके माध्यम से वह न केवल स्वयं के वरव्‌ शत्रु के पक्ष को भी तियन्त्रित 
कर सकता है। जब राज्यकोष विलकुल खाली हो जाये तथा राज्य महानु 
ग्राथिकर पंकट में पड़ जाये तो राजा को ऐसे साधनों से धन एकत्रित करने 
की प्रनुमति भी दी गई है जो कि वैसे न्यायपूर्णा नहीं माने जा सकते । 
संक्रट के समय्र राजा उपजाऊ एवं अच्छी भूमि का अधिक लगान ले सकता है, 
धनी व्यापारियों पर भारी कर लगा सकता है, जनता की धार्मिक एवं 
अन्धविश्वासपूर्ण भावनाश्रों का लाभ उठा सकता है, दुराचारी एवं धूर्त लोगों 
की भूमि पर श्रधिकार कर सकता है तथा इसी प्रकार के भ्न्य तरीके भी 
अपना 5 सकता है। इस तथ्य से यह प्रकट हो जाता है कि राज्य की 
ग्रान्तरिक एवं बाह्य स्वतन्त्रता की रक्षा में राजकोप द्वारा कितना महत्वपूरों 
योगदान किया जाता था । जिस धर्म एत्र न्याय की रक्षा के लिए राज्य 
कायम था उसे भी संकटकाल में छोड़ते की सुविधा दी गई । 


राज्य का छटवां श्रद्ध दण्ड या सेना को माना गया है। सेता के 
माध्यम से राजा भ्रपने देशवासियों तथा शत्रु के देशवासियों पर नियन्त्रण रख 
सकता है हे कौटिल्य के कथनानुसार सेना में बंशानुगत लोगों को भर्ती किया 
जाये जो कि स्थायी रूप से रह सकें, जिनके स्त्री-पुत्र राजवृत्ति पाकर संतुष्ट: 
हों, युद्ध के समय जिसको आवश्यक सामग्री से लैस किया जा सक्रे जो कभी 
मभीहारन खाता हो, दुःख को सह सके, युद्ध कौशलों से परिचित हो, हर 
भ्रकार के युद्ध में निपुरा हो, राजा के लाम तथा हानि में हिस्सेदार बने । 
सेना में अधिकतर क्षत्रियों को नियुक्त किया जाना चाहिप्रे। इन सब गुणों से 
युक्त सेना को ही दण्ड सम्पन्न कहा गया है । 


_ कीटिल्य ने सेना के छः प्रक्नार माने हैं--मौला (वंश परम्परागत 
रैनायें ), वृत्तक (माड़े की सेनायें), श्रेणी (लड़ाकू निग्मों के प्रिपाही) 
मित्र देश को है दवा, शत्रु देश की टुकड़ियां, आटवीं अथवा जंगली जातियों 
की सेनायें । कौटिल्य से पूर्व के आाचार्यों ने चार वर्णों के आधार पर सेना 
का चार नागा में विभाजन क्रिया है; क्रिन्‍्तु कौटिल्य को यह विभाजन मान्य 
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नहीं है । कौटिल्य का मत है कि ब्राह्मणों की सेनाग्रों को शत्र द्वारा कमी 
भी दण्डत्रत्‌ प्रणाम करके तथा उनकी प्रशंसा करके जीता जा सकता है। वे 
केवल सम्मान के भूखे होते हैं और वह प्राप्त हो जाने के बाद उनको कुछ भी 
नहीं च्राहिए । क्षत्रियों को हथियार चलाने का पूरा श्रम्यास होता है अत 
उनकी सेना श्र ष्ठ है | वेश्य एवं शुद्र की सेना भी यदि संख्या में भ्रधिक है 
तो श्रच्छी कही जा सकती है | असल में सैनिक वही अच्छा होता है जो कि 
वंश परम्पर।गत है तथा कई एक लड़ाईयां लड़ चुका है । 


हिन्दू राजनीति के अनुसार राज्य का सातवां भ्रवयव मित्र या सहयोगी 
है | कौटिल्य ने दो प्रकार के मित्रों का उल्लेख किया है । ये हैं- सहज एवं 
कृत्रिम । बनाया गया मित्र बह होता है जो कि जीवन एवं सम्पत्ति की रक्षा 
के लिए रखा जाता है। सहज मित्र की मित्रता पिता एवं पितामह के 
सम्बन्धों से प्र/प्त होती है तथा जो पड़ीसी शत्रु के निकट ही स्थित होता 
सह॒ज भित्र सदेव ही कृत्रिम से श्रेष्ठ होता है । कौटिल्य का कहना है कि मित्र 
ऐसा होना चाहिए जो वश परम्परागत हों, स्थायी हों, अपने बस में रह सक्े 
जिनसे विरोघ की सम्भावना न हो, प्रभूमंत्र, उत्साह श्रादि शक्तियों से युक्त जो 
समय आने पर सहायता कर सकें । जो सहज मित्र व्यापक स्तर पर तुरन 
ही यद्ध करने के लिए तयार हो जाता है वह एक आदर्श मित्र है । 


पश्चिम के साथ तुलना 
[ ए6 (ब्राएएशपं50) शत ७४७ | 


राज्य के सात निर्मायक श्रवयवों की यह एक संक्षिप्त व्याख्या है | 
इन अदवयवों को राज्य की प्रकृति कहने के पीछे श्र यह है कि इनके बिना 
कोई राज्य नहीं रह सकता । इस प्रकार ये श्रद्ध राज्य की प्रकृति के द्योतक 
है । इन अ्रद्धों के आधार पर वरशणित राज्य की प्रक्ृति से सम्बन्धित भारतीय 
श्राचार्यों के मत की तुलना करते हुए डा० भण्डारकर ने पर्याप्त विस्तृत वर्णात 
प्रस्तुत किया है । उन्होंने लीकॉक (9/कागाशा 7.०४०००८), ब्लंणली 
(7.6. 8णा5०॥॥ ) तथा गेटेल (एशा000 68॥2०0 6था6०]) ग्रा 
के राज्य की प्रकृति से सम्बन्धित मतों का उल्लेख किया है | लीकॉक ने राज्य 
के चार मूल तत्वों पर श्रधिक जोर दिया है--प्रदेश, जनसंख्या, एकता एवं 
संगठन । ब्लंशली मी इनका मूल तत्व स्वीकार करते हैं किन्तु इनके साथ ही 
बे दो पूर्व आवश्यकता भी अपनी शोर से मिला देते हैं। गेटेल ने राज्य के 
उक्त चार तत्वों को मान्यता दी है। इन चार तत्वों में से प्रथम दो तले 
थ्रर्थात्‌ प्रदेश एवं जनसंख्या तो भौतिक हैं । प्रदेश सर्व प्रथम श्रावश्यक्र तत्व 
है जिसके श्राधार पर कि एक राज्य बसाया जा सकता है। प्ररेश के ब्राकार 
के सम्बन्ध में अजग-अश्लग मत हो सकते हैं किन्तु इस सम्बन्ध में दो राय नहीं 
है कि राज्य की स्थापना के लिए निश्चित भू भाग होना चाहिए। इस प्रदेश 
पर कुछ लोग रहेंगे तमी वह राज्य के रूप में संगठित हो सकेगा । राज्य 
पहाड़ों या चट्टानों या पेड़-पोधों से नहीं वन सकता । उसके लिए जनसंह्या 
का होना अनिवाय॑ है | जनता के बिना राज्य नहीं हो सकता । 


ज्य का स्वरूप १०५ 


वीर रंगों को केवल एक स्थान पर डालने के अतिरिक्त भी कुछ है उर्त 

कार राज्य मी अपने इन चार निर्मायक्र तत्वों से पृथक अपना अस्तित्व 
खता है। प्राचीन भारतीय आचार्यो ने भी कुछ कुछ इसी प्रकार के विचार 
कट किये हैं | इन्होंने राज्य को एक रथ को उपमा देकर यह बताने का 
यास्त किया है कि जिन विभिन्न अड्धों से यह वना हुआ है उसके पारस्परिक 
योगदान के बिना यह एक कदम मी जझागे नहीं बढ़ सकता। इस उपमा से 
इमें लगता है कि मारतीय-शआ्ाचार्य राज्य को एक वेजान चीज मानने के लिये 
तैयार हैं। किन्तु यह विश्वास भ्रामक माना जाएगा क्योंकि कौटिल्य आदि 
विचारक यह मत प्रकट करते हैं कि राज्य को शेप प्रकृतियों का चरिह्र एवं 
प्रभावशीलता स्वामी के चरित्र एवं योग्यताओं पर निर्मर करदो है । कौटिल्य 
ने स्वामी को राज्य की आत्मा कहा है। कुछ कुछ ऐसे ही विचार कामण्डर् 
ने भी प्रकट किये हैं जिनके कथनानुसार एक राजा अन्तरात्मा के समान है 
जो कि राज्य की प्रकृतियों पर नियन्त्रण करके इस चल और प्चल समसार 
को सार्थक बनाता है | इन विभिन्न मतों से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय 
प्राचार्यों ने राज्य को एक जीता जागता ग्राध्यात्मिक सावयवी माना था; 
जिसमें स्वामी एक ग्रात्मा थाओर अन्य छः: प्रकृतियां राज्य का पार्थिक 
शरीर ! कौटिल्य तो यहां तक कहते हैं कि स्वामी राजनंतिक शरीर की 
आ्रात्मा होता है इसलिए राज्य उसी के साथ घटदा और बढ़ता रहता है । 
यह मत ब्लंश्ली के इस मत से सदृश्यता रखता है कि राज्य जीवित सावयवी 
के रूप में बढ़ता और उन्नति करता है | हिन्दू राजनीति में राज्य की समस्त 
प्रकृतियां पृथक रूप से अपना अपना कार्य करती थी। वे श्रलग होते हुए भी 
एक इकाई का भद्भ थीं । 
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का श्रर्थ सम्प्रभु या सर्वेधर्वा से था जो कि प्रदेश की जनसंख्या को राजनतिक 
एकता प्रदान कर सके । जिस प्रदेश का वह स्वामी होता था, वह अपने आप 
में स्वाभाविक रूप से एक स्वतस्त्र इकाई होती थी, और किसी भ्न्‍्य व्यापक 
राजनैतिक इकाई का भाग नहीं होती । जनपद एवं स्वामी दोनों को सक्‍्य- 
सामन्त श्रर्थात्‌ इतना शक्तिशाली बताया गया है कि वह पड़ौसी राजाओं को 
दवा सके । ऐसा वे तब ही कर सकते हैं जबकि किसी स्वतन्त्र राजनैतिक 
स गठन के भाग हों। राज्य की अन्तिम “प्रकृति” प्र्थात्‌॒ 'मित्र' के वर्णन से 
यह प्रकट होता है कि यह भी तब तक नहीं रह सकती जब तक कि राज्य 
एक स्वतन्त्र इकाई न हो । कौटिल्य ने विभिन्न प्रकार के मित्रों की सूक्ष्म रूप 
से व्याख्या की है जिसे पढ़ने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि इस प्रकार 
की मित्रता केवल उन्हीं स्वतंत्र राजाओं के बीच सम्भव है जो कि अपने ज्षेत्रों 
में सर्वोच्च सत्ताधारी हैं । कहने का श्रथ॑ं यह है कि एकता का जो विच्यर 
श्राज हमें राजनीति विज्ञान में प्राप्त होता है वह हिन्दू राज्य की मान्यता में 
भी निश्चित रूप में निहित था । . $ 


राज्य का चौथा श्रावश्यक तत्व श्रर्थात्‌ संगठन जो कि शासक और 
शासित के वीच स्थित सम्बन्ध का वर्णान करता है, भारतीय आचार्यों की 
निगाह से परे नहीं था । इसमें सन्देह की कोई युजाइश नहीं है कि स्व्रामी 
या सम्प्रभु और उसके श्रामात्य तथा अन्य अ्रधिकारी प्रशासक वर्ग के लोग 
थे और जनपद में वह जनसंख्या श्राती थी जो कि श्राज्ञाकारिता के ककत्त व्य 
का निर्वाह करती थी। भारतीपर श्राचार्यों ने केवल सम्प्रभु और प्रजा के बीच 
श्रन्तर स्पष्ट करके ही सतोप नहीं कर लिया वरव्‌॒ उन्होंने वह तरीका भी 
बताया जिसके साध्यम से राज्य अपनी इच्छा को लागू करता है। भारतीय 
श्राचार्यों द्वारा वशित राज्य की चौथी, पांचवीं और छूटी प्रकृृतियां ग्र्थात्‌ 
दुर्ग, कोष, और दण्ड यह स्पष्ट करती हैं कि राज-सत्ता को किन साधनों से 
प्रयक्त किया जायगा । यदि सम्प्रभु शक्ति कभी ऐसी इच्छा प्रकट करे जिसे 
क्रियान्वित करने के लिये उसकी प्रजा इच्छुक नहीं है तो सम्प्रभु श्रपनी 
श्राज्ञाओं का पालन कराने के लिये दण्ड या सेना का सहारा ले सकता है। 
एक प्रभावशाली सेना का शअ्रस्तित्व कोप की सम्पन्न स्थिति पर निर्मर करता 
है । किले बन्दी के माध्यम से राजा एवं उसके सहयोगी ग्रह यूद्ध अथवा अन्य 
किसी भी संकट के समय अ्रपनी रक्षा कर सकते थे । इस प्रकार हम देखते 
हैं कि राज्य के इस चौथे मूल तत्व अर्थात्‌ संगठन का वर्णाोन भी भारतीय 
श्ाचार्यो द्वारा विषद्‌ रूप से किया गया। 


उक्त वर्णन से यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारतीय ग्ाचार्यों 
ने प्रो० लीकॉक, गेटेल, तथा व्लंश्ली द्वारा बणित राज्य के चारों ही तत्वों 
का पूर्ण तथा स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है। ब्लंश्ली ने राज्य की सावयवी 
प्रकृति का वर्णन किया है। उनके मतानुसार राज्य कोई जीवन रहित तत्व 
या वेजान यंत्र नहीं है किन्तु एक जीता जागता सावयवी है। राज्य की 
श्रात्मा और शरीर होते हैं, इसके विभिन्न कार्य करमे वाले सदस्य होते हैं 
साथ ही राज्य विकसित होता है और बढ़ता है | कहते हैं कि जिस प्रकार एक 
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तस्वीर रंगों को केवल एक स्थान पर डालने के अतिरिक्त भी कुछ है 
प्रकार राज्य मी अपने इन चार निर्मायक्र॒ तत्वों से पृथक अपना अस्तित्व 
रखता है। प्राचीन भारतीय श्राचार्यो ने मी कुछ कुछ इसी प्रकार के विचार 
प्रकट किये हैं । इन्होंने राज्य को एक रथ की उपमा देकर यह वताने का 
प्रयाप्त किया है कि जिन विभिन्न अद्धों से यह बना हुआ है उसके पारस्परिक 
योगदान के विना यह एक कदम मी झागे नहीं बढ़ सकता। इस उपमा से 
हमें लगता है कि मारतीय-श्राचार्य राज्य को एक वेजान चीज मानने के लिये 
तैयार हैं। किन्तु यह विश्वास भ्रामक माना जाएगा क्‍योंकि कौटिल्य ग्रादि 
विचारक यह मत प्रकट करते हैं कि राज्य को शेप प्रकृतियों का घरि> एवं 
प्रमावशीलत्ता स्वामी के चरित्र एवं योग्यताओं पर निर्मर करदी है । कौटिल्य 
ने स्वामी को राज्य की झ्रात्मा कहा है। कुछ कुछ ऐसे ही विचार कामण्डक 
ने भी प्रकट किये हैं जिनके कथनानुत्तार एक राजा अन्तरात्मा के समान है 
जो कि राज्य की प्रकृतियों पर नियन्त्रण करके इस चल औ्रौर ग्रचल समार 
को साथ्थक बनाता है । इन विभिन्न मतों से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय 
प्राचार्यों ने राज्य को एक जीता जागता ग्राध्यात्मिक सावयत्री माना था; 
जिसमें स्वामी एक श्रात्मा थाओ्रौर अन्य छ: प्रकृतियां राज्य का पार्थिक 
शरीर । कौटिल्य तो यहां तक कहते हैं कि स्वामी राजनंतिक शरीर की 
ग्रात्मा होता है इसलिए राज्य उसी के साथ घटठा और बढ़ता रहता है । 
यह मत व्लंश्ली के इस मत से सदृश्यता रखता है कि राज्य जोबित सावयवी 
के रूप में बढ़ता और उन्नति करता है | हिन्दू राजनीति में राज्य की समस्त 
प्रकृतियां पृथक रूप से अ्रपता अपना कार्य करती थी । वे अलग होते हुए भी 
एक इकाई का श्रज्भ थीं । 
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भारतीय विचारकों एवं राजनीति शास्त्र के पाश्चात्य विचारकों के 
वीच राज्य की प्रकृति के सम्बन्ध में जो मूल भूत भ्रन्तर है वह राष्ट्रवाद का 
मान्यता से सम्बन्धित है । कौटिल्य अथवा भ्रन्‍्य विचारक जो भी बाद कहते 
थे, वे एक ऐसे राज्य के वारे में कहते थे जो किसी भी जाति, राष्ट्रीयता 
प्रौर जनता वाला हो सकता था। आधुनिक राजनीति विज्ञान के मतानुसार 
राष्ट्रवाद का विकास एक महत्वपूर्ण तत्व हैँ जो कि राज्य की प्रह्मतिं पर 
एक नया प्रकाश डालता है जबकि कौटिल्य ने चन्ध्रगुप्त का साम्राज्य देखा 
था । कौटिल्य तो राजा श्रथवा स्वामी को ही राज्य मानने में कोई एनराज 
नहीं करता । यह कथन लुई चौदहवें ([.0एं$ ऊाए) के प्रसिद्ध कबन “मैं 
ही राज्य ह्‌ ” से मेल खाता है ! वैसे कौटिल्य ने राजतन्त्र को राज्य का सर्व- 
श्रेष्ठ रूप माना है किन्तु फिर मी कई एक स्वानों पर उसने ये विचार 
प्रकट किये हैं कि कुल मिला कर राजा राज्य का सेवक है । यद्यपि एक 
में प्रसीमित शक्ति केन्द्रीकृत करने का प्रयात किया गया या हिन्‍तु इस 
के स्वेच्छाचारी प्रयोग की स्वीकृति प्रदान नहीं की गईं । राजा को 
मर्श दिया गया था कि वह अपने काम, छोद, लोन ग्रा 
विजय पायें । कौटिल्य आदि बाचार्यो ने उन रांड्ाओं को उद्धूत किया हैं 
जिन्‍्होंने-स्वेच्छाचारी वत कर अपने आप को नप्ड कर लिया । र्‌ 
बौर राज्य केवल इसलिए समाप्त हो गया क्योंकि वे इन दुरु रु 
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का श्रर्थ सम्प्रभु या सर्वेसर्वा से था जो कि प्रदेश की जनसंख्या को राजनैतिक 
एकता प्रदान कर सके । जिस प्रदेश का वह स्वामी होता था, वह अपने आप 
में स्वाभाविक रूप से एक स्वतन्त्र इकाई होती थी, और किसी अन्य व्यापक 
राजनीतिक इकाई का भाग नहीं होती । जनपद एवं स्वामी दोनों को सक्‍्य- 
सामन्त श्र्थात्‌ इतना शक्तिशाली बताया गया है कि वह पड़ौसी राजाओं को 
दवा सके । ऐसा वे तब ही कर सकते हैं जबकि किसी स्वतन्त्र राजनैतिक 
स गठन के भाग हों । राज्य की अन्तिम “प्रकृति” श्रर्थात्‌ 'मित्र' के वर्णन से 
यह प्रकट होता है कि यह मी तब तक नहीं रह सकती जब तक कि राज्य 
एक स्वतन्त्र इकाई न हो । कौटिल्य ने विभिन्न प्रकार के मित्रों की सूक्ष्म रूप 
से व्याख्या की है जिसे पढ़ने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि इस प्रकार 
की मित्रता केवल उन्हीं स्वतंत्र राजाड्रों के बीच सम्भव है जो कि अपने ज्षेत्रों 
में सर्वोच्च सत्ताधारी हैं | कहने का शभ्रर्थ यह है कि एकता का जो विच्यर 
श्राज हमें राजनीति विज्ञान में प्राप्त होता है वह हिन्दू राज्य की मान्यता में 
भी निश्चित रूप में निहित था । | 


राज्य का चौथा श्रावश्यक तत्व अर्थात्‌ संगठन जो कि शासक श्रौर 
शासित के बीच स्थित सम्बन्ध का वर्णान करता है, मारतीय आचार्यों की 
निगाह से परे नहीं था । इसमें सन्देह की कोई गुजाइश नहीं है कि स्वामी 
या सम्प्रभु और उसके झ्रामात्य तथा अन्य अधिकारी प्रशासक वर्ग के लोग 
थे और जनपद में वह जनसंख्या श्राती थी जो कि ग्राज्ञाकारिता के कत्तंव्य 
का निर्वाह करती थी। भारतीय श्र/चार्यों ने केवल सम्प्रभ्ु और प्रजा के बीच 
श्रन्तर स्पष्ट करके ही संतोष नहीं कर लिया वरव्‌ उन्होंने वह तरीका भी 
बताया जिसके माध्यम से राज्य अपनी इच्छा को लागू करता है। भारतीय 
ग्राचार्यो द्वारा वशित राज्य की चौथी, पांचवीं और छूटी प्रकृतियां श्रथति 
दुर्गं, कोष, और दण्ड यह स्पष्ट करती हैं कि राज-सत्ता को किन साधनों से 
प्रयक्त किया जायगा । यदि सम्प्रमु शक्ति कभी ऐसी इच्छा प्रकट करे जिसे 
क्रियान्वित करने के लिये उसकी प्रजा इच्छुक नहीं है तो सम्प्रभु अपनी 
श्राज्ञाओं का पालन कराने के लिये दण्ड या सेना का सहारा ले सकता है। 
एक प्रभावशाली सेना का अस्तित्व कोप की सम्पन्न स्थिति पर निर्मर करता 
है । किले बन्दी के माध्यम से राजा एवं उसके सहयोगी गृह यूद्ध अ्रथवा अन्य 
किसी भी संकट के समय अपनी रक्षा कर सकते थे । इस प्रकार हम देखते 
हैं कि राज्य के इस चौथे मूल तत्व अर्थात्‌ संगठन का वर्णोन भी भारतीय 
आ्राचार्यो द्वारा विषद्‌ रूप से किया गया। 


उक्त वर्णान से यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारतीय श्राचार्यों 
मे प्रो० लीकॉक, गेटेल, तथा ब्छंश्ली द्वारा वणित राज्य के चारों ही ततों 
का पूर्णा तथा स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है । ब्लंश्ली ने राज्य की सावयबी 
प्रकृति का वर्णन किया है। उनके मतानुसार राज्य कोई जीवन रहित तत्व 
या वेजान यंत्र नहीं है किल्तु एक जीता जागता सावयवी है। राज्य की 
थ्रात्मा और शरीर होते हैं, इसके विभिन्न कार्य करने वाले सदस्य होते हैं 
साथ ही राज्य विकसित होता है और बढ़ता है । कहते हैं कि जिस प्रन्‍तर एक 
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तश्वीर रंगों को केवल एक स्थान पर डालने के अतिरिक्त भी कुछ है उसी 
प्रकार राज्य भी अ्रपने इन चार निर्मायक्र॒ तत््वों से पृथक अपना अस्तित्व 
रखता है। प्राचीन भारतीय आचार्यों ने भी कुछ कुछ इसी प्रकार के विचार 
प्रकट किये हैं। इन्होंने राज्य को एक रथ की उपमा देकर यह बताने का 
प्रयाप किया है कि जिन विभिन्न अज्धों से यह वना हुआ है उसके पारस्परिक 
योगदान के विना यह एक कदम भी आगे नहीं बढ़ सकता । इस उपमा रो 
हमें लगता है कि भारतीय-प्राचार्य राज्य को एक वेजान चीज मानने के लिये 
तैयार हैं। किन्तु यह विश्वास आमक माना जाएगा क्योंकि कौटिल्य श्रादि 
विचारक यह मत प्रकट करते हैं कि राज्य को शेष प्रकृतियों का परित्र एवं 
प्रभावशीलता स्वामी के चरित्र एवं योग्यताओं पर निर्भर करती है | कौटिल्य 
ने स्वामी को राज्य की आत्मा कहा है। कुछ कुछ ऐसे ही विचार कामण्डक्‌ 
ने भी प्रकट किये हैं जिनके कथतानुसार एक राजा भ्न्तरात्मा के समान है 
जो कि राज्य की प्रकृतियों पर नियन्त्रण करके इस चल और भ्रचल स सार 
को सार्थक बनाता है | इन विभिन्न मतों से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय 
प्राचार्यों ने राज्य को एक जीता जागता आध्यात्मिक स्ाम्रयवी माना था; 

जिसमें स्वामी एक झ्रात्मा था और अन्य छः प्रकृतियां राज्य का पाथिक 
शरीर ! कौटिल्य तो यहां तक कहते हैँ कि स्वामी राजनैतिक शरीर की 
ग्रात्मा होता है इसलिए राज्य उसी के साथ घटठा और बढ़ता रहता है । 

यह मत ब्लंश्ली के इस मत से सदृश्यता रखता है कि राज्य जीवित सावयवी 
के रूप में बढ़ता और उन्नति करता है । हिन्दू राजनीति में राज्य की समस्त 
प्रकृतियां पृथक रूप से श्रपता झ्पना कार्य करती थी । वे श्रलग होते हुए भी 
एक इकाई का श्रद्ध थीं । 


भारतीय विचारकों एवं राजनीति शास्त्र के पाश्चात्य विचारकों के 
बीच राज्य कीं प्रकृति के सम्बन्ध में जो मूल भूत श्रन्तर है वह राष्ट्रवाद की 
मान्यता से सम्बन्धित है । कौटिल्य अथवा अन्य विचारक जो भी बाद कहते 
थे, वे एक ऐसे राज्य के वारे में कहते थे जो किसी भी जाति, राष्ट्रीयता 
धोर जनता वाला हो सकता था। श्राधुनिक राजनीति विज्ञान के मतानुसार 
राष्ट्रवाद का विकास एक महत्वपूर्ण तत्व है जो कि राज्य की प्रकृति पर 
एक नया प्रकाश डालता है जबकि कौटिल्य ने चद्धगुप्त का साम्राज्य देखा 
था ह कौटिल्य तो राजा श्रथवा स्वामी को ही राज्य मानने में कोई एतराज 
तहीं करता । यह कथन लुई चौदहवें (,0ए$ हाए) के प्रसिद्ध कथन “मैं 
ह्दी राज्य हु ” से मेल खाता है । वैसे कौटिल्य ने राजतन्त्र को राज्य का सव- 
श्रेष्ठ रूप माना है किन्तु फिर भी कई एक स्थानों पर उसने ये विचार पी 
प्रकट किये हैँ कि कूल मिला कर राजा राज्य का सेवक है | यद्यपि एक व्यक्ति 
में असीमित शक्ति केन्द्रीकृत करने का प्रयास किया गया था किन्तु इस शक्ति 


के स्वेच्छाचारी प्रयोग की स्वीकृति प्रदान नहीं की गई ॥ राजा को यह परा- 


मर्श दिया्‌ गया था कि वह अपने क्राम, क्रोध, लोभ श्रादि छः शत्रओं पर 
विजय पाये । कोटिल्य आदि आचार्यों ने उन राजाओं को उद्ध त किया है 


जिन्होंने स्वेच्छाचारी वन कर अपने आप को नष्ट कर लिया उनका परिवार 
बौर राज्य केवल इसलिए समाप्त हो गया क्‍योंकि वे इन दुगु रो में से किप्ती 


१०६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


एक के शिकार हो चुके थे । जव कौटिल्य स्वामी के विशेष ग्रुणों का वर्णन 
करता है तो वह इस वात पर भी जोर देता है कि राजा वृद्ध एवं अनुभवी 
मंत्रियों की आंखों से देखे । राज्य की नीति का अनुगमन करने में तथा कोई 
निर्णय लेने में स्वेच्छाचारी प्रवृत्ति न अपनाई जाय । 


राजा की योग्यता एवं विशेष गृणों पर विशेष जोर देने का उद्देश्य यह 
था कि उस समय की परिस्थितियों में छोटे-छोटे राज्यों के वीच स्थित परस्पर 
कलह को समाप्त किया जा सके । ऐसा तब ही क्रिया जा सकता था जबकि 
राजा अपने व्यक्तिगत गुणों एवं कूटनीति से प्रजा, सहयोगी, मित्र तथा शत्र 
श्रादि को प्रभाव में रखें । विदेशी सम्बन्धों में कूटनीति और अन्‍्तर्देशीय सम्बन्धों 
में न्याय एवं निस्वार्थता के परिणामस्वरूप सरकार को स्थिर एवं सार्थक 
बनाया जा सकता था । एक विशेष राजधानी के लोग श्रपने राजा के प्रति प्रेम 
रखते है या नहीं, इस वात के ऊपर पड़ीसी राजा द्वारा पर्याप्त ध्यान दिया 
जाता था। राजा के प्रति जनता में अ्रसंतोष अन्य राज्यों से उसके सम्बन्धों 
पर विरोधी प्रभाव डालता है। इससे पड़ीसो राज्य को अपने ज्षेत्र का प्रसार 
करने के लिये प्रोत्स!हन प्राप्त होता है। कौटित्य ने दो राजाश्रों का चरित्र 
पाठकों के समक्ष प्रस्तुत किया है। इनमें से एक ऐसा है जो कि शक्तिणाली है, 
विन्तु चरित्र से दुराचारी है श्रीर दूसरी ओर एक कमजोर डिन्‍्तु न्यायपूर्ण 
स्वभाव वाला है। कौटिल्य का कहना है कि इत दोनों में से प्रथम राजा के 
विरुद्ध श्राक्मण करना उपयुक्त रहेगा, क्योंकि जनता उसकी सहायता नहीं 
करेगी, वरव्‌ इसके विपरीत या तो उसे गद्दी से उतार देगी अथवा शत्रु-क्ष में 
मिल जायेगी । कौटित्य का कहना हैं कि जब जनता में गरीबी फैँलती है तो 
वे लालची वन जाते हैं। जब लोग लालची वन जाते हैं तो श्रपने राजा से प्रेम 
नहीं करते । जब लोग अ्रपने राजा से प्र म॒ नहीं करते तो वे स्वेच्छा से शत्र पक्ष 
में मिल जाते हैं या अपने स्वामी को नष्ट कर देते हैं । 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि राजा को स्वेच्छाचारी एवं निरं- 
कुश शक्तियों का प्रयोग करने से रोकने में जनमत एवं वास्तविक वातावरण 
एक प्रभावशील रोक का काम करता है। राजा चाहे कितना भी श्रसीमित 
शक्ति वाला हो विन्‍्तु उसे इन दोनों के श्रागे फुकना पड़ता है। कौटिल्य का 
यह निष्कर्ष केवल आदर्श नहीं है. बरच्‌ एक व्यावहारिक सत्य है कि प्रजा की 
प्रसन्नता में राजा की प्रसन्नता निहित है। जनता के कल्याण में ही उसका 
कल्याण है। राजा को जो प्रसन्नता दे उसे नहीं वरन्‌ जो प्रजा को प्रसन्नता 
दे उसी को श्रेष्ठ माना जाना चाहिये। कोटिल्य से पूर्व भी जनता सामान्य 
रूप से विश्वास करती थी कि राजा को धर्म, ओऔचित्य, न्याय एवं दृढ़ता के 
साथ शासन करना चाहिये । उस समय की परिस्थितियों में कोई भा बुद्धिमान 
राजा जनता को नाराज करके प्रसन्‍त नहीं रह सकता था, क्योंकि इससे उमरके 
पछामने झनेक खिचाव पैदा होने की सम्मावना बढ़ जाती थी । प्रजा को संतृस्द 
रखने के लिए राजा को अपनी शारीरिक, मानसिक एवं बाध्य/त्मिक शक्तियां 
पूर्ण रूप से प्रयुक्त करनी होठों थो । राजा का बह १ त्तंवब्य माना गया था कि 


रक्त 


वह कोष को भरा रखे, स्वामीनक्त एवं कार्य कुशल सेना रखे, अजय दुर्गा का 


राज्य का स्वरूप १०७ 


निर्माण करे व न केवल शत्र, के आक्रमणों के प्रति सचेत हो वरव्‌ 'एक कमजोर 
और व्यवस्थित राज्य के विरुद्ध आक्रमण करने को भी तैयार रहे । यह सब 
चह तब ही कर सकता है जबकि वह अनेक व्यक्तिगत गुणों से सम्पन्न हो श्रौर 
शासन को न्‍्यायपूर्वक संचालित करता हो । सम्मवतः यही कारण है कि एक 
राज्य द्वारा की जाने वाली विजयों को विभिन्‍न यज्ञों एवं घामिक अनुप्ठानों से 
सम्बद्ध कर दिया गया था, जेसे--राजयूय यज्ञ, वाजपेय यज्ञ, श्रश्वमेष यज्ञ 
भश्रादि। 


इस सव विचार-विमर्श के वाद हमें यह स्पष्ट हो जाता है कि भ्राचीन 
भारतीय आचार्यों ने राज्य की क्या प्रकृति मानी थी और उसके किन विभिन्‍न 
श्रगों को वे महत्व प्रदान करते थे । थाज राजनीति विज्ञान के आचार्य राज्य 
की परिभाषा देते हैं किन्तु यह एक श्राश्चर्य पूर्ण तथ्य है कि इनके द्वारा दी 
गई परिभाषा राज्य के वास्तविक स्वरूप को स्पष्ट नहीं कर पाती । कहा जाता 
है कि प्रदेश और जनसंख्या को राज्य के तत्व के रूप में देखा जा सकता है, 
किन्तु एकता (079) संगठन ([089गर570॥) को त्तत््त नहीं माना जा 
सकता क्योंकि ये दोनों कोई मूर्ता चीजें नहीं हैं । ये राज्य की विशेषतायें हैँ 
इन्हें राज्य के तत्व नहीं कहा जा सेकता । इन्हें राज्य की परिभाषा की दृष्टि 
से उपयोगी मान्। जा सकता है किन्तु इसके द्वारा राज्य की बनावट की व्याख्या 
नही की जा सकती। दूसरी ग्रोर भारतीय राजनैतिक आचार्यों ने न केवल 
राज्य की प्रकृति की व्याख्या की है वरन्॒ उसके संगठन के सम्बन्ध में भी 
व्यापक झूप से विचार किया है । श्राज के राजनैतिक विचारक राज्य पर केवल 
'सांस्यिकोय दृष्टि से ही विचार करते हैं न कि गत्यात्मक रूप में। उनको 
परिभाषायें राज्य के वाह्म रूप की अपेक्षा आंतरिक रूप की व्याख्या करती है। 
जब हम भारतीय श्राचार्यो द्वारा दी गई राज्य की परिमाषाओं को भ्राधुनिक 
विचारकों से मिलाते हैं तो स्पष्ट -हो जाता है 'कि बाद वालों की वया-क्या 
कमियां हैं। भारतीय श्राचार्य राज्य की बनावट के सम्पूर्ण रूप पर दृष्टि रखते 
हैं। वे अपने श्राप में इसे कोई पूर्णो चीज नहीं मानते वरन्‌ इसे केवल भनेकों में 
से एक राजनैतिक तत्व कहते हैं। इन आचार्यों ने राज्य के श्र तिम तत्व अर्थात्‌ 
'मित्र पर अत्यन्त जोर दिया है। आज हम इस तत्व को केवल अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति में ही महत्वपूर्ण मानते हैं क्योंकि मिन्न अश्रन्य राज्य का स्वामी 


कर किन्तु फिर भी एक राज्य के वर्णन में इसकी अ्रवहेलना नहीं की जा 
सकती । 


राज्य की उत्पत्ति 
(08॥ 0० ॥॥6 8/46) 


प्राचीन भारतीय घमम शास्त्रों एवं प्रनेक अ्न्थों में राज्य की उत्पत्ति से 
सम्बन्धित विस्तृत वर्खन प्राप्त होता है। राज्य की उत्पत्ति के वर्णोन में जो 
पमस्याय॑ आज सामने झाती हैं वे ही समस्‍यायें उस समय भी थीं। कोई ऐति- 
हाप्तिक प्रमाण व मिलने के कारण “विचारकों को वहुत कुछ श्रनुमाव श्रौर 
कल्पना के झ्ावार पर चलना पड़ा । वर्तमान को देखकर उन्होंने भूतकाल की 


श्ण्८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्वाए' 


कल्पनायें कीं । इन कल्पनाश्रों को करते समय उन पर तत्कालीन राजनैतिक 
सामाजिक एवं भ्राथिक परिस्थितियों का प्रभाव पड़ा और घाभिक तथा नैतिक 
विश्वासों ने उनके रूप को संवारा | प्राचीनता का अध्ययन करने के लिए 
की हक ने जिन सुविधाओ्रों का श्राविष्कार कर लिया है, वे प्राचीनकाल में 
नहीं थी । 


प्राचीन मारत में राजतंत्र का इतना प्रमाव था कि राज्यपद की उत्पत्ति 
को ही नागरिक समाज की उत्पत्ति माना गया । राजा को राज्य की आत्मा 
कहा गया है श्रौर इसलिए समाज के किसी भी सिद्धांत का वौद्धिकरण करने 
के लिए राजपद की उत्पत्ति को प्रथम श्रावश्यकता माना गया । घाभिक ग्रन्धों 
के मतानुसार राजा जनता के लिए ब्रह्म की देन है, ताकि जनता उसकी सहा- 
यता से अपने दुखी जीवन से छुटकारा पा सके । श्रसुरक्षा, हिसात्मक संघर्ष, 
यज्ञों का श्रभाव, सामाजिक मुल्यों की हानि, श्रत्याचारी या समाज विरोधी 
प्रवृत्तियों का बोलबाला आदि ने मिलकर राजा विहीन समाज का जीवन असह्य 
बना दिया । फलतः लोगों ने ब्रह्मा से प्रार्थना की जिसने मनु को शासक के 
झूप में नियुक्त किया । श्रपनी सुरक्षा के बदले लोगों ने अपने मवेशी और सोने 
का पांचवां साग तथा ग्रन्न का दसवां भाग राजा को देने का वायदा किया । 
इस तरह यह नागरिक समाज राज पद के साथ-साथ अस्तित्व में ग्राया । राज 
पद का जन्म ईश्वर की इस इच्छा की ग्रभिव्यक्ति है कि सम्पूर्ण सृष्टि की रक्षा 
की जाय । सामाजिक व्यवस्था एवं राजपद के बीच सम्बन्ध स्थापित किया 
गया । राजपद के जन्म लेते ही समाज में व्यवस्था की स्थापना हुई तथा राज- 
पद के जन्म ने सरकार को जन्म दिया । घाभिक ग्रथों ने दण्ड को ईश्वर का 
पुत्र माना है जिसकी सहायता से राजा की सरकार कार्य करती है। दण्ड के 
सहारे राजा अपनी प्रजा एव सामाजिक व्यवस्था की रक्षा करता है। उसकी 
ग्राज्ञा की कोई अ्वहेलना नहीं कर सकता । 


प्राचीव मारतीय श्राचार्यो ने राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध में समय- 
समय जो विचार प्रकट किये हैं उनके बीच भिन्नता, ग्रसवानता, असामण्ज्जस्य 
एवं विरोधाभास दिखाई देता है । किन्तु फिर भी इन सब का निरीक्षण करने 
के बाद हम कुछ एक सामान्य निष्कर्षों पर पहुंच सकते हैं। जैसा कि हमने 
ग्रमी देखा राज्य की उत्पत्ति का सम्बन्ध भारतीय आराचार्यों ने राजा की उत्पत्ति 
से लिया है | कौटिल्य राजा को ही राज्य कदह्ठते हैं। उनके मतानुप्तार राजा 
ही राज्य का प्रतिनिधित्व करता है । गणराज्य व्यवस्था का दिकास केवल कहीं 
कहीं हुआ था, और इसीलिए प्राय: सभी प्राचीन राजनैतिक विचारकों ने 
राजतंत्र को अपने विचार का केन्द्र विन्दु माना है। राज्य की उत्पत्ति के 
सम्बन्ध में भारतीय शास्त्रों में कोई स्पष्ट, व्यवत्यित एवं साम्जस्य से प्रर्गो 
विचारधारा नहीं मिलती है | स्वयं कौटिल्य ने भी राज्य के व्यावहारिक पद्ष 
पर अधिक जोर दिया है । उसने संद्धान्तिक विवाद को केवल प्रधंग-वर्श या 
प्रत्यन्त संक्तेप में वश्शित किया है। ब्राह्मणों एवं बौद्ध साहित्य में भी उहाँ- 
तहां इस विषय पर प्रद्गश डाला गया है। महाभारत में राज्य की उत्पत्ति 
का व्यापक लेख मिलता हैं । इस एक ही ग्रन्थ में राज्य की दत्यत्ति से सम्ब- 
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न्व्रित विभिन्न सिद्धांतों का उल्लेख कर दिया गया है। डा० डी० ब्रार« 
भण्डारकर का मत है कि हमें इस विपय पर भारतीय प्रन्यों द्वारा प्रसारित 
विभिम्न किरणों को एकत्रित कर लेना चाहिये | जब हम इन ग्रन्थों की बिखरी 
हुई सूचता को एक स्थान प्र॒_समन्वित कर लेते हैं तो कुछ निष्कर्प हमारे 
सम्मुख श्राते हैं। इन निष्कर्षों के अनुसार राज्य की उत्पत्ति के भारतीय 
प्राचार्यों द्वारा मानवीय सिद्धान्तों का विवरण निम्त प्रकार किया जा सकता 
नम 

(१) देवोय सिद्धान्त 
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राज्य की उत्पत्ति के सम्बंध में दंवीय सिद्धांतों का मारतीय प्रन्यों मे 
पर्याप्त उल्लेख प्राप्त होता है। राज्य की उत्पत्ति के सम्बंध में जो भी 
प्रारंभिक उल्लेख आप्त होता है वह मानवीय स्तर की अपेक्षा दँवीय स्तर पर 
प्रस्तित्व रखता है। ऋग्वेद में कई स्थानों पर इसका संदर्भ श्राता है। ऋग्वेद 
के आचाये इन्द्र को राजपद सौंपते हैं, जो कि सबसे अधिक शक्तिशाली है, 
संघर्ष के समय शत्रुओं का नाश करने वाला है, जो साहस और उत्साह से 
सम्पन्न है। इन्द्र की प्रशंसा में ऋग्वेद के अ्रमेक सूक्तों को गाया गया है । इन्द्र 
प्रकाश का देवता है। वह सोमरस पीता है। उसके कानून शक्ति सम्मन्न 
होते हैं! ग्रन्थों के अनुसार इन्द्र को इसलिये राजा वनाया गया क्‍योंकि वह 
देवीय एवं भ्रतिमानवीय व्यक्तित्व रखता था । ऋग्वेद में राजा के राज तिलक 
उत्सव से सम्बंधित वृत्तांत भ्राता है । इसमें यह बताया गया है कि राजा बनाये 
जाने वाले व्यक्ति को इन्द्र द्वारा नियुक्त किया गया है उसे ग्रनेकत बलिदानों के 
बाद सुरक्षा प्रदान की गई है ।' 


ऋग्वेद के भ्रागे के छदों में आगे कहा गया है कि सव लोगों को राजा 
की राजा के कल्याणा के लिये शुम कामनायें करनो चाहिये, ताकि उसका 
साम्राज्य कभी समाप्त न हो । ऋग्तेद के ऋषि इन्द्र को राजा का संस्थापक 
मानकर वरूण, वृहस्पति, और भ्रग्ति आदि तक अपनी प्रार्थनायें भेजते थे कि 
वे राजा को सुरक्षित बनाये रखें । शत्‌पथ ब्राह्मण ने बताया है कि नूर्य अच्दे 
या बुरे राजा के माध्यम से संसार पर शासन करता हैँ ।£ ऐतरेय ब्राह्मण में 
इन्द्र के राज्याभिषेक के समय यह कहा गया है कि प्रजापति की अध्यक्षता में 
सभी देवताओं ने एक दूसरे से कहा कि यह इन्द्र हम देवतावों में सबसे प्रचिक 
साहस वाला, सबसे अधिक शक्तिशाली, अजेय एवं पूर्ण है। यह ५2 
प्रच्छी तरह पूर्ण कर सकता है श्रत: इसे अपना राजा वना देना चाहिये। 
विचार कर उन्होंने इन्द्र का राज्याभिपेक कर दिया । इन्द्र की सम्प्रभुता 
उत्पत्ति का यह अवसर बताया गया । इस प्रसंग के ब्राधार पर हम राज्य 
देवतान्रों की रचना कह सकते हैं क्‍योंकि इन्द्र देवताओं द्वारा निदुत्त कि 
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गया । इसे हम सामाजिक समभोते के सिद्धांत का श्राघार भी कह सकते हैं 
क्योंकि देवताओं ने परस्पर राय मिलाकर इन्द्र को राजा के रूप में नियुक्त 
किया । इसको हम शक्ति सिद्धांत का आधार भी बना सकते हैं; क्योंकि राजो 
के रूप में इन्द्र की नियुक्ति इसलिये की गई थी कि बह श्रन्य समस्त देवताग्रों 
में प्रमुख था, शक्तिशाली था, और शजन्नुप्रों पर विजय प्राप्त कर सकता था। 
ऐतरेय ब्राह्मण में ही अन्य स्थानों पर यह उल्लेख है कि वरुण ने अपने आपको 
जल में आसीन किया ताकि व्यवस्था की रक्षा कर सके, स्वामित्व स्थापित 
कर सके, सर्वोच्च शासन कायम कर सके, श्रात्मप्रशासन स्थापित कर सकें, 
सम्प्रशु बन सके, सर्वोच्च सत्ता अपने में निहित करे, राजपद प्राप्त करे, बुद्धि 
मान वने और राज्य की समस्त सत्ता को अपने आप में निहित कर ले । 


तेतरीय ब्राह्मण में इन्द्र के राजपद की उत्पत्ति से सम्बंधित प्रग्नंग 
आया है | उसमें कहा गया है कि इन्द्र को देवताओं में सबसे छोटा (उम्र में) 
होने के कारण प्रजापति द्वारा स्वर्ग लोक में यह कह कर भेजा गया कि 'तुम 
इन देवताओं के स्वामी बनो ।” जब इन्द्र वहां पहुचे तो उतसे पूछा गया तुम 
कौन हो ? अन्य देवताओं ने इन्द्र से अधिक उच्च होने का दावा किया | इस 
पर इन्द्र लौट गया और प्रजापति को देवदाओं के कथन की सूचना दीं; उत्त 
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समय प्रज।पति के पास तेज था । उसे देखकर इन्द्र ने कहा कि उसे यह तेज 
दे दिया जाय ताकि वह देवताश्नों का स्वामी घन सके । प्रजापति ने पूछा इसे 
देने के वाद उसका क्‍या होगा? तो इन्द्र ने प्रजापति के पास कुछ शक्ति छोड़ी । 
इस वृत्तान्त से यह प्रकट होता है कि इन्द्र की सम्प्रभुता पूर्णा रूप से प्रजापति 
व्ही इच्छा से जन्म लेती है। इन्द्र का तेज भी प्रजापति से लिया गया है। इस 
कहानी से सम्प्रभुता के देवीय सिद्धांत की सदृश्यता है । 


वृद्दारण्यक उपनिषद में यह उल्लेख है कि प्रारम्भ में यह संसार 
केवल ब्रह्म था । एक होने के कारण उसका विकास नहीं हुआ । ब्रह्म ने अपने 
क्षत्रपत से उक सर्वोच्च की रचना की, इन्द्र वरुण, सोम, रूद्र, यम, मृत्यु, ईततान 
आदि प्रशासकों को बनाया ;इन सब के ऊपर क्षत्र को रखा गया | यही कारण 


पर ही वह इस सम्मान को प्रदान कर सकते हैं । उपनिषद के इस भाग में 
यह बताया गया है क्रि क्षत्रीय की उत्तत्ति देवीय है | यद्यपि राजा सर्वोच्च है 


क्िनत फिर नी वह अपने तकेरूप में द्राह्मण प्र श्रत है 
केन्तु फिर नी वह अपने श्रोत के रूप सें ब्राह्मण पर आश्चित है । 


दामायण में यह वृत्तान्त आता है कि प्रारम्म में जब सत्युग था तो 
कोई पाविव राजा नहीं था। यद्यपि केवल इन्द्र था किन्तु वह केवल देवताओं 
ननुष्यों ने मिलकर ब्रह्मा से प्रार्थदा की कि इन्द्र तो देवताओं 
उनडझा अपना भी कोई राजा होना चाहिये । अन्त में देवताप्रों ने 
श्रपनी घक्तियों का कुछ भाग प्रदान किया और ब्रह्मा ते एक शब्द करके राजा 
की नियुक्ति की। इस प्रकार मनुष्यों को नी अपना राजा मिला। महाभारत के 
कट प्र्स ते राजा 
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05% जज, के दर्शन होते हैं दर्चाः 
की देवीय उत्पत्ति के दर्शन होते हैं । बच्याप 
उत्पत्ति ८8 अन्य सिद्धान्त न का ब्गे अ््मरासद क्या रे 
 उत्तत्ति के अन्य सिद्धान्तों का भी उल्लेख किया हैं 
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मान्यता उसमें अधिक प्रमावशाली हु । भहानारुत 


महानान्त 
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शान्ति पव में यह कहा गया है कि शेर और त्न्य जंगलो जानवरों की भार 
स्वार्थ से प्रेरित व्यक्ति एवं सृष्टि के अन्य जीव परस्पर संघर्ष करते र 
इनको वियन्त्रित करने के लिये ब्रह्मा ने राजा को नियक्त किया । 


धन 


महामारत में राजा की उत्तत्ति से सम्बन्धित कई एक कथायें हैँ । 
इसके शांति पवव में जब युव्रिष्ठर ने भीष्म से यह पूछा कि राडन जशब्द की 
उत्पत्ति कैसे हुई है भ्ौर किन कारणों से राजा अधिक बुद्धि एवं बहादुरी वाले 
प्रनेक्त लोगों पर शासन करता है । भीष्म ने बताया कि प्रारम्भ हें घर्गयग 
था, तव कोई राजा नहीं होता था, वाद में समव बदला; लोग एक दूसरे की 
हत्या करने लगे। वेदों का समय समाप्त हो गया । चारों ओ्रोर अन्य 
छा गया । देवताओं में आंतक फैला, उन्होंने च्रह्मा से सहायता मांगी ताकि 
विध्वसत से वच्र सकें । ब्रह्मा ने एक ग्रन्थ तैयार किया, इसमें मानव जीवन के 
चार लक्ष्य-धम, भ्रथ, काम और मोक्ष का वर्णन किया गया । देवता दिए] 
के पास गये श्र कहा कि वह एक उच्च मानव बनाये जो शेप पर शासन 
करे। विष्णु ने श्रपनी इच्छा से पुत्र उत्पन्न किया नाम था 'विरजा' । उससे 
सम्प्रभुता को स्वीकार करने से मना कर दिया और सन्यासी हो गया । बाद 
में विरजा के पुत्र 'कीतिमान' ने भी मोक्ष के मार्ग को अपनाया । उनके 
पुत्र करदम भी तपस्या में लग गये । इनका पुत्र श्रन॑ंग बड़ा योग्य श्र निपरण 
था। किन्तु श्रनंग का पुत्र 'अरतिबल' विशाज्ञ राज्य प्राप्द करने के वाद इस्द्रियों 
का दान बन गया | मृत्यु की पुत्री 'सुनीतां से णादी करने के बाद कतिवल में 
वैन! को जन्म दिया । यह राजा परम अत्याचारी बना । ऋषियों ने मन्ध्रों 
की शक्ति के माध्यम से उसे मार डाला। बेन की दांई भ्रुजा का मन्धन ऋर 

पर उसमें से न्‍्याय-प्रिय 'पृथु' का जन्म हुत्रा | ऋषियों शोर देवताओं से उे 
राजधर्म का उपदेश दिया, वेन कुमार को सारी दण्ड नीति का स्वय हो ज्ञान 
हो गया था; उसके राज्य में न्याय, धम, और व्यवस्था रही । बाहा जाता है कि 
पृथु के समय यह धरती बहुत ऊंची-दीची थी । उसने ही इस्ते समतल बनाया । 
उत्तके राज्य में किसी को बढ़ापा, दर्मिक्ष तथा व्याधि बादि का कष्ट नहीं 
था। पृथु ने धर्म की स्थापना करके समस्त वर्गों का रन किया अतः वे राजा 
कहलाये ।?. 


इस प्रकार उनकी मान्यता के अनुसार राजा कहलाने योग्य 
है जो कि प्रजा की प्रसन्नता का ल्याल कर सके | राजा को क्षट्रीय 
कहा गया क्योंकि उसने ब्राह्मणों को क्षति से वत्राया । महामारत के कबनाू 
स्वयं सनातन भगवान विष्शु ने उन्तके लिय नवादां स्वापित के कि उनही 


का कोई उल्लंघन न करें। पृथ्ुु ने तपस्या की । प्रसन्न होकर सगदान डिपयु मे 
स्वयं उनके भीतर प्रवेश किया । सप्तार मे प्रद्चु को देदला मादा छोर दझनदे 
सानने सिर कझुकाया | मनीप्म के सतानुत्तार रादा का दवा पुर के चुपा शान्य 

जो कि उत्त एक व्यक्ति को सारे देश पर झासन झरने का कनता प्रदान 
६०9 * नाइक राजा 


“रंजिताएच प्रजा: सदास्तेन राजेलि सब्चसे । 
]. “रजिताश्च प्रजा: सदःध््तन राज ग 
“महानारत, जाता 
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करता है । देवताश्रों द्वारा राजा के पद पर स्थापित हुआ मानकर कोई भी 
उसकी आज्ञा का उल्लंघन नहीं करता । राजा के ऊपर संसार की श्राज्ञा नहीं 
चल सकती ॥ 


इस सब वर्णन से यद्ठ स्पष्ट हो जाता है कि महाभारत के प्रणेता 
राज्य को ईश्वर की क्ृति मानते हैं | यद्यपि पृथु ने शपथ ली थी, किन्तु उसे 
मानवों ते नहीं वरच्‌ ऋषियों और देवताओ्रों ने दिलाया था। ये दोनों मानवों 
के प्रतिनिधि होंगे ऐसा कोई प्रमाण नहीं मिलता । 


पुराणों में भी राजा की वी उत्पत्ति का उल्लेख प्राप्त होता है । 
अग्नि पुराण ने राजा की इस दँवी उत्पत्ति को मान्यता दी | उसके श्रनुत्तार 
पथु को समस्त जीवों पर राजा नियुक्त करने के वाद हरि” ओर ब्रह्मा ने 
सम्प्रभुता दूसरों में मी वितरित की । भगवान हरि ने ब्राह्मणों और पोधों 
की सम्प्रभुता चन्द्रमा पर, जल की बरुण पर, आ्राश्चित की वेश्रवरण, धनवानों, 
की राजा 'वने! और विष्णु सूर्य के स्वामी हुये । इसी प्रकार विभिन्न जानवरों, 
सब्जियों और खनिज पदार्थों के श्र॒लग-अलग राजा नियुक्त हुये । महाभारत 
शान्ति पर्व का ६७वें अध्याय का १५वां श्लोक स्पष्ट रूप से यह घोषित करता 
हैं कि श्रराजकता की स्थिति से लोगों की रक्षा के लिए देवों ने राजा की 
नियुक्ति की । 


मनु स्वयं राजा की देवीय उत्पत्ति के विचार का समर्थन करते हैं । 
उनके मतानुसार जब संसार बिना राजा के था, तो चारों और भय व्याप्त 
था । इस सृष्टि की रक्षा के लिये भगवान ने एक राजा की रचना की । ऐसा 
करते समय भगवान ने इन्द्र, वायू, यम, सूर्य, अग्नि, वरुण, चरद्वम्ग एवं कुवेर 
श्रादि के आंतरिक गुणों को लिया। देवताझो के उन समस्त गुणों से युक्त 
राजा मानवो' में सर्वोच्च एवं तेजस्वी वन गया ।२ नारदस्मृति राजा को ही 
इन्द्र मानती है और लोगो को उसकी आज्ञा पालन के लिये उपदेश देती हूँ 
चाहे वे आज्ञायें कितनी ही अन्यायपूर्ण क्यो न हो । 


पश्चिमी विचारकों ने भी राज्य की उत्पत्ति के देवीय सिद्धान्त को 
मान्यता प्रदान की है किन्तु उतकी इस मान्यता एवं भारतीय आचार्यों द्वारा 
वर्शित मान्यता के बीच पर्याप्त अन्तर है। पश्चिम में देवी होने का अर्थ 
हमेशा सर्वोच्च ईश्वर से लिया गया है जबकि हिन्दू आचार्यों द्वारा वर्णित 
इन्द्र, यम, और धर्म को ऐसा नहीं माना जा सकता । इन्द्र और यम तो विक्‌- 
पाल हैं और घर्म का अर्थ सर्वोच्च कतंव्यों से था । संस्कृत भाषा में देव शब्द 
का प्रयोग सर्वोच्च ईश्वर एवं छोटे मोटे देवता सभी के लिये किया गया है । 
अनेक लेखक राज्य की उत्पत्ति के मारतीय दैविक सिद्धान्त को उच्च मानवीय 
या अ्रथंदविक कहना श्रधिक अच्छा समभते हैं; क्‍योंकि दंवीय शब्द का प्रयोग 
तो केवल सर्वोच्च ईश्वर के सम्बन्ध में ही किया जा सकता है । अ्रधिकांश 
भारतीय ग्रन्थ राज्य की उच्च मानवीय ($0ए८ गणा87) या अद्ध -देवाय 





4. मनुस्मृति शा, ३-५ 
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(0०4५-07४7०) उत्तत्ति के सिद्धान्त का ही समर्वन करते हैं । 


भारतीय एवं पाश्चात्य सिद्धान्त के वीच एक अन्य अन्तर यह है कि 
पाग्चात्य विचारक राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि ऋहते हैं जवक्ति मारतीय 
ग्रथ राजा को स्वयं ईश्वर ही मान लेते हैं। राजा केवल देवता का प्रिव मार 
ही नहीं है; वरन्‌ वह स्वयं देव है जिसे वहुमुखी कार्य करने होते हैं 
केवल एक नहीं वरन्‌ पांच दिकपालों के कर्तव्यों को एक साथ सम्पन्न कर 
। राजा को स्रोच्च ईश्वर से सम्बंधित नहीं क्रिया गया है। 'वहम्यति' के 
कथनानुसार राजा मानवीय रूप में एक महान दिक्याल है। मन इस मास्यता 
सकुछ थ्रागे बढ़ते हैं । उनके मतानुप्तार राज़ा कंवल एक दिकपाल हा नहे 
है वरन्‌ परमात्मा की रचना भी है । इस सम्बन्ध में डा० डी० झ्रार० मण्दा र- 
कर ने सत्य ही लिखा है कि यहां हम प्रथम धार वास्तविक देवीय सिद्धांत का 
उल्लेख पाते हैं जो कि पाश्चात्य विचारकों से मिलता हुआ है ॥' 


मौर्य कालीन राजाश्रों को यद्यपि राजद भी कहा जाता था किनस 
साथ ही उन्हें देवानाम प्रिय की उपाधि से भी सम्बोधित किया जाता था । 
श्रशोक के शिला लेखों से यह विदित होता है कि उसे यह उपाधि प्राप्त थी । 
भशोक के लडके के लड़के दशरथ ने भी यही उपाधि ग्रहटा की । हस उपाधि 
रा ग्रर्थ है कि प्रहण करने वाला देवताग्रों का प्रिय है। राजा ने देवताग्रों का 
प्रिय बनना क्‍यों पसन्‍द किया, ईश्वर का प्रिय बनना व्यों नहीं किया ? यत्न्‌ 
प्रश्न महत्व पूर्णा है। मौय-काल के तुरन्त बाद हो राजा न केवल देवतागों का 
प्रिय रहा बरन्‌ वह स्वयं देवता बन गया । 


राजा को न केवल देवताओं की रचना माना गया वरन्‌ उसे उनहे 


प्रति उत्त रदायी भी बनाया गया । राजा ने पद सम्मालते समय वेदों को रक्षा 
ब्राह्मणों का आदर, सामाजिक एवं नैतिक व्यवस्था की रक्षा, वरशशंद्रस्ता 
की रोक श्रादि के लिये शपथ ग्रहण की । इस शपथ के ब्रनुसार कार्य करने 
पर ही राजा को राजा माना जा सकता था । ज्योंही वह इस छपय के बिपय 
के विपरीत कार्य करे, उसके साथ किया गया देवताओं ग्रौर ऋषियों का 


समभौता भी टूट जाता है । इस प्रकार वह तब एक स्वच्चि मानव नहीं रह 
जाता । मनु श्रादि अआाचार्यो ने इसी प्रकार का मत प्रकट किया है। यद्यपि 
मन्‌ मानते हैं कि राजा केवल ईश्वर की रचना ही नहीं है वरन्‌ स्वर्भ दिदयाल 


मी है किन्तु फिर भी उसे ईश्वर द्वारा स्थापित दण्ड और धर्म का सही रूप 
में प्रयोग करना चाहिये । जो राजा ऐसा नहीं करता वह धपने राज्य 

कुटुम्ब सहित समाप्त हो जाता है । ज्योंही राजा घर्म या कानून मे 
होगा उसकी रक्षा के लिये देवीय उत्तत्ति या भ्रति मानवीय स्वभाव डुछ नह 


हक 


कर सकते । मन का यह मत पश्चिमी विदारकों के दंवीव सिद्धान्त से किन्नता 
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मुखिया बना देता चाहिये।” देवताग्रों ने इन्द्र की योग्यताग्रों पर विश्वास 
किया । इन्द्र को समस्त लोकों का दिकृपाल बनाया गया । वह देवताश्रों का 
मुखिया बताया गया। 


तैत्रीय ब्राह्मण में यही कहानी फिर श्राई है कि एक बार देवता और 
राक्षसों में युद्ध हुआ । इस युद्ध के समय प्रजापति ने श्रपने सबसे बड़े इन्द्र 
को छिपा लिया । डर था कि श्रसुर उसे मार देंगे । प्रहलांद ने भी श्रपने पुत्र 
'विरोचन' के साथ भी ऐसा ही किया । उसे भी डर था कि देवता मार देंगे । 
ऐसी स्थिति में देवता प्रजापति के पास गये । देवताश्रों ने कहा राजा के बिना 
कोई युद्ध नहीं हो सकता । यज्ञों के बलिदानों से इन्द्र को प्रसन्न किया गया, 
वह देवताश्रों का राजा बना । 


इसी प्रकार के भ्रमेक वृत्तान्त इस बात के द्योतक हैं कि राजा कौ 
उत्पत्ति युद्ध की स्थिति में हुई श्रौर उस व्यक्ति को राजा बनाया गया जो कि 
शक्ति में प्रमुख था | प्रारम्भ में राजा मुख्य रूप से एक सैनिक नेता होता 
था। संकट के समय लोग उसे नेत्तृव दें देते थे । यही प्रक्रिया प्रारम्मिक 
वैदिक काल की जातियों में अपनाई जाती थी। आक्रमण-का रियों को नये प्रदेशों 
में श्रपने भ्रस्तित्व के लिये कठिन लड़ाई लड़नी होती थी । देवताओं के समान 
ही उनके सामने भ्रनेक संघर्ष श्राते थे। जिन गुणों ने इन्द्र को देवताश्रों का 
राजा बनाया वही गुण मनुष्यों में भी राजा की नियुक्ति का कारण बने । उस 
समय के संघर्षमय जीवन में शक्ति का पर्याप्त महत्व था, लोगों को वह राजा 
स्वीकृत था जो उनकी रक्षा कर सके । उस समय राजा का चयन्न प्रायः 
कुलीन तंत्रीय आधार पर होता था। इस मान्यता के लिये कोई ठोस ग्राधार 
नहीं है कि प्रारम्भ में राजपद निर्वाचित था। इस युग में शक्ति एवं संनिक 
नेतृत्व को मुख्यता प्रदान की गई। नेता व्यक्तियों में सम्मान प्राप्त करने के 
बाद स्वयं ही अ्रपना उत्तराधिकारी नियुक्त करता था । 


ड. सुरक्षा का सिद्धान्त 
(पए९ण०ए ० ?7०९८(०) 


भारतीय ग्रन्थों में राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध में देवताओं, ऋषियों, 
एवं युद्धों के अतिरिक्त एक श्रन्य तत्व पर भी महत्व दिया है श्रोर वह है 
सुरक्षा । असल में सुरक्षा का विचार राज्य की स्थापना का मूल कारण है । 
यह सुरक्षा चाहे देवताओं द्वारा प्रदान की गई हो, चाहे ऋषियों द्वारा श्रथवा 
शक्ति के श्राधार पर । मूल रूप से सभी विचारक लोग सुरक्षा की खोज 
में संलग्न थे। सुरक्षा सिद्धान्त पर जोर देमे वाले लोग यह मानते हैं कि 
प्रारम्म में मनष्य समाज बिन्ता राजा के रटलता था । दस समाज में किसी भी 


राज्य का स्वरूप १७ 


स्वामी एक राजा के बिना हमारा नाश हो रहा है; किसी को हमारा राजा 
नियुक्त करो, हम सभी उसकी पूजा करेंगे और वह हमारी रक्षा करेगा । इृ८ 
प्राथना को सुनकर ब्रह्मा ने मनु को नियुक्त हिया। मनु ने प्रस्चाव को 
पस्तीकार कर दिया। उसका कहना था कि मुर्के समो पाय कर्मों से रथ 
लगता है। एक राजवानी पर शासन करना | द्ञा कठित काम है। उम 


निवासी हमेशा गलती करते हैं। उनके व्यवहार दमसों को 
होते हैं। इस पर लोगों ने मनु को ब्राश्वासन विया--इने मद, जो न 
करेंगे वह पाप उन्हीं को लगेगा। हम तुम्हारे कोप की वृद्धि के 
मवेषपी और बहुमूल्य घातु का पांचवां तथा प्रपने प्रत्ष का दगवां भा 
सोंपेगे । तुम्हारी रक्षा में रह कर लोग जो प्ृष्च कमायेगे उनका सौदा माग 
तुमको प्राप्त होगा । इन्द्र के समान मनु से रक्षा की प्रार्घना के 

प्राश्वासन से मनु राजी हुये प्रौर उन्होंने सारी दनियां क ले 
जगह पापों का निरीक्षण किया, लोगों को उनके कत्त ब्यों में लगाया । दम 
प्रकार यह्‌ सिद्ध किया गया कि यदि धरती के लोग मम्पन्नना नाह़ 
उन्हें सबसे पहिले एक राजा चुनना चाहिये छो कि सबकी रक्षा बार सके । 


कि प्राकृतिक अ्रवस्था ऐसी प्रवस्था थी जिसमे व्यक्ति एक दसरे के विग्झ नमः 
रहे थे । एक व्यक्ति दूसरे का वह सब छुछ ले लेता घा जो कि वह से मनना 
था। मनुष्यों ने इस श्रवस्था को एक समभौते द्वारा समाप्त किया । समाज में 
शान्ति श्रौर मंत्री स्थापित की । कुछ समय दाद उन्हें भ्रम पैदः हो गया । 
लोगों को पुनः प्रपनी स्वतन्धता एक सम्प्रत्ठ के हाथ में सौपने को मजयूर 
होना पड़ा ! यह सरकारों समभौता घा। यह सुरक्षात्मक सिद्धान्त झपने साय 
में सामाजिक समभोते का सिद्धान्त के समरूप बन जाता है जिम हि 
00068 ने प्रतिपादित किया घा। डॉ० भगदार्कर दे: विचाराम्मार 
सम्मवतः यह एकमात्र हिन्दू सिद्धान्त है जो कि पश्चिमी सिद्धास-ऊारों मे 
घ्यावहारिक एकरूपता रखता है (! 


इस सुरक्षा सिद्धान्त के विश्निश्न पहलू हैं--इमका प्रयम पहन बड़ ? 


५. फर्म के घाघार पर राजा को नियृक्ति 
(776 एप 4797०॥(९१ ०7 ह८ 825६ ० एड ) 


कण, पक >ननींे पहल कक अममनकमन दिदार जा परत. >++> नकल ल5 

भारतीय दर्शन में प्रनेक पहलुप्नों से दर्म के विदार छो मह्न्दर प्रदार 

किया गया है । इसमें कोई ग्राइवर्य दी बात नहीं है कि राद्धा के राह्नद ७ 
ग्को ० के ब्क 





हे 4 
चित्य सिंद्ध करने के लिये लोगों 5 र >अध 5  ट 
धोचित् संद्ध करने के लिये दोगों द्वारा इस दाष्ट से तझे दिया उाना | 
यह कर्म सिदां दे सका लय न बल > 
हूं कम उचद्धात मानकर चलता हू ।क में आज दा दुष्ध झा द्रव बढ़ प्रयने एवं 
साइन 75 स्+-ज 53 ञ $+:-+ दन्दनभ प% ज्यि जनम + ने क्र्टसिजल प+े +जज >> 
जनम के फल से ह । इसालय उन्न से किय गये काथ दपान्धि दा इम न्य ! 
नर्धारित करते हैं। इस सिद्धांत के झनसार राजा का झसिकद >>>« ८ 
निर्धारित करते हैं। इस चद्धात के झनुप्तार राड़ा छा प्रस्दाव देदवा ऋषि 


* 0 80७: 
7236003॥0ए वैध707565 या ॥:न्‍ ए | %८75:६३०४ ६८२ 


[, पक्नांड, फीलिल, 057395 5 [55 ८95 मसाडठए 07507७ %/:८* 
मी 
ना. 278. 822:८3::2८5, 02. ८९ ?. !3<. 


११८ प्रात्नीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


या मानव किसी की इच्छा पर आधारित नहीं था वरन्‌ राजा , इसलिये 
राजा था, क्योंकि उसने पूर्व जन्म में ऐसे कर्म किये थे। अतीतू भौरं 
बतंमान के कर्मों के फलस्वरूप जो कुछ व्यक्ति को मिला वह उसे स्वीकार 
करना पड़ गा । कर्म सिद्धांत का एक निष्कर्ष यह भी निकलता है कि राजा 
की श्राज्ञा का पालन प्रत्येक व्यक्ति को सर 'कुका कर करना चाहिए क्योंकि यह 
तो नियति का विधान है और इसको बदलना किसी के भी हाथ का कार्य नहीं 
है। इस विधान में किसी प्रकार का भी हस्तक्षेप करना, करने वाले एवं 
प्रभावित होने वाले दोनों के ही पक्ष में न रहेगा । यह सिद्धांत राजा को अच्छे 
कार्य करने की भी प्र रणा देता है क्योंकि राजा यदि गलत कार्य करेगा प्रथवा 
शासत का संचालत श्रन्याय तथा अ्रधर्म के श्राधार पर करेगा तो इसके परि- 
णाम स्वरूप उसे आगे के जन्म में दुःख प्राप्त होगा । भारतीय धामभिक ग्रथों 
में भ्रनेक स्थानों पर ऐसे वृत्तांद भ्राते हैं जहां कि अपने पुण्य कार्यों के परिणाम 
स्वरूप एक व्यक्ति दूसरे जन्म में घन-वान्य से भरपूर हुआ तथा दूसरा व्यक्ति 
अ्रपने गलत कार्यो के कारण किस प्रकार आपदाशों में फंस गया । राजा एवं 
प्रजा दोनों को हो उनके धर्मों में आसीन रखने के लिए इस कर्म सिद्धांत ने 
पर्याप्त योगदान किया । महाभारत, शांतिपर्व॑ के अ्रध्याय २७१ का १६वां 
इलोक यह वर्णन करता है कि देवता लोग याचकों को उनके शुभ कर्म के बदले 
शाजा श्रौर घनं आदि दे रहे थे तथा अशुम कर्म का योग उपस्थित होने पर 
पहले के दिये हुए राज्य श्रादि को छीन लेते थे । पक 


जब महषि नारद ने यह बताया कि राजा ने अपने पुण्यों के कारण 
जनता को खरीद लिया है तो उन्होंने भी इस कर्म सिद्धांत का प्रतिपादन किया 
है । नारद जनता को राजा की आज्ञा का उल्लंघन करने की कदापि अनुमति 
नहीं देते । श्रग्नि-पुराण में यह कहा गया है कि यदि कोई व्यक्ति इंस जीवन में 
गायत्री मंत्र को एक करोड़ बार दोहराये तो उसे संम्प्रभ्ुता प्राप्त हो जाती है। 
यदि मनुष्य एक वर्ष तक पंचामृत में स्नान करे तथा स्नान के बाद में ब्राह्मणों 
को एक गाय का दान करे तो वह आने वाले जन्म में राजा बनाया जाता है। 
इसी प्रकार यदि व्यक्ति एक वर्ष तक इस ब्रत का पालन करे कि खाना खाने 
से पूर्व श्रपती कुल की विगत श्रात्माग्रों को अ्रपंण कर ले .तो वह भी राजा 
बनता है । इस सब के फलस्वरूप हम कई एक निष्कर्ण निकाल सकते हैं। 
प्रथम तो यह कि जो भी कोई इस समय राजपद पर आप्तीन है वह अपने पूर्म 
जन्म में पुण्य कार्यो को सम्पन्न करके ही ऐसा हुआ है। दूसरे, जो भी व्यक्ति 
राजपद प्राप्त करना चाहे वह अपने इस जन्म में पुण्य कार्य करे । तीसरे, राजा 
की आज्ञा का पालन जरूरी है क्योंकि उसके पास संचित पुण्यों की शक्ति है। 
चौथे, राजा को धर्म एवं भ्रन्याय का पालन करना चाहिए नहीं तो वह राजपद 
पर नही रह सकेगा आदि आदि । ह 


६. सामाजिफ समभोते का विद्धांत 
[॥॥6 8०2ंश (णरााबट्ा पार्णज ] 


प्रचीन मारतीय आचार्यों ने राज्य की उत्पति के सम्बन्ध में सामाजिक 
प्मकौते की विचारधारा को भी मान्यता प्रदान की है। जब हम ऐदरेव 


१२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


पक नि ल्तविक सका >--पमनक. ने. प्म ही 6७ समझ गैते «आम द्वारा (कलम पहन 
पद का चात्तावक जन्म स्ामात्रक फांत के द्वारा हुआ हू । | 





पश्चिमी विचारकों द्वारा प्रतिपादित राज्य की उत्पत्ति का सामाजिक 
समभोते का थिद्धान्त तीन पहलुओं से युक्त है। प्रथम पहलू में प्राकृतिक 
श्रवस्था का वर्णन आता है जो कि राज्य से पूर्व स्थित थी । इस श्रवस्था में 
व्यक्ति कैसा जीवन व्यतीत करता था तथा उसकी समाज व्यवस्था किस 
प्रकार की थी आदि बातें वताई गई हैं | दूसरे पहल में सामाजिक समभौता 
ग्राता है जो कि राज्य की उतत्ति के लिए व्यक्तियों द्वारा सम्पन्न किया गया 
था । यह समभोता क्‍यों किया गया, किन पक्षों के बीच में किया गया, इसे 
करते समय दोनों पक्षों द्वारा क्या शर्ते लगाई गई; आदि बातों का विवरण 
किया जाता है। तीसरे पहलू में समभोते के बाद की अ्रवस्था का वर्णन है। 
जब राज्य स्थापित हो गया तो उसे क्‍या अधिकार एवं शक्तियां सौंपी गई, 
व्यक्ति के पास क्या भ्रधिकार रहे, व्यक्ति राज्य का विरोध भी कर सकता 
था या नहीं; राज्य के क्‍या कार्य बताये गये, आदि प्रश्नों पर यहां विचार किया 
गया है । इन तीनों पहलुग्नों का क्रमबद्ध रूप से वर्णन करने वाले पाश्चात्य 
विचारकों में हाब्स, लॉक तथा रूसो का नाम लिया जा सकता है। इन 
विचा रफ़ों से समकक्षता रखने वाला कोई भी विचारक प्राचीन भारत में देखने 
को नहीं मिलता ॥? 
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भारतीय ग्रन्थों में इस विचारघारा का कहीं एक पहलू प्राप्त होता है 
हो कहीं दूसरा प्राप्त होता है। कहीं-कहीं दो एक साथ भी प्राप्त हो जाते हैं । 
इनमें किसी स्थान पर पाठक को प्राकृतिक अवस्था का विवरण प्राप्त होता है 
कहीं यह पढ़ने को मिलता है कि राज्य स्थापित होने के बाद कैसी अवस्था 
र६। कुछ स्थानों पर राजा के कर्तव्य एवं व्यक्ति के श्रधिकारों का भी 
* फिया गया है। महाभारत, पुराण या श्रर्थशास्त्र आदि किसी भी ग्रन्थ 
हो ई शी ऐसी विचारधारा प्राप्त नहीं होती जिसमें कि समस्त पहलुओं का 
“परम एम साथ ही किया गया हो । इसका कारण डा० भण्डारकर आ्रादि 
>> रा गह बताया गया है कि मारतीय मनीषियों ने अलग-अलग वाता- 
नम ह्ए शिशाषों में कार्य किया है। ऋग्वेद के एक मन्त्र में यह कहा गया 


॥, 
, की 
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पद का वास्तविक जन्म सामाजिक समभौते के द्वारा हुआ है ।! 


पश्चिमी विचारकों द्वारा प्रतिपादित राज्य की उत्पत्ति का सामाजिक 
समभौते का तिद्धान्त तीन पहलुओों से युक्त है। प्रथम पहलू में प्राकृतिक 
श्रवस्था का वर्णन श्राता है जो कि राज्य से पूर्व स्थित थी । इस श्रवस्था में 
व्यक्ति कैसा जीवन व्यतीत करता था तथा उसकी समाज व्यवस्था किस 
प्रकार की थी आदि बातें बताई गई हैं । दूसरे पहल में सामाजिक समभौता 
ग्राता है जो कि राज्य की उत्पत्ति के लिए व्यक्तियों द्वारा सम्पन्न किया गया 
था | यह समभोता क्‍यों किया गया, किन पक्षों के बीच में किया गया, इसे 
करते समय दोनों पक्षों द्वारा क्या शर्ते! लग।ई गई; श्रादि बातों का विवरण 
किया जाता है। तीसरे पहलू में समभकौते के बाद की अवस्था का वर्णन है। 
जब राज्य स्थापित हो गया तो उसे क्या अधिकार एवं शक्तियां सौंपी गई, 
व्यक्ति के पास क्या श्रधिकार रहे, व्यक्ति राज्य का विरोध भी कर सकता 
था या नहीं; राज्य के क्‍या कार्य बताये गये, श्रादि प्रश्नों पर यहां विचार किया 
गया है | इन तीतों पहलुग्नों का क्रमबद्ध रूप से वर्णान करने वाले पाश्चात्य 
विचा रकों में हाब्स, लॉक तथा रूसो का नाम लिया जा सकता है। इन 
विचारकों से समकक्षता रखने वाला कोई भी विचारक प्राचीन भारत में देखने 
को नहीं मिलता £ 


भारतीय ग्रन्थों में इस विचारधारा का कहीं एक पहलू प्राप्त होता है 
तो कहीं दूसरा प्राप्त होता है । कहीं-कहीं दो एक साथ भी प्राप्त हो जाते हैं । 
इनमें किसी स्थान पर पाठक को प्राकृतिक अवस्था का विवरण प्राप्त होता है 
तो कहीं यह पढ़ने को मिलता है कि राज्य स्थांपित होने के बाद कैसी अवस्था 
हो गई। कुछ स्थानों पर राजा के कत्तंव्य एवं व्यक्ति के भ्रधिकारों का भी 
वर्णात किया गया है । महाभारत, पुराण या श्रथ्थंशास्त्र आदि किसी भी ग्रन्थ 
में कोई मी ऐसी विचारधारा प्राप्त नहीं होती जिसमें कि समस्त पहलुओं का 
वर्णान एक साथ ही किया गया हो । इसका कारण डा० भण्डारकर श्रादि 
विद्वानों द्वारा यह बताया गया है कि मारतीय मनीषियों ने श्रलग-भ्रलग वाता- 
वरण तथा विशाश्रों में काये किया है। ऋग्वेद के एक मन्त्र में यह कहा गया 
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१२० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


पद का वास्तविक जन्म सामाजिक समभोौते के द्वारा हुआ है ।! 


पश्चिमी विचारकों द्वारा प्रतिपादित राज्य की उत्पत्ति का सामाजिक 
समभोौते का पिद्धान्त तीन पहलुओं से युक्त है। प्रथम पहलू में प्राकृतिक 
श्रवस्था का वर्णन आता है जो कि राज्य से पूर्व स्थित थी । इस श्रवस्था में 
व्यक्ति कैसा जीवन व्यतीत करता था तथा उसकी समाज व्यवस्था किस 
प्रकार की थी आदि बातें बताई गई हैं । दूसरे पहल में सामाजिक समभौता 
ग्राता है जो कि राज्य की उत्पत्ति के लिए व्यक्तियों द्वारा सम्पन्न किया गया 
था । यह समझौता क्‍यों किया गया, किन पक्षों के बीच में किया गया, इसे 
करते समय दोनों पक्षों द्वारा क्या शर्तें लगाई गई; श्रादि बातों का विवरण 
किया जाता है। तीसरे पहलू में समझौते के वाद की श्रवस्था का वर्णन है । 
जब राज्य स्थापित हो गया तो उसे क्या अधिकार एवं शक्तियां सौंपी गई, 
व्यक्ति के पास क्या श्रधिकार रहे, व्यक्ति राज्य का विरोध भी कर सकता 
था या नहीं; राज्य के क्‍या कार्य बताये गये, श्रादि प्रश्नों पर यहां विचार किया 
गया है | इन तीनों पहलुग्नों का क्रमबद्ध रूप से वर्णन करने वाले पाश्चात्य 
विचारकों में हाब्स, लॉक तथा रूसो का नाम लिया जा सकता है। इन 
विचा रकों से समकक्षत्रा रखने वाला कोई भी विचारक प्राचीन भारत मैं देखने 
को नहीं मिलता ।2 


भारतीय ग्रन्थों में इस विचारधारा का कहीं एक पहल प्राप्त होता है 
तो कहीं दूसरा प्राप्त होता है। कहीं-कहीं दो एक साथ भी प्राप्त हो जाते हैं। 
इनमें किसी स्थान पर पाठक को प्राकृतिक अवस्था का विवरण प्राप्त होता है 
तो कहीं यह पढ़ने को मिलता है कि राज्य स्थापित होने के बाद कैसी अवस्था 
हो गई। कुछ स्थानों पर राजा के कत्तंव्य एवं व्यक्ति के श्रधिकारों का भी 
वर्णान किया गया है । महाभारत, पुराण या श्रर्थशास्त्र श्रादि किसी भी ग्रन्थ 
में कोई मी ऐसी विचारधारा प्राप्त नहीं होती जिसमें कि समस्त पहलुओं का 
वर्गान एक साथ ही किया गया हो । इसका कारण डा० भण्डारकर श्रादि 
विद्वानों ढ्वारा यह बताया गया है कि मारतीय मनीषियों ने श्रलग-अलग वाता- 
वबरण तथा दिशाश्रों में कार्य किया है। ऋग्वेद के एक मन्त्र में यह कहा गया 
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राज्य का स्वरूप (२! 


है कि “सभी दोगों को राजा को इच्छा करतो चाहिए ।7 द्वा० क्रे० पी० जाब- 
सवाल ने इसका निष्कर्य तिकालते हुए इसे 

॥ स्वेलमेल (जाए 0७. 389थ!ए37) तथा टू 
इस निष्कर्प को आवश्यक नहीं मानते । उसका कहना है कि राजा को इच्छा 
करने की बात राजा के जन्म के वाद मी कहीं तीहै ओऔ 

यह कबन ब्रावश्यक रूप से राजा के जन्म को इबित्त नहीं करता है । जाय- 
सवाल की इस व्याख्या को पक्षपात पूर्ण माना गया है। वात रा 
ऋग्वेद में ऐसा कोई कबन नहीं आया है जिसे कि सामाजिक्र समझौते का प्रतीक 
माना जा सके । 


५ कु 


ऋषग्वेद के अतिरिक्त यदि हम अयवंवेद का ब्रध्ययन करें तो वहां यह 
कथन पाते हैं कि लोगों ने राजा को राजवानी पर शासन करने के लिये छा । 
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इसी में श्रागे यह बताया गधा हू कि राज़ा को सज्जनों द्वा ता, राजा * 
द्वारा, सूतों एवं गांव के ब्रध्यक्षों द्वारा, रव निर्माताओं एवं घान 
द्वारा घना गया। इच उद्धरणा के आवबार पर बह ता नाता जा रुक़ता 
राजपद का आधार लोगों की इच्छा हो, किन्तु इसस यह वा दापि स्पष्ट नहीं 
होता है कि इस इच्छा की अभिव्यक्ति समझोते के ही रूप में की गई थी अबवा 
अन्य किसी रूप में की गई थी। 
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सामाजिक सममभौते के आधार बनने योग्य उ 
में प्राप्त होता है । इसमें यह कहा गया है कि राजा को पुरोहित के सामने यह 
घपथ ग्रहण करनी होती थी कि 'अपने जन्म की रात से लेकर मृत्यु की रात 
तक के मध्यकाल में मेरा यज्ञ, मेरा दान, मेरा स्थान, मेरे अच्छे कार्य, मेरा 
जीवन श्रादि सव कुछ ले लिया जाये, बदि में इस राजपद का गलत हूप से 
प्रयोग कह |! यहां राजा द्वारा ली गई घपयथ में यह स्पष्द कर दिया जाता 
था कि राजपद का शअ्रस्तित्व केवल कुछ निश्चित तरीकों से कार्य करने से # । 
यदि ऐसा न किया गया तो राजपद को नी वापिस लिया जा सकता था । 
मि. केन (7, ५७. ६४7८) का विचार है कि इस शप्व को सामाजिक समझौते 
का प्रतीक नहीं मान सकते क्‍योंकि इसके द्वारा राजा धर्म एवं झनकत्याग के 


द्धवरण तो ऐतरेय ब्राह्मण 
| 


लिए शासन करने का द्याश्वासन नहीं देता । वसे यदि हम केवल घह्दों पर 
(७७.१ 2 प किक न्‍ ब ० न्‍ अं अप ० बस अप 

ध्यान दे तो केन महादवय द्वारा का नई आलाचना सत्य बअतात हाथा क्न्नि 
के , शक ब्क £ अर क, 
दूसरी श्रोर यदि इन शब्दों के भाव पर जाये तो वह नादना पड़ भा क्र इसने 
- 7:77: द्र्ड 


समभोते की झलक देखना कोई गलत दात नहां हू । लमन 





जज तह क्का च्लय्य 


प्रात्ावन भार सम न्ीते के व्द्धान्त के प्रचलन का सदाएजनक प्रदा 


भाना जा सकता किन्‍्त फिर भी इसके आधार पर यह तो मादा जा नकता हू कि 


भारत में समकोते की मान्यता अपने बदले हुए रूप 
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१२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


पद का वास्तविक जन्म सामाजिक समभौते के द्वारा हुआ है ।! 


पश्चिमी विचारकों द्वारा प्रतिपादित राज्य की उत्पत्ति का सामाजिक 
समभौते का पिद्धान्त तीन पहलुओं से युक्त है। प्रथम पहलू में प्राकृतिक 
ग्रवस्था का वर्णान आता है जो कि राज्य से पूर्व स्थित थी । इस श्रवस्था में 
व्यक्ति कैसा जीवन व्यतीत करता था तथा उसकी समाज व्यवस्था किस 
प्रकार की थी आदि बातें बताई गई हैं। दूसरे पहल में सामाजिक समभौता 
ग्राता है जो कि राज्य की उत्पत्ति के लिए व्यक्तियों द्वारा सम्पन्न किया गया 
था । यह समभौता क्‍यों किया गया, किन पक्षों के बीच में किया गया, इसे 
करते समय दोनों पक्षों द्वारा क्या शर्तें लगाई गई; श्रादि बातों का विवरण 
किया जाता है । तीसरे पहल में समझौते के बाद की अ्रवस्था का वर्णन है। 
जब राज्य स्थापित हो गया तो उसे क्या अधिकार एवं शक्तियां सौंपी गई, 
व्यक्ति के पास कया श्रधिकार रहे, व्यक्ति राज्य का विरोध भी कर सकता 
था या नहीं; राज्य के क्‍या कार्य बताये गये, श्रादि प्रश्नों पर यहां विचार किया 
गया है | इन तीनों पहलुग्नों का क्रमबद्ध रूप से वर्णन करने वाले पाश्चात्य 
विचारकों में हाब्स, लॉक तथा रूसो का नाम लिया जा सकता है। इन 
विचा रकों से समकक्षता रखने वाला कोई भी विचारक प्राचीन भारत में देखने 
को नहीं मिलता ।£ 


भारतीय ग्रन्थों में इस विचारधारा का कहीं एक पहल प्राप्त होता है 
तो कहीं दूसरा प्राप्त होता है। कहीं-कहीं दो एक साथ भी प्राप्त हो जाते हैं । 
इनमें किसी स्थान पर पाठक को प्राकृतिक अवस्था का विवरण प्राप्त होता है 
तो कहीं यह पढ़ने को मिलता है कि राज्य स्थापित होने के बाद कसी अवस्था 
हो गई। कुछ स्थानों पर राजा के कर्तव्य एवं व्यक्ति के श्रधिकारों का भी 
वर्णान किया गया है | महाभारत, पुराण या श्रथंशास्त्र श्रादि किसी भी ग्रन्थ 
में कोई मी ऐसी विचारधारा प्राप्त नहीं होती जिसमें कि समस्त पहलुओं का 
वर्णाव एक साथ ही किया गया हो । इसका कारण डा० भण्डारकर श्रादि 
विद्वानों द्वारा यह बताया गया है कि मारतीय मनीषियों ने अलग-अलग वाता- 
वरण तथा दिशाश्रों में काय किया है। ऋग्वेद के एक मन्त्र में यह कहा गया 
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विकास की दिशा में एक कदम माना जा सकता है । देसे इसमें पश्चिमी सिद्धांत 
के सभी तत्व प्राप्त नहीं होते । 


राज्य की उत्पत्ति के इस सिद्धान्त का भ्रधिक स्पष्ट विवरण हमें 
बौद्ध प्रन्थों में प्राप्त होता है । वंसे ये ग्रन्य मुख्य रूप से प्तांसारिक विषयों 
से अपना सम्बन्ध नहीं रखते वरन्‌ मनुष्य के श्राष्यात्मिक विकास के लिए 
प्रावश्यक बातों की ही व्यवस्था करते हैं। फिर भी दक्षिणी वौड्ठों के दोध 
निकाय में जब संसार की उत्पत्ति का वर्णन किया गया है तो वहां राजतंत्र 
के जन्म का भी उल्लेख आराता है। प्राकृतिक श्रवस्था एवं राजनीतिक समाज 
के प्रारम्म का भौगोलिक विवरण दोघे-निकाय में दिया गया है । इसमें यह 
बताया गया है कि सम्प्रभुता का जन्म सामाजिक समझौते के परिणाम- 
स्वरूप हुआझ्ला । यह कहा गया है कि स्वणं युग में मनुष्य की रचना मन से 
हुई थी, उनका पालन-पोपण 'प्रसन्‍तता' से होता था तथा वे वाय-मार्ग से 
यात्रा करते थे । कुछ समय बाद प्रृथ्वी पानी से ऊपर झा गई ॥ लोगों ने उस्त 
प्र काम किया, भोजन पैदा किया और स्वादों की उत्पत्ति हुई । धीरे-धीरे 
व्यक्ति का आत्म-प्रकाश नष्ट हो गया, सूर्य एवं चन्द्रमा द्वारा प्रकाश दिया 
जाने लगा । मौसम, रात, दित तथा समय के श्रन्य सूचकों का जन्म हु्ना । 
भर्नेतिकता एवं बुराइयां पैदा होने लगीं और घरती पर पौधों का विकास 
हुआ । पहले तो चावल बिना क्रिसो आधार के ही उग श्राता था | खुने 
प्रदेशों में इसे यथेच्छ पाया जा सकता था । भोजन के लिए एक वार उखाइने 
के बाद यह स्वत: ही पुनः उग आता था । 


बाद में जब अनैतिकता बढ़ी तो परिस्थितियां इतनी श्रेष्ठ न रह 
गई । श्रव चावल केवल कुछ स्थानों परऔर वह भी कम शुद्ध रूप में उगने 
लगा । इस पर लोगों ने चावल के खेतों का विभाजन कर लिया और सी मायें 
बना लीं | कुछ लालची लोग ऐसे भी होते थे जो कि स्वयं की घरती में 
उगाने के बाद भी दूसरों की घरती से चोरी कर लेते थे। ऐसे लोगों की 
पकड़ कर पीटा जाना लगा । इस प्रकार चोरी, भूठ, मारपीट, दबाव, दण्ड 
श्रादि व्यवहार विकसित हुए। लोगों में अव्यवस्था फैला गई और यह सोचा 
गया कि किसी ऐसे व्यक्ति को छांटा जाये जो कि इस सब की देखभाल करे 
प्रौर गलती करने वालों को दण्ड प्रदान करे | इस काम के बदले उसे च।वलों 
का कुछ भाग देने का निर्णय किया गया । लोग मिले । ज्ञोग अपने में से ही 
एक सुन्दर और सामर्थ्यवान व्यक्ति के पास गये और उसके सम्मुख यह 
प्रस्ताव रखा । उसप्ते सम्बोधित करते हुए लोगों ने केहा--प्रात्रो श्र प्ठ, 
उन लोगों को दण्ड दो, निन्‍द। करो श्ौर बाहर निकाल दो जो कि ऐसा किये 
जाने के योग्य हैं। हम तुम को अपने चावल का कुछ नाग सौंप देंगे ।” 
उसने अपनी स्वीकृति प्रदान कर दी तथा लोगों ने उसे चावल का नाग 
दिया । समस्त व्यक्तियों के लिए चुने गये इस व्यक्ति को “मद्ा सम्म्ता कहा 
गया। यह व्यक्ति खेतों का स्वामी था और इसलिए उसको क्षत्रिय 
(सेतानाम्‌ पत्तीनि) कहा गया । उसने लोगों को स्थापित कानून के पालन 
के लिए प्र रित करके उनको प्रतिनावान ब॒नावा; अत: वह राजन (घम्मेत परे 
रनजीतिति) कहा गया। 


(२२. प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए 


महाभारत शान्ति पर्व के ६७ वें अध्याय में राजा के जन्म की जिम 
कथा का वर्णन आया है उसे सामाजिक समभोता सिद्धान्त की दृष्टि से भी 
महत्वपूर्ण माना जा सकता है। यह श्रध्याय प्राकृतिक श्रवस्था का विस्तार- 
पूर्वक वर्णन करता है। प्राचीनकाल में मत्स्यन्याय एवं अराजकता व्याप्त थी। 
इसका भ्रन्त करने के लिए कुछ लोग परस्पर मिले और यह कानूनी व्यवस्था 
की कि कद्ठु भाषण, हिसात्मक व्यवहार, दूसरों के धन का अपहररा, दूसरों की 
पत्नियों का अ्रपहरण, डकैती झ्ादि के श्राधार पर लोगों को समूह से निकाल 
दिया जाये । इस व्यवस्था के कारण उनकी स्थिति में थोड़ा परिवर्तन श्राया; 
किन्तु कुल मिलाकर उनकी स्थिति बदतर ही बनी रही। हार कर वे लोग 
ब्रह्मा के पास गये श्र प्रार्थना की कि उनको विध्वंश से बचाने के लिए कोई 
राजा नियुक्त करे । लोगों ने देवता द्वारा नियुक्त राजा की पूजा करने का 
आश्वासन दिया तथा उसे उनकी रक्षा करने का 'काम-सौंपा । बाद में ब्रह्मा ने 
किस प्रकार मनु को राजा नियुक्त किया, मनु.ने पहले मना करके पुनः कंसे 
राजपद को स्वीकार किया आदि बातें -हम पहले हीं देख चुके हैं। यहां-उप्तकी 
पुनरावृत्ति न करके यही कहना पर्याप्त होगा कि इस कहानी के प्रथम भाग का 
सम्बन्ध सामाजिक समझौते से नहीं है। भ्रनेक लोगों' में से केवल कुछ ही 
राजा की नियुक्ति की प्रार्थता करते हैं. श्रौर इनके-द्वारा भी कोई नेता नहीं 
चुना जाता है। इस कहानी द्वारा लोगों के एकाऐसे समुदाय का उल्लेंख प्राप्त 
होता है जिसने अपने बीच अधिक अनुशासन की स्थापना के लिए. व्यवहार के 
नियमों का उल्लंघन करने वालों के विरद्ध दण्ड की व्यवस्था की । यह्‌.एक 
कानूनी पा की स्थापना तो क्रही जा सकती है किन्तु इसे समभोता नहीं 
कह सकते । 


कहानी में जिस अ्राजक स्थिति का वर्णन किया गया है वह ठीक बसी 
ही है जिसका वर्णोत पश्चिमी विचारक-थामस हॉव्स ने प्पनी लेवियाथन में 
किया है। इन लोगों को अ्रपनी तत्कालीनः स्थिति से संतोष नहीं था । वे सम- 
भौता करने की शक्ति एवं सामथ्यं रखते ये। लोगों ने मनु के सामने प्रस्ताव 
रखा और जैसा कि मनु के व्यवहार से प्रकट होता है, उसने इसे स्वीकार कर 
लिया । यहां प्रश्त उठते हैं कि क्‍या मनु इस प्रस्ताव से स्वतन्त्र रहकर कार्य 
कर सकता है, क्या उसकी शक्ति का स्रोत जनता है, लोगों ने उसे क्या-क्या 
शक्तियां प्रदान कीं, आदि आदि । सामान्य रूप से समभझौते की धारणा में यह 
माना जाता है कि शासक न केवल अपने अधिकार वरब्‌ अपनी शक्तियां भी ' 
जनता से ही प्राप्त करता है। यह बात मनु के सम्बन्ध में लायू नहीं होती । 
लोगों ने मनु को अपनी - सम्पत्ति का कुर्छ भाग ॒सौंपने का तथा उसकी पूजा 
करने का श्राश्वासन दिया । यहां प्रश्न यह है कि क्‍या लोगों को सम्पत्ति का 
प्राकृतिक अधिकार प्राप्त था जो कि उसे मनु को देने के लिए सौदेवाजी कर 
सके । महामारत की इस कहानी को भी साम।जिक समभौते के सिद्धान्त के 
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विकास की दिशा में एक कदम माना जा सकता है| वैसे इसमें पश्चिमी सिद्धांत 
के सभी तत्व प्राप्त नहीं होते । 


राज्य की उत्पत्ति के इस सिद्धान्त का अ्रधिक स्पष्ट विवरण हमें 
बौद्ध ग्रन्थों में प्राप्त होता है । चैसे ये ग्रन्थ मुख्य रूप से सांसारिक विषयों 
से अपना सम्बन्ध नहीं रखते वरत्‌ मनुष्य के श्राध्यात्मिक विकास के लिए 
आवश्यक बातों की ही व्यवस्था करते हैं। फिर भी दक्षिणी बौद्धों के दीघे 
निकाय में जब संसार की उत्पत्ति का वर्णात किया गया है तो वहां राजतंत्र 
के जन्म का भी उल्लेख ग्राता है। प्राकृतिक भ्रवस्था एवं राजनीतिक समाज 
के प्रारम्म का भौगोलिक विवरण दीघं-निकाय में दिया गया है । इसमें यह 
बताया गया है कि सम्प्रभुता का जन्म सामाजिक समभौते के परिणाम- 
स्वरूप हुआ । यह कहा गया है कि स्वरणं युग में मनुष्य की रचता मन से 
हुई थी, उनका पालन-पोषण 'प्रसन्‍नता' से होता था तथा वे वायू-मार्ग से 
यात्रा करते थे । कुछ समय बाद पृथ्वी पानी से ऊपर भ्रा गई ॥ लोगों ने उस 
प्र काम किया, भोजन पैदा किया और स्वादों की उत्पत्ति हुई । धीरे-धीरे 
व्यक्ति का आत्म-प्रकाश नष्ट हो गया, सूर्य एवं चन्द्रमा द्वारा प्रकाश दिया 
जाने लगा। मौसम, रात, दित तथा समय के अन्य सूचकों का जन्म हुग्ना । 
भनेतिकता एवं बुराइयां पैदा होने लगीं और धरती पर पौधों का विकास 
हुआ । पहले तो चावल विना किसो आधार के ही उग आता था। खुले 
प्रदेशों में इसे यथेच्छ पाया जा सकता था । भोजन के लिए एक बार उखाड़ने 
के बाद यह स्वत: ही पुत्र: उग ग्राता था । 


बाद में जब अनेतिकता बढ़ी तो परिस्थितियां इतनी श्रेष्ठ न रह 
गई । भ्रव चावल कैवल कुछ स्थानों पर श्रौर वह भी कम शुद्ध रूप में उगने 
लगा। इस पर लोगों ने चावल के खेतों का विभाजन कर लिया और सीमार्ये 
बना लीं | कुछ लालची लोग ऐसे मी होते थे जो कि स्वयं की घरती में 
उगाने के बाद भी दूसरों की घरती से चोरी कर लेते थे । ऐसे लोगों को 
पकड़ कर पीटा जाना लगा । इस प्रकार चोरी, भूठ, मारपीट, दबाव, दण्ड 
आ्रादि व्यवहार विकसित हुए। लोगों में श्रव्यवस्था फैला गई और यह सोचा 
गया कि किसी ऐसे व्यक्ति को छांटा जाये जो कि इस सब की देखमाल करे 
श्रौर गलती करने वालों को दण्ड प्रदान करे । इस काम के बदले उसे चावलों 
का कुछ भाग देने का निर्णाय किया गया । लोग मिले । ज्ञोग अपने में से ही 
एक सुन्दर और सामर्थ्णवान व्यक्ति के पास गये और उसके सम्मुख यहू 
प्रस्ताव रखा । उसे सम्बोधित करते हुए लोगों ने कहा--“्राम्रो श्रे ष्ठ, 
उन लोगों को दण्ड दो, निन्‍द। करो झौर बाहर निकाल दो जो कि ऐसा किये 
जाने के योग्य हैं! हम तुम को अपने चावल का कुछ मांग सौंप देंगे ।” 
उसने अपनी स्वीकृति प्रदान कर दी तथा लोगों ने उसे चावल का भाग 
दियां | समस्त व्यक्तियों के लिए चुने गये इस व्यक्ति को महा सम्मतः कहा 
गया। यह व्यक्ति खेतों का स्वामी था और इसलिए उसको क्षत्रिय 
(खैतानाम पतीनि) कहा गया । उसने लोगों को स्थापित कानून के पालन 
' के लिए प्रेरित करके उनको प्रतिभावान बताया; अत: वह राजन (घधम्मेत परे 
रनजीतिति) कहा गया । 


१२२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


महाभारत शान्ति पर्व के ६७ वें अ्रध्याय में. राजा के जन्म की जि 
कथा का वर्णन आया है उसे सामाजिक समझौता सिद्धान्त की दृष्टि से भी 
महत्वपूर्णा माना जा सकता. है । यह अध्याय' प्राकृतिक श्रवस्था का विस्तार- 
पूर्वक वर्णान करता है । प्राचीनकाल में मत्स्यन्याय एवं भ्राजकता व्याप्त थी। 
इसका श्रन्त करने के लिए कुछ लोग परस्पर मिले और यह कानूनी व्यवस्था 
की कि कट्ठु माषण, हिंसात्मक व्यवहार, दूसरों के धन का श्रपहरणा, दूसरों की 
पत्नियों का श्रपहरण, डकीती श्रादि के आधार पर लोगों को समूह से निकाल 
दिया जाये । इस व्यवस्था के कारण उनकी स्थिति में थोड़ा परिवतेन ग्राया,. 
किन्तु कुल मिलाकर उनकी स्थिति बदतर ही बनी रही। हार कर वे लोग 
ब्रह्मा के पास गये श्र प्राथंना की कि उनको विध्वंश से बचाने के लिए कोई 
राजा नियुक्त करे । लोगों ने देवता द्वारा नियुक्त राजा की पूजा करने का 
आ्राश्वासन दिया तथा उसे उनकी रक्षा करने का 'काम सौंपा।। बाद में ब्रह्मा ने 
किस प्रकार मनु को राजा नियुक्त किया, मनु नें पहले मना करके पुनः कंसे 
राजपद को स्वीकार किया आदि बातें हम पहले ही देख चुके हैं। यहां. उसकी' 
पुनरावृत्ति न करके यही कहना पर्याप्त होगा कि इस कहानी के प्रथम भाग का 
सम्बन्ध सामाजिक समभौते से नहीं है। अनेक लोगों में से केवल कुछ ही 
राजा की नियुक्ति की प्रार्थना करते हैं. और' इनके-द्वारा भी कोई नेता नहीं 
चुना जाता है । इस कहानी द्वारा लोगों के एक! ऐसे समुदाय का उल्लेंख प्राप्त 
होता है जिसने अपने बीच अधिक अनुशासन की स्थापता के लिए.- व्यवहार के 
नियमों का उल्लंघन करने वालों के विरुद्ध दण्ड की व्यवस्था की । यह्‌.एक 
कानूनी व्यवस्था की 'स्थापना तो कही जा सकती है किन्तु इसे समभौता नहीं 
कह सकते । 


कहानी में जिस श्रराजक स्थिति का वर्णन किया गया है वह ठीक वंसी 
ही है जिसका वर्णशान पश्चिमी विचारक थामस हॉव्स ने अपनी लेवियाथन में 
किया है । इन लोगों को श्रपनी तत्कालीन- स्थिति से संतोष नहीं था । वे पम- 
भौता करने की शक्ति एवं सामथ्यं रखते थे.। लोगों ने मनु के सामने प्रस्ताव 
रखा और जैसा कि मनु के व्यवहार से प्रकट होता है उसने इसे स्वीकार कर 
लिया । यहां प्रश्व उठते हैं कि क्‍या मनु इस प्रस्ताव से. स्वतन्त्र रहकर कार्य 
कर सकता है, क्या उसकी शक्ति का ज्रोत- जनता है, लोगों ने उसे क्या-क्या 
शक्तियां प्रदान कीं, आदि श्रादि । सामान्य रूप से समभौते की घारणा में यह 
माना जाता है कि शासक न केवल अपने अधिकार वरव्‌ अ्रपनी शक्तियां भी 
जनता से ही प्राप्त करता है। यह बात मनु के सम्बन्ध में लागू नहीं होती । 
लोगों ने मतु को अपनी सम्पत्ति का कुछ भाग- सौंप॑ने का तथा उसकी पूजा 
करने का आश्वासन दिया । यहां प्रश्न यह है कि क्‍या लोगों को सम्पत्ति का 
प्राकृतिक अधिकार प्राप्त था जो कि उसे मनु को देने के' लिए सौदेवाजी कर 
सके । महाभारत की इस कहानी को भी साम।जिक समभौते के सिद्धान्त के 
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राज्य का स्वरूप १२३ 


विकास की दिशा में एक कदम मात्रा जा सक्ता है । वैसे इसमें पश्चिमी सिद्धांत 
के सभी तत्व प्राप्त नहीं होते । 


राज्य की उत्पत्ति के इस सिद्धान्त का अधिक स्पष्ट विवरण हमें 
बौद्ध ग्रस्थों में प्राप्त होता है । वैसे ये ग्रन्थ मुख्य रूप से सांसारिक विपयों 
से अपना सम्बन्ध नहीं रखते वरन्‌ मनुष्य के आध्यात्मिक विकास के लिए 
आवश्यक ब।तों की ही व्यवस्था करते हैं। फिर भो दक्षिणी बौढ़ों के दी 
निकाय में जब संसार की उत्पत्ति का वर्णन किया गया है तो वहां राजतंत्र 
के जन्म का भी उल्लेख ग्राता है। प्राकृतिक श्रवस्था एवं राजनीतिक समाज 
के प्रारम्म का भौगोलिक विवरण दीर्घ-निकाय में दिया गया है। इसमें यह 
बताया गया है कि सम्प्रभुता का जन्म सामाजिक समभौते के परिणाम- 
स्वरूप हुम्मा । यह कहा गया है कि स्वर्ण युग में मवुष्य की रचना मन से 
हुई थी, उनका पालन-पोपणा 'प्रसन्‍तता' से होता था तथा वे वाय-मार्ग से 
यात्रा करते थे । कुछ समय बाद प्रृथ्वी पानी से ऊपर झा गई । लोगों ने उस 
पर काम किया, भोजन पैदा किया और स्वादों की उत्पत्ति हुई । धीरे-घीरे 
व्यक्ति का आत्म-प्रकाश नष्ट हो गया, सूर्य एवं चच्द्रमा द्वारा प्रकाश दिया 
जाने लगा। मौसम, रात, दित तथा समय के श्रन्य सूचकों का जन्म हुआ । 
अरनेतिकता एवं वुराइयां पैदा होने लगीं और धरती पर पौधों का विकास 
हुआ | पहले तो चावल विना किसो आधार के ही उग आता था। खुले 
प्रदेशों में इसे यथेच्छ पाया जा सकता था । भोजन के लिए एक बार उखाड़ने 
के बाद यह स्वत: ही पुन: उग आता था । 


बाद में जब अनैतिकता बढ़ी तो परिस्थितियां इतवी श्रेष्ठ न रह 
गई । श्रव चावल केवल कुछ स्थानों पर श्रौर वह भी कम शुद्ध रूप में उगने 
लगा। इस पर लोगों ने चावल के खेतों का विभाजन कर लिया और सीमायें 
बना लीं | कुछ लालची लोग ऐसे भी होते थे जो कि स्वयं की घरती में 
उगाने के बाद भी दूसरों की घरती से चोरी कर लेते थे | ऐसे लोगीं को 
पकड़ कर पीटा जाना लगा । इस प्रकार चोरी, भुठ, मारपीट, दवाव, दण्ड 
श्रादि व्ववहार विकसित हुए । लोगों में भ्रव्यवस्था फैला गई और यह सोचा 
गया कि किसी ऐसे व्यक्ति को छांटा जाये जो कि इस सब की देखभाल करे 
श्रौर गलती करने वालों को दण्ड प्रदान करे | इस काम के बदले उसे चा।वर्लो 
का कुछ माग देने का निर्णय किया गया । लोग मिले । ज्ञोग अपने में से ही 
एक सुन्दर और सामर्थ्यवान व्यक्ति के पास गये और उसके सम्मुख यह 
प्रस्ताव रखा । उप्ते सम्बोधित करते हुए लोगों ने कहा--“भश्राओं श्रे ष्ठ, 
उन लोगों को दण्ड दो, निन्‍द। करो ओर बाहर निकाल दी जो कि ऐसा किये 
जाने के योग्य हैं । हम तुम को अपने चावल का कुछ भाग सौींप देंगे ।” 
उसने अपनी स्वीकृति प्रदान कर दी तथा लोगों ने उसे चावल का भाग 
दिया | समस्त व्यक्तियों के लिए चुने गये इस व्यक्ति को मद सम्मतत' कहा 
गया। यह व्यक्ति खेतों का स्वामी था और इसलिए उसको क्षत्रिय 
(खितानाम पत्तीनि) कहा गया । उसने लोगों को स्थापित कानून के पालन 
के लिए प्र रित करके उनको प्रतिमावान बताया; अत: वह राजन (घस्मेन परे 
रतजीतिति) कहा गया । 


१२४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


वौद्ध ग्रन्थ की यह कथा राज्य की उत्पत्ति के सामाजिक समभौते 
के सिद्धान्त का स्पष्ट शब्दों में प्रतिपादन करती है । स्पेलमेन के शब्दों में 
“यह वौद्ध उपाख्यान स्पष्टत: एक सामाजिक समभोते का सिद्धान्त है। राजा 
प्रपती सत्ता उन लोगों से प्राप्त करता है जिन्होंने कि उसको ऋुना है । वह 
प्मभौतों की शर्तों का पालन करने लिए वेतन प्राप्त करता है ।”7 


डा० भण्डारकर द्वारा इस कथा की व्याख्या करते हुए यह बताने का 
प्रयास किया गया है कि इसे हम सामाजिक समभौते का प्रतीक किस सीमा 
तक मान सकते हैं । उनका कहना है कि कथा के श्रनुसार निसंदेह रूप से 
सरकारी समभौता किया गया था। क्षत्रिय या राजा को जनता द्वारा 
निर्वाचित किया गया ताकि वह उपयुक्त लोगों को दबा सके व समाप्त कर 
सके । लोगों ने राजा को इसके बदले में कुछ देने का वादा भी किया | यह 
कोई एक पक्षीय समझभोता नहीं था; क्योंकि जो प्रशासक इस प्रकार चुना 
गया था उसने अपने सौंपे गये कर्त्तव्य पर स्वीकृति प्रदाव की तथा यथार्थ में 
लोगों से चावल का भाग प्राप्त किया । यह सरकारी समभौता था। कहानी 
के द्वारा यह नहीं बताया गया है कि राजा को निर्वाचित करने से पूर्व समाज 
की व्यवस्था कैसी थी | उन लोगों ने अपने समाज की रक्षा के लिए कानूत 
की वास्तविक संहिता की रचना की थी या नहीं, यह भी स्पष्ट नहीं है । 
कथा केवल यह कहती है कि एक व्यक्ति के खेत को दूसरे व्यक्ति के खेत से 
पृथक कर दिया गया। इस सीमा-निर्धारण के बाद भी एक व्यक्ति दूसरे के 
खेतों पर छीन-छपटी करने लगा । लोगों ने पहले तो उसकी निन्‍्दा की, बाद 
में पकड़ने लगे श्रौर उसके बाद उसे दण्ड दिया जाने लगा । इससे ऐसा 
प्रतीत नहीं होता कि उन लोगों के पास कोई स्थापित कानूनों की संहिता रही 
होगी । डा० भण्डारकर ने इसे सामाजिक समभौते से सम्बन्धित लॉक की 
मान्यता के समान बताया है । हे 


बौद्ध जातकों की कथाओं में ऐसे अ्रनेक वृत्तान्त आते हैं जहां कि लोगों 
में श्रपने राजा को स्वयं निर्वाचित किया । नित्तिरा जातक की एक कथा के 
अनुसार एक वरगद के वृक्ष के निकट एक तीतर, एक बन्दर तथा एक हाथी 
रहा करते थे | उनमें एक दूसरे के लिए झ्ादर भाव नहीं था । अपने जीवन 
में एक व्यवस्था की स्थापना करने के लिए उन्होंने एक राजा चुनने का निर्णय 
किया । इस बात पर सहमति हो गई कि तीतर उम्र में सबसे वड़ा है अतः 
वे उसका आदर करेंगे तथा वह उनको परामर्श देता रहेगा। इसी प्रकार को 
एक मनोरंजक कहानी उलूक जातक में आती है । इसमें यह कहा गया है कि 
संसार के प्रथम क्रम में लोग एकत्रित हुए तथा एक पूर्ण व्यक्ति को राजा 
चुनने का काम किया । इसी प्रकार चोपायों ने शेर को तथा मछलियों ने 
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आनन्द को अपना राजा चुन लिया। पक्षियों ने श्रपना कोई भी राजा नियुक्त 
न किया भ्रौर वे श्रराजकता की स्थिति में रह गये। उन्होंने वाद में यह 
निर्णय लिया कि उल्लू को राजा बता दिया जाये। पक्षियों ने माना कि उल्ल 
: ही एक ऐसा पक्षी है जिसकी उनको चाह थी। एक पक्षी द्वारा सभी के 
सामने यह तीन बार घोषणा की गई कि इस विषय पर मत लिया जाये । दो 
चार होने के बाद जब यह घोषणा तीसरी बार होने जा रही थी तो एक 
कौग्रा उठा और बोला--“अ्रब ठहरो ! जब पवित्र राजपद प्रदान करते पर 
यह उल्लू ऐसा दिखाई दे रहा है तो जब यह नाराज होगा तो कैसा दिखाई 
देगा ।” यह कहकर कौवा उड़ गया । उल्लू भी उसका पीछा करता हुआ उड़ 
गया । प्रन्त में पक्षियों ने सुनहरी कलहंस को अपना राजा चुन लिया । इस 
कहानी से एक बात यह स्पष्ट हो जाती है कि चुनाव के समय मतदान की 
प्रक्रि]ग का रिवाज था। यह रिवाज हिन्दू राजनीति में कितना प्रचलित था 
यह नहीं कहा जा सकता । तो भी झनेक उपालख्यानों के आधार पर स्पेलमेनर 
($790!74॥) की भांति हम यह कह सकते हैं कि प्राचीन भारत के वौद्ध 
समाजों में सामाजिक समभौते के राजनेतिक श्रभावों का थोड़ी--बहुत मात्रा 
में अनुभव किया गया था । बौद्ध धर्म के श्रनुयायी देवी-देवताप्रों में विश्वास 
नहीं करते श्रतः वे राज्य को ईश्वर निर्मित नहीं मान सकते थे। सम्भवतः 
इसी कारण उन्होंने राजपद के जन्म को मानवीय रूप प्रदान किया होगा । 


शान्तिपवं में भी कुछ इसी प्रकार की कथा एक डाक्‌ के सम्बन्ध में 
कही गई है, जो कि क्षत्रीय पिता और निषाद माता का पुत्र था । चह न्याय 
पूर्ण व्यवहार करता था, और एक शिकारी तथा डाकू के रूप में उसकी 
योग्यताए' सबसे भ्रधिक थीं। एक दिन हजारों ड!ःकुग्नों ने उसे अपना नेता 
चुनने की इच्छा प्रकट की । डाकू ने कहा कि “हम में से तुम एक ऐसे व्यक्ति 
हो जो कि समय और स्थान की आवश्यकताओं को समभते हो | तुम में बुद्धि 
भ्रौर साहस है । तुम जिस किसी काम को लेते हो उसमें इृंढ़ता दिखाते हो । 
तुम हमारे मुख्य नेता बन जाओ हम सब तुम्हारा आदर करेंगे शौर तुम्हारे 
कहे प्रनुसार चलेंगे। तुम मात-पिता की तरह हमारी रक्षा करोगे | यद्यपि 
यह कथा किसी सामाजिक समभौते का स्पष्ट रूप से उल्लेख नहीं करती 
किन्तु फिर भी इसे हम मानवीय चयन का एक उदाहरण मान सकते हैं । यह 
पर्याप्त समभ में आने वाली वात है कि एक गुण सम्पन्त व्यक्ति को ही लोग 
श्रपता नेता चुनेंगे । समाज शास्त्रीय दृष्टिकोण से यह कहा सकता है कि 
राजपद का जन्म इसी प्रकार हुआ होगा । 


श्र्थ शास्त्र में मी हम सामाजिक समभौते से सम्बन्धित विचारों की 
भालक पाते हैं । इत विचारों से मौर्य काल में प्रचलित विचारों की अभिव्यक्ति 
होती है । इसके अनुसार श्रराजकता से दुखी व्यक्तियों ने मनु को अ्रपना 
राजा बनाया । उन्होंने राजा को श्रन्नोत्तादत का छटा माग और अपने प्याधार 
का दसवां भाग देने का वायदा किया इस वायदे के ऊपर पलने वाले राजा ने 
ग्रपनी जनता की रक्षा का कार्य सम्पन्त किया । जो लोग राजा द्वारा 
की गई व्यवस्था को वहीं मानते उन्हें वह दण्ड दे सकता था। राजा को इन्द्र 


१२६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


और यम के समान माना गया । वह सजा और पुरुस्कार का एक साकार रूप 
बन गया । जो कोई भी राजा की आज्ञा का अनादर करता था, उसे दैवीय 
रूप से दण्ड देने की अ्रनुमति थी । राजा की श्राज्ञा को कभी ठुकराया नहीं 
जा सकता । 


७. राजपद के प्रति पैतृक दृष्टिकोरा 
(वफ6 श्वाशाशं शांध्चत ण हांाएणआंए ) 


कई एक विचारकों का कहना है कि जब त्तक राजपद से सम्बन्धित 
पैतृक दृष्टिकोण का अध्ययन नहीं किया जाय तब तक राज्य की उत्पत्ति से 
सम्बन्धित कोई भी विचारधारा श्रध्री रहेगी। महाभारत-के शांतिपवं में 
राजा के कतंव्यों की इस मान्यता को प्रदंशित करने वाली कई एक वार्तायें 
श्राई हैं। इसके अध्याय ५७ के श्लोक ३३वें के अनुसार “वह राजाओं में 
सर्वश्रंष्ठ है. जिसके प्रशासन में व्यक्ति श्रपने पिता के घर की तरह निडर 
होकर घूमते है । इसी प्रकार अध्याय १३६ में वार्तायें आती हैं। जब 'मनु' 
ने राजा के सात ग्रुणों का उल्लेख किया तो उसने बताया कि वह माता है, 
पिता है, नियमों का संचालक है, रक्षा करने वाला है, भग्नि है, वेश्नवा है, 
ग्रौर यम है । इसी प्रकार की बात कहते हुये श्रागे बताया गया है कि राजा 
जो कि अपनी प्रजा के प्रति भावपूर्ण होता है वह निश्चय ही लोगों के पिता 
के समान है । जो लोग राजा के प्रति भूठा व्यवहार करते हैं वे श्रगले जन्म 
में जानवर बनते हैं । 


राजा के प्रति पैतृक मावना से पूर्ण विचार बौद्ध जातकों में भी 
देखने को मिलते हैं । इस दृष्टिकोण के श्रनुसार प्रजा के प्रति राजा का श्रादर्श 
सम्बन्ध केवल वह नहीं है, जो कि एक माता-पिता का श्रपनी सन्‍्तान के प्रति 
होता है वरन्‌ वह अपने श्राज्ञाकारियों के लिये नियमों की रचना भी करता 
है | इसी दृष्टिकोण को कौटिल्य द्वारा भी अपनाया गया है। कौटिल्य ने 
राजा को कई एक स्थानों पर 'पितव ग्रहणीयात्‌' कहा है । प्रान्तीय समभौतों 
से सम्बन्धित अ्रध्याय में कहा गया हैं कि राजा को कुछ सकटकालीन अवसरों 
पर कर माफ कर देना चाहिये। किन्तु जब यह माफी का समय समाप्त हों 
जाये तो उसे श्रपणी जनता के साथ पुत्रवत्‌ व्यवहार करना चाहिये । इसी 
प्रकार की बात कण्टकशोधन नामक अश्रध्याय में कही गई है जहां राजा को 
अपनी जनता के प्रति सर्देव पुत्रवत्‌ भाव बनाये रखने का परामर्श दिया गया 
है । इस प्रकार राजा के कतंव्यों के प्रति पैतृक मान्यता का प्रारम्म कौटिल्य के 
समय से माना जा सकता है। कौटिल्य की इन मान्यताश्रों की साकार श्रमि- 
व्यक्ति हमें सम्राट श्रशोक के व्यवहार में प्राप्त होती है। सम्राट श्रशोक ने 
रज्जुका भ्रधिकारों की नियुक्ति ठीक उसी प्रकार की थी, जिस प्रकार की 
नर्सो की नियुक्तित सन्‍्तानोत्पत्ति के लिये की जाती है। दूसरे शब्दों में वह 
अपनी प्रजा को सन्‍तान की भांति देखते थे । कलिग के आदेशों में यह कहां 
गया है कि 'सभी लोग मेरी सन्‍्तान हैं, जिस प्रकार में अपनी सन्‍्तान के लिये 
यह इच्छा करता हूं. कि उनमें इस लोक और परलोक की समस्त कल्याण एव 


राज्य का स्वरूप श्श्ड 


प्रसन्नता एकत्रित हो जाय उसी प्रकार मैं समस्त प्रजा के लिये ऐसा चाहता 
* / इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि अशोक राजा के रूप में अ्पत्ती जनता 
के प्रति पैतुक धारणा रखते थे । 


राजा की. इस पैतृक घारणा के सम्बन्ध में डा० भण्डारकर का कहना 
है कि इस पर निष्पक्ष रूप से विचार किया रा तो हम इस श्रनुमान पर 
पहुचते हैं कि प्राचीव म/रत के राजनंतिक लेखों में वे तत्व मौजूद थे जो क्रि 
श्राज शक्ति पिद्धान्तों में प्राप्त होते हैं। शक्ति विद्धांन्त को मान्यता के प्रनुसार 
सरकार मानवीय श्राक्रमण की उपज है'। इसमें सन्देह नहीं कि यह सिद्धान्त 
उप्त समय भ्रस्तित्व में श्राया जबकि राजा की शक्तियां पूर्ण बन गई, अर्थात 
मौर्य साम्रांज्य की सर्वोच्चता शिखर पर पहुंच गई। भण्डारकर के शब्दों में 
जिंस प्रकार बच्चे अपने' मार्ता-पिता पर पूर्ण रूप से निर्भर होते हैं और जो 
उनके लिये कुछ भी करने के लिये ग्रधिकार रखते हैं, उसी प्रकार जनता भी 
राजा की दया पर श्राश्चित रहती है जो कि उसके लिये श्रपनी इच्छानुसार 
कुछ भी करे ।? राजा की शक्तियों से सम्बच्चित यह विचार अपने पूर्वस्थित 
विचारों से पर्याप्त विरोध रखता है, जितके अनुसार राजा को जनता का 
केवल एक सेवक मात्र मानी जाता था हे वह कुछ निर्धारित कर संग्रह कर 
सकता था, ताकि प्रदान की गई सेवाओों के बदले में उसे कुछ प्राप्ति 
हो सके । 


वैसे राजपद की पैतृक मान्यता को शंक्ति-प्रिद्धान्त का श्राधार मातना 

प्रधिक उपयुक्त नहीं होता । शक्ति-सिद्धांत में प्राक्रमणकारी शोपण की प्रक्रिया 
पर अधिक जोर दिया गया है। किन्तु पैतृक मान्यता के अनुसार राजपद का 
ग्राधार जनता को माना गया है । यहां शासन दमन के द्वारा नहीं किया जाता 
चरन्‌ दया-माव से संचालित किया जाता है। यहां सुरक्षा प्रदान करने का 
आ्राधार श्राज्ञाकारिता है । राजा और प्रजा के वीच का सम्बन्ध ठोक बसा ही 
है जो कि कानून निर्माता, और पालन कर्त्ता के बीच, माता-पिता बौर बालक 
के बीच, स्वामी और सेवक के बीच होता है। इस'सिद्धांत ने ठीक इसी ' 
प्रकार के सम्बन्ध को राजा श्रौर प्रजा के बीच विकप्तित होने का समर्थन 
किया । इस विचारधारा का प्रारम्भ मौये साम्राज्य' की स्थापना के कुछ 
समय पूर्व से ही माना जाता है जवकि गणराज्य व्यवस्था का स्थान शक्तिशाली 
राजतन्त्र लेतां जा रहा था; श्रौर ये राजवतन्त्र बड़ी तेजी के साथ साम्राज्यवाद 
की और अग्नसर हो रहा था ५ 


राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित विभिन्न प्राचीन भारतीय सिद्धान्तों का 
उल्लेख करने के बाद हम कुछ निष्कर्षों पर पहुंचते हैं। हमारा पहला निष्कर्ष 
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श्श्८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


यह है कि भारतीय आचार्यों ने राज्य की देवीय उत्पत्ति की मान्यता पर 
पर्याप्त जोर दिया । अन्य सिद्धान्तों पर भी इस विचारधारा का उल्लेखनीय 
प्रभाव रहा । सम्पूर्ण भारतीय राजनीति में दृष्टिगोचर होता है कि श्रन्याय 
पूर्णा शासन के लिये कोई सांसारिक दण्ड नहीं दिया जा . सकता वरनु यह एक 
देवीय अपराध है श्रोर इसकें लिये एक देंवीय दण्ड की ही व्यवस्था की 
जायगी । राजा को जिन कानूनों का पालन करना चाहिये वे व्यवस्थापिका 
द्वारा बनाने गये मानवीय कानून नहीं होते वरच्‌ धर्म के देवीय कानून होते 
हैं। प्रचीन भारत की परिस्थितियों में इस प्रकार के विचार स्वाभाविक ही 
थे, उस समय सम्पूर्ण मानवीय जीवन को धर्म मय माना गया था। न केवल 
मारत में वरन्‌ मारत के श्रतिरिक्त अन्य देशों में भी मनुष्य के विचार एवं 
विश्वास वहां के घर्म से पर्याप्त प्रभावित थे। जिम्त प्रकार पश्चिमी देशों में 
राजा को ईश्वर का भेजा हुआ माना गया, इस्लाम में खलीफा को ईश्वर की 
प्रतिच्छाया माना गया, इसी प्रकार प्राचीन भारतीयों ने भी राजा को देवताओं 
हारा नियुक्त स्वीकार किया । उस समय की परिस्थितियों में प्रजातंत्रात्मक 
संस्थाओ्रों का विकास बश्रसम्मव नहीं तो कठिन अवश्य था। प्राचीन भारत में 
जाति-व्यवस्था का प्रभाव, स्त्रियों की स्थिति, ग्रामीण विकेन्द्रीकरण श्रौर 
संचारता का अश्रमाव थ्रादि के कारण जनइच्छा पर आ्राधारित शासन मुश्किल 
था । बौद्ध उपाख्यानों में तथा श्रन्य ग्रन्थों में जहां भी कहीं समभौते के 
सिद्धान्त की फलक मिन्नती है वहां हम यह पाते हैं कि इस प्रकार का सम- 
' भोता या तो देवताओग्रों के साथ किया गया अथवा उच्च मानवों के साथ । 
प्राचीन भारतीयों ने राजा की नियुक्ति को उच्चमानवीय श्रद्धं-दैंविक रूप 
प्रदान किया है । 


कुल मिलाकर प्राचीन भारत में शाही पूर्णातावाद का सिद्धान्त प्रच- 
लित था । राजा का अ्रपनी जनता के प्रति उत्तरदायित्व केवल मात्र यह था 
कि वह उनकी रक्षा करे । इस कार्य को सम्पन्न न करने वाले राजा के विरुद्ध 
कुछ किया जा सकता था । जनता या शत्रुपक्ष उसे पद से हटा सकते थे । इसके 
ग्रतिरिक्त राजा को धर्म से ऊपर नहीं माना गया था। एक धर्म प्रवंतक के 
साथ-साथ राजा के लिये धर्मानुयायी होना परमावश्यक था। धर्म विरोधी 
कार्य करने पर श्रथवा श्रन्याय पूर्ण निर्णय लेने पर दण्ड का प्रयोग राजा 
के विरुद्ध भी किया जा सकता था । भारतीय आचार्यों ने दण्ड की 
दोमुही मान्यता में विश्वास किया । एक ओर तो यह धर्म विरोधी एवं अ्रन्यायी 
प्रजाजनों के विरुद्ध प्रयुक्त किया जा सकता था, और दूसरी श्रोर इसे दुष्ट 
प्रकृति के राजा के विरुद्ध भी काम में लाया जा सकता था । कुछ विचारक राजा 
और प्रजा के मध्य स्थित भारतीय प्राचीन सम्बन्धों को स्वामी और सेवक 
के मध्य स्थित सम्वन्धों के समकक्ष मानते हैं । जिस प्रकार सेवक अपने स्वामी 
की थआ्ाज्ञा का पालन करता है श्रौर स्वामी के लिये अपनी सेवायें प्रदान करता 
हैं उसी प्रकार राजा को भी प्रजा के प्रति अपनी सेवायें प्रदान करनी चाहिये। 
प्रत्येक सेवक के द्वारा स्वामी के प्रति विद्रोह कियांजा सकता है यदि वह 
स्वामी अधिक कठोर व्यवहार करे या सेवक को गालियां दे। इसी प्रकार 
राजा द्वारा अधिकारों के दुरुपयोग पर जनता द्वारा ऋन्ति की 


राज्य का स्वरूप “ २१२६ 


जा सकती थी । स्वामी का यह उत्तरदायित्व होता है कि वह अपने सेवक का 
भरण-पोषण करे और उसे वस्त्र पहिनाये। इस प्रकार स्वामी-सेवक के 
सम्बन्ध में मी कुछ समभौते के तत्व प्राप्त होते हैं; किन्तु इन तत्वों को 
सामाजिक समभौता कहना कहां तक उपयुक्त होगा यह के नहीं है । मि० 
स्पेलमैंन (59०॥70॥) का मत है कि जब हम दो चीज को कुछ एक समा- 
नताओं के अपार पर प्रत्येक दृष्टि से समान मानने लगते हैं तो ताकिक दोष 
उत्पन्न हो जाता है । उनका मत है कि प्राचीन भारत में सामाजिक समभोते 
के पिद्धान्त के प्रभाव का मानना इसी प्रकार के दोष से प्रभावित है। प्राप्त 
प्रमाणों के श्राधार पर ॒मि० स्पेलमैन (59थ[ए॥) यह निष्कर्ष निकालना 
उपयुक्त समभते हैं कि राजा को दैवीय रूप से नियुक्त किया जाता था और 
वह ईश्वर को मेहरबानी से शासन करता था। 


राज्य का विकास 
[पल 0९४९॥/०-शला 0६ 50906 ] 


राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित मारतीय विचारों को जानने के बाद 
एक पभ्रन्य महत्वपूर्ण प्रश्न यह उठता है कि जन्म के बाद से राज्य का विकास 
किन-किन स्थितियों में होकर ग्रुजरा श्रथवा राज्य का विकास किस प्रकार 
हुआ । प्रारम्भ में राजपद का जन्म किस उहं श्य से किया गया और बाद में 
इस उद्देश्य को कौन कौन से रंग प्रदान किये गये-यह जानना प्राचीन भारतीय 
राजनीति के विद्यार्थी के लिये परम उपयोगी रहेगा | यदि हम शुक्रमीति-सार 
के मत को मान लें तो यह स्वीकार करना पड़ेगा कि एक शासक को ब्रह्मा 
के द्वारा जनता के सेवक के रूप में बनाया गया ॥ वह जनता से श्राय के रूप 
में राजस्व एकत्रित करता है श्रौर उसकी सम्प्रभुता केवल सुरक्षा के लिये है । 
मौलिक रूप से आये राजा केवल नेता माने जाते थे । उस समय गैर-आर्ण लोगों 
मे एक स्थाई वंश-परम्परागत राजतंत्र की व्यवस्था विकसित कर ली थी । 
वंदिक काल में श्रार्यों में मी यह विचार विकसित होने लगा था कि चत्रवर्ती 
राजः वह होता है जिसके ग्राधीन कई एक राजा होते हैं । इस प्रकार साम्रा- 
ज्यवाद की भावना के अ्रणु जन्म ले चुके थे । जब॒ आये लोग भौगोलिक दृष्टि 
से व्यापक बन गये तो उन्होंने राजण्द की मान्यता में वास्तविक परिवर्तन 
किये । जब गआ्राक्रमणणकारी जातियां गंगा की घाटी के मैदानों में विस्तीर्णे 
हो गई तो चत्रवर्ती व्यवस्था के विचार तथ्य बनकर सामने भ्रामे लगे । इस 
स्थिति में मुख्य राजा द्वारा अन्य राजाओं को श्रपने प्रभाव में रखने की 
परम्परा पैदा हुई | साम्राज्यवादी शक्ति की मान्यता धीरे-धीरे हिन्दू राजनैतिक 
परम्पराश्रों का एक बाग बन गई | जब भारत के राजनैतिक संगठन ने पहिले 
भ्रार्य्रत को और बाद में समस्त हिन्दुस्तान को अपने ज्षेत्र में समाहित कर 
लिया तो उस व्यक्ति को सम्राट माना जाने लगा जिसका प्रभाव विस्ध्य-प्रदेश 


के समस्त उत्तरी भागों में हो या हिमालय से लेकर रामेश्वरम तक के समृचे 
भारत पर हो। ह 


... केवल सेनिक विजय के द्वारा एक व्यक्ति सम्राट नहीं बन जाता था । 
सेनिक विजय के आधार पर कोई भी एक बड़ा राजा बन सकता था; किस 


१३० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


सम्राट नहीं । सम्राट बनने के लिये इस बड़े राजा को अश्वमेघ या इसी 
प्रकार का अन्य कोई यज्ञ करना होता था । इस प्रकार सम्राट का पद वैदिक- 
काल में भी कोई वंश परम्परागत पद नहीं था वरत्र्‌ एंक व्यक्तिगत पद था। 
इसके द्वारा कोई श्रतिरिक्त शक्ति या उच्च-सत्ता प्रदान नहीं की जाती थी । 
कौटिल्य ने परम्परागत हिन्दू साम्राज्य की मान्यता के ज्षेत्र को परिभाषित 
करते हुये बताया है कि इसका श्रर्थ उस भू-माग से है जो. कि हिमालय और 
समुद्र के बीच में पड़ता है । यह भू-भाग नौहजार योजन का है। जिस राजा 
का इस पर प्रभाव होगा केवल वही सम्राट माना जा सकता था । 


महाभारत युद्ध के बाद से ही साम्राज्य के वंश परम्परागत उत्तरा- 
घिकार की परम्परायें प्रचलित हो गई । श्रनेक पौराणिक भ्रन्धों में जो वंश 
परम्परा की सूचियां प्राप्त होती हैं उनसे इस परम्परा का श्रस्तित्व साबित 
होता है श्लौर यह प्रतीत होता है कि उस समय साम्राज्यवादी सिद्धान्त का 
कठोरता के साथ पालन किया जाता था। मौर्य साम्राज्य के समय से ही कुछ 
सीमा तक इस सिद्ध,न्त को व्यवहार में लाया गया। तीन मोर्य भारत के 
सम्राट बने । सेनापति पुष्बमित्र ने यद्यपि सम्राट की उपाधि ग्रहण नहीं की 
किन्तु फिर भी जैसा कि कालीदास के मालविकाम्निमित्र से प्रतीत होता है, 
उसने श्रश्वमेध यज्ञ की परम्पराश्रों को जारी रखा। गुप्त साम्राज्य की भांति 
ही मारसिवास एवं वकतकास राजवंशों ने भी साम्राज्यवादी परम्परा को 
निभाया है। इन्होने श्रनेक घोड़ों का बलिदान करके सम्पूर्ण उत्तरी मारत 
का एकीकरण किया । भारसिवास राजवंश के बाद बकतकास का नाम आता 
है । इन्होंने अपने पराक्रम से अनेक यज्ञों का श्रायोजन किया ॥ स्वयं 
प्रवरसेन द्वारा ही चार अश्वमेध यज्ञ सम्पन्न किये गये थे जिनके परिणाम 
स्वरूप इसने सम्राट की उपाधि धारण की। गुप्तवंश ने वकतकास से ही 
साम्राज्यवादी तत्वों को ग्रहण किया था। भारतीय इतिहास में ग्रुप्त साम्राज्य 
की स्थिति सुविदित है । पहले यह माना जाता था कि गुप्तवंश का प्रभाव 
केवल एक वंश विशेष तक ही सीमित रहा और उसी के साथ समाप्त हो 
गया । यह मान्यता श्राधुनिक शोधों ने गलत साबित करदी है । जब समुद्रगुप्त 
के वंशजों का आ्रायव्ित से साम्राज्य समाप्त हो गया तो एक प्रकार से अरा- 
जकता छा गई भर उसके बाद यह नज्ेत्र उत्तर में शिलादित्य राजवंश तथा 
दक्षिण चालुक्यों के बीच विभाजित हो गया । पुलकेसिन प्रथम ने वाटापी में 
ग्रश्वमेघ यज्ञ किया तथा पर्याप्त सम्मान की प्राप्ति की । उसने साम्राज्यवादी 
आदशे को बनाये रखा । रु 

प्राचीन मारतीय राज्य व्यवस्था के सम्बंध में एक वात ध्यान में रखते 
योग्य यह है कि हिन्दू राज्य पूर्ण रूप से धर्म निरपेक्ष था। वी. के. सरकार 
आदि विचारकों का कहना है कि भारत में राजनैतिक इतिहास एवं दशन 
कभी भी घम्म के आधिपत्य में नहीं रहा ॥? यहां राजनीति को धम शास्त्रा 
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राज्य का स्वरूप १३६ 


के प्रधिकार ज्षेत्र से अलग रखा गया। कोई भी पुरोहित नागरिक प्रशासन 
के मामलों में सांसारिक अथवा आध्यात्मिक अ्रधिकार की दृष्टि से हस्तत्तेप 
नहीं करता था | वी०के० सरकार का कहना है कि १७वीं शतान्‍्दी में स्थित 
अ्रधधामिक सिख राजनैतिक संगठन के श्रपवांद को छोड़कर हिन्दुस्तान में 
संच्चे भ्र्थों में कोई घार्मिक राज्य स्थापित नहीं किया गया ।१ सम्राट. अशोक, 
हर्षवर्धन एवं धमंपाल आदि के शासन काल में भी राज्य की सर्वोच्च सत्ता 
के सांसारिक संगठन को शांसकों के व्यक्तिगत घ्म गा बलिदान नहीं 
किया गया था । ऐसी स्थिति में यहां सम्राट एवं पुरोहितों के बीच उस प्रकार 
का संघर्ष उठने का कोई प्रश्त ही नहीं उठता जो कि मब्यकाल में पवित्र 
रोमन साम्राज्य तथा पोपशाही के बीच छिड़ा था। 


भारत के इतिहास में ऐसे उदाहरणों की कमी नहीं है जहां कि हिन्दू 
राजा ने गैर हिन्दू श्रधिकोरियों की हे सहायता से शासन चलाया अथवां गैर 
हिन्दू राजकुमार ने हिन्दू श्रधिका रिये एवं सैनापतियों की सहायता से राज- 
कार्य सम्पादित किया । पूरोहितों क॑ कार्य को शाही परिवार एवं जनता के 
व्यक्तिगत धामिक जीवन तक ही सीमित कर दिया गया । हे राज्य की परिषद 
में उतको केवल राष्ट्रीय एवं सामाजिक मेले तथा उत्सवों के श्रायोजन का 
ही कार्य सौंपा गया था । राजा के कार्यो पर धामिक प्रतिवन्ध केवल उसी 
सीमा तक लगाया गया था जहां तक कि उसे स्वेच्छाचारी होने से रोका 
जा सके तथा राजा को जनहित के विरुद्ध कार्य त्‌ करने दिया जाये | भारतीय 
धर्म युरुओं ते कभी भी धंर्म को कानून के स्रोत के रूप में नहीं माना । 


राज्य के विकास की दृष्टि से 'उपयोगी सूचना हमें वेदों, पुराणों, 
महामारत, रामायर एवं भ्रन्य धामिक ग्रन्थों में प्राप्त होती है किन्तु यह सूचना 
प्रत्यक्ष सूचना प्रदान नहीं करती.। राज्य के विकास की तथा गत ऐतिहासिक 
संचना हमें मौर्य साम्राज्य (ईसा पूर्व ३२३-१८५) से प्राप्त होती है । इस 
साम्राज्य की राजधानी पाटलीपुत्र थी। सम्राट श्रशोक के शासनकाल में 
इसे साम्राज्य के सांथ वतमान अफगानिस्तान तथा बलूचिस्तान, सम्पूर्ण 
उत्तरी भारत, दक्षिणी भारत (कुछ भागों को छोड़ कर) श्रादि भी शामिल 
हो गये | हिन्दुओं के इंस सावंभौम साम्राज्य की तुलना रोम साम्र,ज्य से की 
जाती है। केवल यही एक मात्र हिन्दु राज्य था जिसका भ्रधिकार क्षेत्र सम्पूर्ण 
भारत पर व्याप्त था। जिस प्रकार योरोप में पूर्वी साम्राज्य का इतिहास 
पश्चिमी साम्राज्य से स्वतन्त्र हो कर गुजरता है उसी प्रकार उत्तरी भारत 
एवं दक्षिणी भारत का इतिहास भी अपनी-श्रपननी विशेषताओं से युक्त हो कर 
अलग-श्रलग वहता है। वंसे कभी-कभी एक पक्ष का दूसरे करे ज्षेत्र में हस्तक्षेप 
-मी होता था किन्तु वह केवल सीमित एवं सामयिक ही होता था । 


. भा, शत 6 छप्व्जाणा-ण हाल तणबडं 7लांसि0ा5 #76त 
णहभाश्था0व ० शोता$ की 6 ॥70 ल्यापाए, न्रिगता5इववा] 
६7॥0फज्8$ ०॥0 *4॥60080७४” 5ंतरांणीए 8० ००0, 


फ्री, 87797, 079, थं।., ?, 4, 


११२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


मौये साम्राज्य के प्रभावहीन होने के बाद भारत में तीन राज्यों 

का प्रमुत्व बढ़ गया । प्रथम शुद्ध साम्राज्य था जो कि बहुत कुछ पूर्वी प्रान्तों 

में मौयं साम्राज्य को. जारी रखने के प्रयास से गठित किया गया । इसकी 
राजघानी अपरिवर्तित रूप से पाटलिपुत्र ही बनी रही । इस वश के जन्मदाता 
पुष्य मित्र ने आक्रमणकारी मीनान्दर को करारी हार दी। दूसरा महत्वपूर्ण 

साम्राज्य आ्रान्धों का था । इसका प्रशासन दक्षिणी भारत में समुद्र से ले कर 
समुद्र तक फैला हुआ था । इसकी पूर्ण तथा पश्चिम में दो राजघानियां थीं। 

इन दक्षिणी साम्राज्यों ने पश्चिमी एशिया, यूनान, रोम, मित्र एवं चीन आ्ादि 
देणों के साथ व्यापारिक सम्बन्ध विकसित किये। इनके विरोधी उत्तर में 

भारतीय तातार या कुसान ये । इनकी राजघानी आघुनिक पेशावर में थी। 

इस उत्तरी एवं उत्तर पश्चिमी शक्ति के चीन के हान साम्राज्य तथा 
रोमन साम्राज्य के साथ व्यापारिक एवं कूटनीतिक सम्बन्ध थे। इस वंश के 
कनिष्क के समय में साम्राज्य का पर्याप्त विस्तार हो गया था। कुसान 
साम्राज्य के माध्यम से मारत के राजनतिक एवं सांस्कृतिक प्रभाव का त्षेत्र 

बेन्द्रीय एशिया तक व्याप्त हो गया। श्राघुनिक काल के श्रनुसंधानों से यह 

स्पष्ट होने लगा है कि सारत का महान रूप क्‍या तथा कितना था। कुसान 

काल के बाद लगसग एक सौवर्ण तक के उत्तरी भारत के इतिहास के 

सम्बन्ध में कुछ ज्ञात नहीं होता है। भारतीय इतिहास का दूसरा दृश्य गंगा 
की घाटी में विक्रमादित्य गरुप्तों के साथ प्रारम्म होता है। इनकी राजधानी 

पाटलीपुत्र थी । इनके काल में मारतीय पंस्क्ृति का इतना विक्रास हुआ कि 
वह विश्व में अद्वितीय बन गई। महाकवि कालीदास के कथनानुसार विक्रमादित्य 
का राज्य समुद्र से समुद्र तक व्याप्त था जिस पर वह वायु के रथ द्वारा शासन 
चलाता था । 


गुप्त साम्राज्य के बाद पुन: मारत का एकीकृत साम्राज्य दो भागों 
में विभाजित हो गया । वर्धनों का साम्राज्य उत्तरी भारत में था जिसकी 
राजधानी मध्यपू्व में गंगा के किनारे कन्नोज में थी। हर्षवर्धन के कुटनीतिक 
सम्बन्ध निकटवर्ती देशों के साथ पर्याप्त मात्रा में थे। दक्षिण में चालुकयों 
का साम्राज्य था। इनकी राजधानी वाटपी तथा नासिक में स्थित थी । 


१७वीं तथा १८वीं शताब्दियों में मारतवर्ण में स्वतन्त्र रूप से छोटे- 
छोटे राज्यों की स्थापना को प्रवृत्ति बढ़ने लगी । इसके परिणामस्वरूप एक 
केन्द्रीय सत्ता का अस्तित्व कायम न रह सका | प्रत्येक राज्य अपने प्रमृत्व 
को स्थापित करने के प्रयास में दूसरे राज्य का विरोधी वन गया! जा 
मत्स्य-न्याय. राज्य की स्थापना से पू्वे व्यक्तिगत एवं सामाजिक जीवन में 
व्याप्त था वही अब राजनंतिक स्तर॒पर कायम हो गया । छोटे-छोटे राज्य 
परस्पर लड़ने लगे । कोई भी शक्तिशाली राज्य किसी भी कमजोर राज्य पर 
आक्रमण करके उसके घतन-सम्पति को लूट कर वहां के लोगों को श्रपना 
ग्रधीनस्थ बना लेता था। बंगाली, गुजर प्रतिहार, राष्ट्रकुट, चाला एंग्र 
काए्मीर श्रादि विभिन्‍न माय भारत के राजनैतिक नक्शे पर उनर झ्राय । 


मि० वी० के० सरकार का कहना है कि मौर्य साम्राज्य के बाद से 


१३४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए 


भी राजा तथा महाराजा से अधिक ऊंची किसी उपाधि का दावा नहीं किया 
था| भारत की उत्तर-पूर्गी सीमाश्नों पर जब विदेशी श्राक्रमरणा हुए तो आ्रात्म- 
प्रशंसा के नये विचारों को परम्परा का प्रारम्भ हुझा । कुसानों एवं शकों मे 
पारसी राजाओं तथा यूनानियों की बडी-बड़ी उपाधियां ग्रहण करना प्रारम्भ 
किया । कनिष्क ने अपने ताम्रपन्न में अ्रपने श्रापको “महाराजस्य राजाधि- 
रास्य देवपुत्रस्य” लिखने में मी संकोच नहीं किया । 


हिन्दू राजाओं द्वारा पहले जो सरल त्तथा सीधी उपाधियां रखी जाती 
थीं वे श्रब घीरे-धीरे मिटती चली गई । इसके स्थाव प्र जठिल, लम्बी तथा 
श्रात्मप्रशंशक उपाधियां ग्रहण की जाने लगी । विदेशी शासकों ने शहंशाह 
तथा देवपुत्र जैसी उपाधियां ग्रहण की। इनके प्रभाव से गुप्त सम्राट भी 
अछूते न रहे। उन्होंने महाराजाधिराज एवं परमेश्वर आदि की उपाधियां 
ग्रहण कीं । इसके बाद उपाधियों पर इतना जोर दिया जाने लगा कि प्रत्येक 
छोटा सा शासक भी.अपने दरबारियों की बुद्धि का प्रयोग अधिक उपाधियों 
की खोज कराने में लगाने लगा। दसमत्रीं शताब्दी में स्थित बगाल के सेन 
राजाओं की उपाधियों का विवरण निम्न प्रकार है--- “महाराजाधिराज 
परमेश्वर परम महेश्वर परम महारका मुखराजाधिराज' श्रीमद विजय 
सेन देव ।” 


कुछ लेखकों द्वारा यह तक॑ किया जाता है कि ये उपाधियां तो केवल 
सम्मान का प्रदर्शन मात्र थीं। इनके पीछे कोई आक्रमणकारी मावना 
समाविष्ट नहीं थी । यह मत सही नहीं है तथा वास्तविकता से भिन्न है। 
उपाधि के परिवर्तन से प्रमावित होने वाला मनोवेज्ञानिक परिवतंन अ्रपने 
श्रापमें पर्याप्त महत्व रखता है । जब गुप्त सम्राटों हारा महाराजाधिराज तथा 
महेश्वर एवं परमेश्वर आदि उपाधियां ग्रहण की गईं तो इनके माध्यम से 
सम्राट के रूप में तथा भूमि प्राप्ति-कर्त्ताओं के रूप में उनकी सर्वोच्च शक्ति का 
बखान करने का प्रयास किया गया । यह एक ऐतिहासिक तथ्य है कि जो भी 
राजवंश विदेशियों से भूमि वापिस लेने में सफल होता है.वह श्रपने पूर्व वंशियों 
से अ्रधिक शक्ति एवं सम्मान का दावा करता है। गुप्त साम्राज्य के शासक न 
केवल पुरातन धर्म का नेतृत्व कर रहे थे वरन्‌ वे उदीयमानु भारत के विजयी 
नेता भी थे | के, एम. पत्तिक्कर के कथनानुसार समुद्रगुप्त, चन्द्रगुप्त द्वितीय 
एवं स्कदग॒प्त की राजा शाही राजतंत्र से सम्बंधित हिन्दू विचारों से भिन्न थी 
और यह भिन्नता उनके द्वारा अपनायी गयी विशेष उपाधियों द्वारा प्रदर्शित की 
गई । उनके बाद थानेश्वर राजवंश द्वारा भी ऐसी ही उपाधियां ग्रहण की 
गई । इन राजाओं ने हुणों पर विजय पाने का दावा किया था| पुलकेसिन 
द्वितीय ने भी ऐसी ही अनेक उपाधियां ग्रहण की । इन चालुक्य राजाशों के 
बाद विजयनगर के राज़ाओश्रों ने उपाधि ग्रहण करने की परम्परा की अ्रपना 
लिया । 


प्राचीन भारत में राज्य का जिस प्रकार विकास हुआ उसके फलस्वरूप 
अनेक राजनेतिक विचारों को आधार भूमि प्राप्त हुई | प्राचीन मारत मे 
स्थित पौर जनपद, श्रेणी तथा गण जैसे व्यावमायिक्र संगठन शत्र जाति 
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व्यवस्था श्रादि को आधुनिक भारत के लोकमत, ट्रेड यूनियन एवं श्रन्य 
मजदूर संगठनों तथा साम्प्रदायिक अधिकारों की भावना की पृष्ठभूमि कहा 
जाता है। आज के जनमत का भ्राघार लोगों की निर्य लेने की शक्ति है न 
कि वुद्धिमानों का परामर्श देते का अधिकार । पौर एवं ज॑तपदों को, हिन्दू 
विचारधारा के प्रतुसार, परामर्श देने का भ्रधिकार था । वे जाति एवं समूहों 
के प्रवक्ता माने जाते थे । इस दृष्टि से उनके स्तर को प्रतिनिधित्व पूर्ण भी 
कहा जा सकता है । 


भारतीय इतिहास में श्रनेक स्वायत्त एवं स्वशासी नगर-सम्प्रभ्नुतायें 
तथा स्वतन्त्र राष्ट्रमण्डलों का अस्तित्व रहा है। इनका श्रस्तित्व प्राय: उन 
समस्त युगों में रहा है जिन्होंने कि वेदिक साहित्य, जातकों, प्रारम्भिक जैन 
एवं बौद्ध पुस्तकों तथा महाभारत आदि को जन्म दिया है । इन युगों में इस 
प्रकार के राज्य बनते. तथा बिगड़ते रहे हैं। गुप्त साम्राज्य तक इनके 
अस्तित्व का उल्लेख प्राप्त होता है। भारत तथा सिकन्दर का उल्लेख करने 
वाले कुछ यूनानी एवं लेटिन प्राहित्य में इतमें से कुछ की व्याख्या प्राप्त होती 
है। ये राष्ट्रीयतायें प्रंकार की हृष्टि से गणतन्त्रवादी थी। इनकी प्रकृति 
थोड़ी बहुत कुलीनतन्त्री होती थी । बी. के. सरकार ने इनकी तुलना प्राचीन 
यूनान श्रथवा रोम में प्राप्त राज्यों की सामान्य विशेषताश्ों से की है । 


राज्यों के प्रकार 
[ १9|९४ ९ 5(4०5 | 


प्राचीन भारत में राज्यों के रूपों के विषद्‌ विवेचन पर श्रधिक ध्यान 
नहीं दिया गया । वेसे इतना तो स्पष्ट है कि उस समय राजतस्त्र हिन्दू राज्य 
का प्रमुख ग्राधार था । यह राजतन्त्र अपने कई रूपों में प्रचलित था । कुछे 
तो सर्वोच्च सम्प्रभु होते थे, जबकि इनमें से कुछ केवल नाम के लिये राजा 
होते थे। दोनों के बीच का अन्तर उनके नामों के साथ लगी हुई उपाधियों 
से जाना जा सकता है । गुप्त साम्राज्य के बाद ये भारतीय राजन॑तिक जीवन 
की मान्य विशेषता बन गई । सर्वोच्च शासक का पद विभिन्न उपाधियों से 
इंगित किया जाता था >-जसे परम्‌ भट्टारक, महाराजाधिराज, परमेश्वर । 
दूसरी श्रोर कम शक्ति वाले मुखियाश्रों को सभादिगतृ-पचमहाशब्द, महा« 
सामन्ताधिपति कह कर पुकारा जाता था। इस काल के बाद एक प्रधिनस्त 
मुखिया औौर स्वामी के बीच का अन्तर अन्य कुछ उपाधियों से इंगित किया 
गया । इस प्रकार हम राजतन्त्र के दो मुख्य अन्तरों का स्पष्ट दर्शन कर सकते 


हैं। किन्तु प्रश्न यह है कि मौ्य काल से पूर्व भारतीय राजनीति का रूप 
क्या था ? 


शुक्ल यजुर्वेद में पांच ऐसे मंत्र श्राते हैं जिनमें कि देवी-देवताओं को 
पांच विभिन्न €पों में सम्बोधित किया गया है। इन पांच रूपों में उस समय 
राजाओं को सम्बोधित किया जाता था । इस सम्बोधन के तरीके के साथ- 
साथ पांच दिशायें और देवताओं के पांच विभिन्न वर्ग भी इंगित किये गये । 


१४० प्राचीत भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए' 


रूप से प्राप्त होता हैं। वैदिक काल में राजाओं की उपाधियों के रूप में उनडे 
पद गौरव एवं शक्ति के अनुसार राजा, महाराजा तथा सम्राट श्रादि कह 
दिया जाता था । स्वराज तथा भोज श्रादि राजतन्त्रों के कुछ रूप माने जा 
सकते हैं। इन दोनों रूपों के अतिरिक्त शक्तिशाली राजा के लिए सम्राज 
सामन्तपर्यायी भ्रादि शब्दो का प्रयोग किया जाता था। बाद में इन शब्दों का 
स्थान अन्य पदों द्वारा ले लिया गया ) सा्वभोम, चातुरन्त एवं चक्रवर्ती आ्रादि 
विभिन्न पदों का प्रयोग किया जाने लगा । 


जैन ग्रन्थ कल्प तरु में यह कहा गया है कि जब भगवान महावीर गर॑ 
में थे तो त्रिशला को चौदह स्वप्व आये । जब जानकारों से इन स्वप्नों 
की व्याख्या कराई गई तो उन्होंने बताया कि यदि होने वाले लड़के ने 
राजपद ग्रहण किया तो वह चतुरंता चक्रवर्ती बनैगा श्रौर यदि वह दुनियां- 
दारी के चक्‍कर से विरवत हो गया तो वह जैन बन जायेगा | इसी प्रकार से 
महापरि निब्बाना सूक्त में बौद्ध लोगों ने तथागत्‌ की तुलना एक चक्रवर्ती से 
की है। कौटिल्य ने भी सावंभौमिक राजा को एक चतुरन्ता अ्रथवा एफ 
चक्रवर्ती बताया है । कौटिल्य के अनुसार चतुरन्ता वह है जो सम्पूर्ण प्रथ्वी 
पर शासन करता है | चत्रवर्ती के प्रभाव ज्ञेत्र की सीमा बताते हुए कौटिल्य 
ने उसे हिमालय से लेकर समुद्र तक की धरती माना है जिसकी लम्बाई नो 
हजार योजन है । यहां कौटिल्य के सामने पूरा भारतवर्ष था और इस प्रकार 
जो शासके पूरे मारत पर शासन करता है उसी को वे चक्रवर्ती कहने को 
तैयार थे। भारतवर्ष की सीमा एवं प्रसारों को परिभाषित करते समय 
कौटिल्य ने पुराणों को आधार बनाया। मारतवर्थ की सीमाश्रों को वायु 
पुराण एवं मन्स्य पुराण में वणित किया है । खारवेल ने अपने श्राप को कलिंग 
का चक्रवर्ती कहा है। चकवर्ती के समान ही ऐतरेय ब्राह्मण के सामनन्‍्त परियायी 
शब्द का प्रयोग किया जाता था। मारत में चद्ध्रगुप्त से पूर्व भी सार्व- 
भोमिक राजा शासन करते थे । 


राजतन्त्रात्मक शासन के विभिन्न रूपों का वर्णन विभिन्न ताहित्यिक 
ग्रन्थों में मी हुआ है किन्तु उनके अर्थ के सम्बन्ध में मावप्यक रूप से ए+# 
रूपता प्राप्त नहीं होती । उदाहरण के लिए अ्रमरकोप में विराज, स्व॒रात्र 
और समराज का उल्लेख भिन्न श्रर्थों में किया गया है । विराज को क्षत्रीय #। 
समानार्थक माना गया है; तथा स्वराज को इच्ध का दूसरा नाम वाणशत 
किया गया है । समराज शध्द में तीन बातें अन्तर निहित बताई गई हैं-प्रथम, 
राजसूय यज्ञ का करने बाला, दसरे, राजाश्ों का नियन्त्रक, वा पर, 
मण्डल का स्वामी । इन तीनों विशेषत्ताश्रों को इंगित करने के लिए चक्रवर्ती 
ग्रधिष्वर और मण्डलेश्वर श्रादि शब्दों का प्रयोग किया जाता या । 


राजतन्त्र का एक रूप द्व॑ राज्य शासत्‌ प्रणाली कताई जाती है। 
दुँ राज्य शासन प्रणाली का श्रर्थ सम्भवतः दो राजाओं का शासन है । कोडिल 
ने इस प्रकार की शासन प्रणाली का भी विवेचन किया है " उनके संतादुदार 
इस प्रकार की सरकार पारस्परिक घुणा, पक्षपात श्र संधर्य के कारत शरद 
में समाप्त हो जाती है। जैन साधुतों को इस प्रकार के राज्य रद 


फू 
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को कहा गया है | डा० डी० आर० भण्डारकर इस प्रकार के राज्य को दो 
राजाओओरों द्वारा प्रशासित ($79069) के समतुल्य मानते हैं । है राज्य की 
शासन व्यवस्था के भी विभिन्न रूप हो सकते थे--इसका एक रूप तो वह था 
जिसके कि युद्ध सम्बन्धी निर्णय दो विभिन्न कुलों वाले वंश परम्परागत 
राजाओं के द्वारा लिये जाते थे और चूद्ध जनों की परिषद्‌ सर्वोच्च सत्ता के 
साथ पूरे राज्य पर शासन करती थी । कौटिल्य ने ढ राज्य व्यवस्था के ग्रन्य 
रूपों का भी वर्णन किया है जिसमें कि वाप-बेटे अ्रथवा दो भाई मिलकर 
सम्मिलित रूप से शासन करते थे | इस दूसरे प्रकार में शासन प्रक्रिया एक 
ही कुल के दो राजाओं द्वारा संचालित की जाती थी प्राचीन भारत में इस 
प्रकार की शासन प्रणाली के अस्तित्व का प्रमाण विभिन्न साहित्यिक भ्रन्थों 
एवं इतिहास में प्राप्त होते हैं। डा० ,जायसवाल के कथनानुसार “यह हू राज्य 
न तो एक-राज शासन अथवा ऐसा शाप्तन था जिसमें कोई एक ही वंगशानु- 
ऋमिक राजा शासन करता हो, और न ही ऐसा शाप्तन था, जिसमें थोड़े से 
विशिष्ट व्यक्तियों के या बड़े बड़े लोगों के हाथों में शासनाधिकार 
होता था। यह एक ऐसी शासन प्रणाली थी जो केवल मारत के ही 
इतिहास में पाई जाती है।? प्राचीन भारत के श्रनेक सिक्के ऐसे प्राप्त 
होते हैं जिन पर दो राजाओं के नाम लिखे हुये प्राप्त होते हैं । 


राजतंत्र का एक तीसरा रूप, संघ रूप माना जा सकता है, जिसके 
प्रनुसार राज्य की सत्ता कमी कभी किसी शासक में व्यक्तिगत रूप से निहित 
न रह कर शाही परिवार में सामुहिक रूप से निहित रहती है॥॥ इस 
प्रकार के संघ के दो उदाहरण स्पष्ट रूप मे प्राप्त होते हैं। मौर्य वंश के श्राने 
से पूर्व मगध पर शिशुनाग और नन्‍्दराज वंशों का संयुक्त रूप से शामन था । 
अन्तिम राजा से पूर्व का राजा यहां 'कालाशोक' हुत्ना है। उपस्के वाद यह 
कहा जाता है कि इस राज्य पर उसके दस पुत्रों ने संयुक्त रूप से राज्य 
किया । इसी प्रकार से नन्‍्द वंश के सम्बन्ध में पुराणों में यह उल्लेख आता 
है कि इस वंश में एक पिता और ञाठ लड़के थे, जिल्होंने संयुक्त रूप से शासन 
किया। इस प्रकार के कुल-संघों में राज्य पर शाही परिवार के किसी एक 
सदस्य का नहीं वरन्‌ पूरे परिवार का शासन होता था । 


६. संघ राज्य व्यवस्था 


प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का रूप केवल राजतन्त्रात्मक हो नहीं था 
बरन्‌ इसके और भी कई खझूप प्राप्त थे। कात्यायत ने पाणिती के सूत्र की 
ब्याख्या करते हुए यह वताया है कि क्षत्रीय जाति एक राज्य और संघ राज्य 
दोनों प्रकार की हो सकती थी। यहां संघ से विशेष तात्पयं क्‍या है, यह 
जानना अत्यन्त महत्वपूर्ण है। संघ का श्रर्थ यहां केवल कुछ लोगों का 
योगमात्र नहीं है वरन्‌ यह एक ऐसा योग है जिम्रमें कि व्यक्ति कुछ निश्चित 





. डा० काशी प्रसाद जायसवाल, हिन्दू राज्यतन्त्र 
(हिन्दी, नागरी प्रचारिणी समा, काशी) 96, ९. 3[ 


१४२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्यायें 


उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए एक साथ मिलते हैं । उद्देश्यों की विभिन्नता के 
भाधार पर संघों को भी विभिन्‍्त रूपों में विभाजित किया जा सकता है: 
जैसे धामिक संघ (बौद्ध संघ), व्यापारिक संघ (श्रेणी), शस्ोपाजीवी 
(हथियारों पर जीवित रहने वाले) आदि आदि । इस प्रकार के संघों की कोई 

राजनतिक प्रकृति नहीं होती । ऐसे श्रन्य संघ भी होते हैं जो कि एक प्रदेश 
: विशेष की शासन व्यवस्था का संचालन करने के लिए मिले हुए लोगों का 
सयोग होते हैं। इसी प्रकार के राजनैतिक सघों को कात्यायन द्वारा एक राज्य 
क्षत्रीय कवीलों का विपयंय माना गया हँ। डा० भंडारकर आदि इस्त 
प्रकार के संघों को गणराज्य शासन व्यवस्था के अनुरूप मानते हैं। राज- 
दा हा शासन व्यवस्था की भांति इन संघ शासनों के भी विभिन्‍न रूप 
होते थे। 


संघ शासन व्यवस्था का एक रूप वह था जिसमें कि शासन शक्ति 
का प्रयोग सम्पूर्ण कुल द्वारा किया जाता था। यहां कुल का भर्थ शाही 
परिवार के कुछ लोगों से नहीं वरन्‌ वंश या जाति के समस्त लोगों से है । 
इसका उदाहरण हमें शाक्यों की शासन प्रणाली से मिलता है। शाक्य राज्य 
में मजदूरों श्रीर कामगरों, शअ्रनुचरों, गांव के मुखियाओ्रों, पारपदों तथा उप- 
राजाओं के बीच कार्य के सम्बन्ध में समझौता हो जाता था | जहां तक 
प्रशासक बर्ग का सम्बन्ध है वह विभिन्‍न परिवारों में विभाजित रहता था । 
इन परिवारों के अ्रध्यक्षों को राजन कहा जाता था और उनके पुत्रों को 
राजकुमार अ्रथवा कुमार कहा जात्ता था। सम्पूर्णो राज्य की दीक्षा करते 
के लिए एक मुखिया चूना जाता था कित्तु यह किस प्रकार और कितने 
पमय के लिए चुता जाता था, यह ज्ञात नहीं है । यह कुल का वरिष्ठ व्यक्ति 
पाना जाता था । इस वात में संदेह की गुजाइश नहीं है कि यह राजनैतिक 
शासन का एक प्रचलित प्रकार था। यह एक ऐतिहासिक सत्य है कि शावव 
वंश में उप-राजा पार्षद और गांव के मुखिया होते थे ! 


संघ शासन का दूसरा रूप पूय श्रथवां गण द्वारा प्रदर्शित किया जाता 
है । कात्यायन के अनुसार एक गरा विभिन्‍न परिवारों का योग था । प्राचीन 
काल के धार्मिक सघों का संगठन भी राजनेतिक संघों के अनुरूप ही होता 
था | जैन धर्म का प्रतिपांदक लिच्छवी गणा स्थित वैशाली तगर में पैदा 
हुआ था तथा स्वयं इस गण के अध्यक्ष से सम्बन्धित था। जो उसने धार्मिक 
संघ बनाया तो यह स्वाभाविक था कि वह अपने राजनैतिक गंगा को क्ाव 
बना कर ही उसको संगठित करता; क्योंकि इसका उसको पर्याप्त ज्ञान था । 
राजनैतिक संघ की भांति ही जैन संघ अनेक गणों में विनाजित था। थे गहा 
ग्रनेक कुलों में विभाजित थे। कुल” शाखाओं में ओर णाखायें सम्मादा # 
विभाजित थीं । महाभारत में भी गण व्यदस्था का थोड़ा दृतान्त प्रात्व देव 
है । इसमें यह कहा गया हर क्ि>गणुँ व्ठ सदस्य जन्म ओर थी व 2 
दृष्टि से एक दूसरे के समान होते हैं । महाभारत का घुकाव दे कि ५६ 
फलों के दीच झगड़ा उत्पन्त हो जाय तो कुलों के वृद्ध तता का उद्ह 
नहीं रहता चाहिये वरता गण समाप्त हो जायगा। वहां गे 
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परिवारों के संघ के शासन से लिया गया है चाहे वे परिवार एक कुल अथवा 
एक जाति के हों श्रथवा न हों। कौठिल्य का कहना है कि कुछ चुने हुए 
लोगों को गण के द्वारा अपने में से मुखिया नियुक्त कर दिया जाता था | यह 
एक प्रकार से इनका मन्त्रिमण्डल होता था। यह मन्त्रिमण्डल ग्रुप्तचर 
विभाग अ्रथवा श्रत्यन्त गोपनीय प्रकृति के समस्त कार्यो का सचालन करता 
या । इस प्रकार की शासन व्यवस्था में यद्यपि शासन की शक्तियां केवल कुछ 
लोगों के हाथों में रहती थीं किंतु फिर भी गण का प्रत्येक सदस्य राजा 
कहलाता था । इस शासन व्यवस्था के सम्बन्ध में ललित विस्तार का यह 
कथन पर्याप्त महत्व रखता है कि इसमें हर कोई यह सोचता है कि में राजा 
हैँ, में राजा हु' किन्तु कोई भी अकेला यह सही रूप में राजा नहीं होता । 


गणराज्यों के अनेक उदाहरण भारतीय इतिहास में प्राप्त होते हैं । 
स्वयं कौठिल्य ने भी कम से कम सात ऐसे गणराज्यों का उल्लेख किया है । 
इनमें से लिच्छव्री और वज्जियों गणराज्यों के सम्बन्ध में हमें उपयुक्त विस्तृत 
जानकारी प्राप्त होती है। हम इन राज्यों के संविधान के बारे में निश्चित 
श्र्थो' में कुछ जान सकते हैं । जातकों की भूमिका में दो स्थानों पर यह कहा 
गया है कि राज्य प्रशाक्षन संचालित करने के लिए बेशाली में सात हजार सात 
सौ सात लिच्छवि राजा स्थित हैं। जैनों के कल्पसूत्रों में इनकी संख्या केवल 
नो बताई गई है । सम्भवतः उन्होंने केवल मन्त्रिमण्डल के सदस्यों की ही 
संख्या दी होगी जो कि कुलों या बंशों के मुखिया होते थे । समय के साथ- 
साथ यह संख्या बढ़ती चली गई । महावर्तु ने वेशाली में स्थित चौरासी 
हजार लिच्छवं। राजाग्रों का उल्लेख किया है । लिच्छवी लोग श्रपनी राजा 
की उपाधि के प्रति गवे करते थे तथा उसे पाने के लिए उत्सुक रहते थे । 
इसके लिए राज्याभिषेक संस्कार किया जाता था । वेशाली में स्थित पुएफरनी 
का जल राजा बनने वाले व्यक्ति के मस्तिष्क पर छिड़का जाता था | वेशाली 
की पुएकरनी का जल भत्यन्त पवित्र माना गया है । उसे लोहे की चादर से 
ढ़का जाता था ताकि उसमें कोई चिड़ियां भी प्रवेश न पा सके । उसके चारों 
श्रोर सख्त पैहरा रहता था ताकि कोई व्यक्ति उध्का पानी न ले सके । 
कितने लिच्छवियों को कब एक साथ राजा बनाया जाता था यह स्पष्ट 
नहीं है । फिर भी सम्मवतया एक लिच्छवी के मरने के वाद उसका जो लड़का 
सम्पत्ति एवं पद का अश्रधिकारी होता था, उसी को राजा बनाया जाता 
होगा । इन लिच्छवियों या वज्जियों के सम्बन्ध में पर्याप्त सूचनायें वौद्ध 
ग्रंथों एव तत्कालीन साहित्य में प्राप्त होती हैं । 


ऐतिहासिक ग्रन्थों में जिन अनेक गणों क्ना उल्लेख प्राप्त होता है, 
उनमें से कुछ मौलिक रूप से राजतंत्रात्मक शासन प्रणाली द्वारा प्रशासित 
होते थे । प्रारम्मिक पाली साहित्य के जातकों से यह विदित होता है कि उस 
समय संघ नहीं ये वरन्‌ एक राज क्षत्रीय कवीले थे; श्र्थात वे एक शासक 
द्वारा प्रशासित होते थे । बाद में चलकर इन राजतंत्रात्मक कवीलों ने गैर- 
राजतंत्रात्मक हप ग्रहण कर लिया और कुछ परिवारों के द्वाथों में राजन॑तिक 
शक्ति केन्द्रित हो गई । इसी प्रकार का एक दूसरा उदाहरण बहुदियों को 
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माना जाता है जिनका पूर्वी पंजाव पर अधिकार था। 'प्राणिनी' हे इब 
ग्रहुदियों को श्रायुधजीवी संघ कहा है । 


इन राजनैतिक संघों का प्रारम्भ कब और किस रूप में हुआ होगा 
इसके सम्बन्ध में स्पष्ट रूप से कुछ भी नहीं कहा जा सकता । ऋगवेद में एड 
पंत्र आता है उसमें यह कहा गया है कि “जिस प्रकार राजा लोग समिति में 
मिलते हैं उसी प्रकार समस्त ओऔषधियां वैद्य से मिल जाती हैं जो कि विमारियों 
को दूर करता है और शैतानों को नष्ट करता है ।' ऋगेद का यह सूत्र बताता 
है कि एक राजा के स्थान पर कुछ राजाओ्रों का शासन भी प्रचलित था ) 
अथवंबेद में भी कुलीन तंत्र के सदस्यों को इंगित किया गया है । वैसे सरकार की 
एक गण व्यवस्था भी प्रकृति की दृष्टि से वर्गीय होती है । अ्रतः यह मान्यता 
क्रेबल कल्वना नहीं कही जा सकती कि ऋग्वेद के समय से गणव्यवस्था ग्रथर्व- 
वेद के काल में भी भा गई होगी | वैदिक काल को इस गण व्यवस्था के 
सम्बन्ध में अधिक सामग्री प्राप्त नहीं होती है । श्रत: इसके सम्बन्ध में कुछ भी 
कहना अनुपधुक्त ही सहेंगा । 


गण व्यवस्था या वर्गीय कुलीन तंत्र के साथ-साथ प्राचीन मारत में 
राजनैतिक सांघों के श्रन्य रूप भी प्रचलित थे। इस सम्बन्ध में दो प्रकार हे 
प्रजातंन्रों का उल्लेख किया जा सकता है ॥ इनमें से प्रथम को नियम कहे गे 
जो कि कस्बीं से सम्बन्धित थी । यह गण व्यवस्था नागरिकों का प्रजातंश 
थी । देहाती प्रदेशों में जो जनपद स्थापित हुये वे प्रकृति की दृष्टि से कीटुम्थिक 
थे। 


कुछ विचारकों ने निगम शब्द का ग्र्थ श्रेणी सी लगाया है, जवा6 
डा० भण्डारकर का कहना है कि इस शब्द का अर्थ हम व्यवस्तायी या व्यावा थे 
है ले सकते हैं, लेकिन एक श्रेणी से कम्ती नहीं ले सकते | इस शब्द का 
अर्थ हम नागरिकों के एक ऐसे निकाय से ले सकते हैं जिनके सम्बन्ध में हि; 
काम न को कार्य करने की क्षमता थी। नारद-स्मृति में निमर्मों, श्रेणियों, 
गणों आदि संगठनों का उल्लेख किया गया है, उसमें तिगमपद का झर्भ ताग- 
रिकों या पौअर के रूप में अ्रभिव्यक्त किया गया हैं । इसी प्रकार या्िवसक 
भी श्रेणियों, पाखण्डियों, और गणों के साथ साथ नियमों के सम्बन्ध में व्शत 
करते हैं । अतेक सिक्कों के झ्राधार पर यह निष्कर्ष निकाला जाताड़े हि 
पुराने पंजाब के हिन्दुओं में नागरिक स्वायत्तता या निगम का बस्तित्व उ्ता 
प्रकार था, जिस प्रकार एशिया माईनर के पब्छिमा भाग पर बूनाहयां मे 
था । इन विभिन्न सिक्‍कों के अध्ययन के वाद यहूं स्पष्ट हा जाता हूं ४ 
प्रान्तीय स्वायत्तता या जनपद से प्राचीत मारत अनविन्न नहीं वा | 


जनपद राज्यों के श्रस्तित्व का प्रारम्भ बहुत समय पूर्व हो चुका था । 


ऐेतरेय ब्राह्मण में मी इसके सम्बन्ध में कुछ एक उल्लेख बात हूँ। रेत 
जनपद को राज का ठीक विपरीत माना गया है, योट इस ठकार दस इस 


प्रजातंत्रात्मक कह सकते हैं । अजातंत्र मानने पर गे बट दा, 
मै पृथक करके देखता होगा । जनपदों को कही कहीं ५0% 9968 
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जिसका भ्र्थ हुआ राजाहीन या विना राजा का राज्य । किन्तु फिरमी 
राजन्य, सिवि, कुछ ओर मद्रास आदि विभिन्न कवीलों के नाम हैं। इसलिये 
जनपदों को कवीलों का ग्रजातंत्र कहा जा सकता है | 


इस सब विवेचन के वाद यह स्पष्ट हो जाता है क्रि प्रात्रीन भारत 
में नागरिक एवं कबवीलेगत्त अनेक प्रकार के गणराज्य स्थापित थे। इन गगा 
राज्यों का शासन प्रवन्ध किस प्रकार किया जाता था इस सम्बन्ध में कुछ 
भी कहना बड़ा कठिन है. क्योंकि राजनीति का कोई य ऐसा आज 
हमें प्राप्त नहीं होता जिसमें कि हमें इत राजनैतिक निगमों को नियंत्रित करने 
वाले संविधान या वाद-विवाद के नियमों की जानकारी हो सके | विनय-पिटक 
में बौद्ध संघों को विनियमित करने वाले कुछ नियम सुरक्षित हैं; सम्मवत: ये 
नियम सभी राजनीतिक, सामाजिक एवं धामिक संघों पर लागू होते थे । 


७. श्रराजक राज्य 


प्राचीन मारत श्रराजक राज्यों से भी अभ्रनजान नहीं था। अ्रराजक 
राज्य का श्रर्थ यहां श्रशान्ति पूर्ण समाज व्यवस्था या आतताइयों के उपद्रवों 
से नहीं है। इनके लिये तो भारतीय ग्रन्थों में मत्स्य न्याय पद का प्रयोग 
किया गया है । इसका श्रर्थ एक ऐसी शासन प्रणाली से था जितमें केवल 
फानन या धर्मशास्त्र को ही शात्रक माना जाता था ने कि किसी व्यक्ति विशेय 
को । शासन का मुख्य आधार नागरिकों की स्वेच्छा थी न कि कोई सामाजिक 
बंधन । प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था में व्यक्ति को स्वतंत्रता दी जाती है; अ्राजक 
राज्य में वह पूर्ण स्वतंत्रता का उपयोग करता है । इस रूप में श्रराजक राज्य 
प्रजातंत्र का उत्कृष्ट रूप है । 


बसे प्राचीन भारतीयों ने अराजक राज्य को भ्रधिक प्रशंसा की दृष्टि से 
नहीं देखा था । उनमें से भ्रधिकांश का यह मत हैँ क्रि जब्र तक दण्ड देने के 
लिये कोई राजा नहीं होता तथा कोई व्यक्ति शासन कार्य को नहीं सम्माल 
तेब तक व्यवस्था की स्थापना धर्म शास्त्र या केवल कान न के द्वारा की जा 
सकती है । किन्तु यह तरीका पारस्परिक अभ्रविश्वास के कारण अधिक समय 
तक उपयोगी नहीं ठहंरता । राज्य द्वारा व्यवस्था की स्थापना एक व्यावद्या- 
रिक सत्य है | भ्राजक राज्य के निवासी धर्म और स्याय के अनुसार आ्राच- 
रण नहीं करते, वे राजद्रोह और उपद्रव में सक्रिय रहते हैं। ऐसा करने से 
उन्हें रोकने के लिये कोई संस्था नहीं होती । ऐसी स्थिति में समाज के विनिन्न 
वर्गों द्वारा पारस्परिक विश्वास पैदा करने के लिये राज्य की स्थापना को गई 
पदि राजा-विहीन समाज व्यवस्था को श्रपनाया गया तो मानव अपनी संबय॑- 
मयी स्थिति में पहुंच जायेगा । इस विश्वास के साथ विचारकों ने अराजक 
शासन प्रणाली की हंसी उड़ाई । 

आराजक राज्य में जब लोग कान न का उल्लंघन करने लगते हूं तो 
कान न के निर्माताओं की अपनी मल ज्ञात होती है । इस भूल का निराकरण 
करने के लिये राजा को अपनाना परमावश्यक्र व बवा । प्रारम्न में विद्वान 
किया जाता था कि अ्राजक राज्य केवल कल्पना का वियय है तथा इसमे 
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जप 


सत्यता का कोई अश नहीं है; किन्तु यह घारणा जैन सूत्र के अध्यवत के वा 
असत्य सिद्ध हो जाती है तथा यह स्पष्ट हो जाता है कि भारत के ग्रने 
मांगों में इस प्रणाली को प्रयुक्त किया जाता था। जैन सूत्र के जिसे व में 
अराजक शासन प्रणाली का उल्लेख है उसमें उल्लिखित प्रन्य समस्त जासनद 
प्रणालियां भी ऐतिहासिक सत्य हैं । इसलिये उनको असत्य मानने के लिये 
कोई आधार प्राप्त नहीं होता । वेसे यह कल्पना की जाती है कि जिन प्रदेशों 
में अराजक राज्य हो गे उनका आकार श्पेक्षाकृत छोटा रहा होगा । इपमें 
कोई आश्चर्य की बात नहीं है कि श्राचीन भारत में भो मेजिनी और टाल्स्टाप 
जैसे विचारक रहे हों जिन्होंने श्रेष्ठ किन्तु कठिन शासन प्रणालियों का 
आविष्कार करके उन्हें व्यावहारिक बनाने का प्रयास किया हो । 


(। 


जज 


राज्य के उद्देश्य 
(347975 ०६ ॥॥9 509०) 


प्राचीन मारत में प्रत्येक संस्था को पर्याप्त विचार विमर्श के वाद रूप 
प्रदान किया गया था। राज्य की संस्था को अपनाते समय पर्याप्त सोच 
विचार कर निर्णय लिया गया । राज्य की स्थापत्ता करने वाले इस सम्बन्ध में 
प्रस्पष्ट नहीं थे कि राज्य से उनको किन किन उद्देश्यों की साधना करानी है । 
राज्यों के उद्देश्यों के अनुरूप ही उसके कार्यों को मान्यता दी गईं। राज्य का 
प्रमुख उद्द श्य मानव जीवन के मुख्य जद श्य के साथ एकाकार क्रिया गया । 
प्राचीन भारतीयों ने मनुष्य के जीवन में त्रिवर्ण-धर्म, श्र्थ और काम का 
पर्याप्त महत्व बताया । इसके अतिरिक्त उन्होंने मोक्ष को जीवन के लक्ष्य # 
रूप में प्रतिवादित किया । मनुष्य के समस्त कार्य एवं उसके समस्त संगठनों 
को इस लक्ष्य की प्राप्ति की ओर सक्तिय बनाया गया। मोक्ष का चरम सक्न 
केवल तब ही प्राप्त हो सकता था, जबकि व्यक्ति को जीवन की मूतभूव 
आवश्यकताओं की श्रधिक चिन्ता न हो, और समाज में पूर्ण रूप से शारित 
व्यवस्था हो । जब सव लोग त्रिवर्ग का उपभोग करने के लिये स्वतस्त्र रद ; 
ग्रौर उन्हें इस कार्य में कोई वाधा नहीं पहुचाता तो जीवन मोक्ष मार्ग का 
साधना कर सकता है। जीविकोपाज॑न की चिन्ता में व्यस्त रहने वाले व्याक 
प्रपने इस चरम लक्ष्य को सोच भी नहीं सकते। एक प्रचलित कदाव[ £ 
प्रनुसार--भूखे व्यक्ति से भगवान का मजन नहीं हो पाता । इसलिये सवा 
चिस्ताओं से मुक्ति मिलना आवश्यक है। व्यक्षित को अपने जीवन, व्यववता 4, 
सम्पत्ति तथा अन्य प्राप्तियों के सम्वन्ध में जब सुरक्षा रहती है, केबल व ४ 
उसका मस्तिष्क स्वृतन्त्र रूप से किसी समस्या पर विचार कर पाता | । ६४ 
स्थिति में राज्य का यह मुख्य कार्य बन जाता हे कि वह समान की एव वा 
को विभिन्न आापत्तियों एवं कप्टों से संरक्षण प्रदान करे, और दुनर संत * 
जीवन का इस प्रकार पोपण करे कि वह सुखपूर्ण एवं समृद्ध कवर थे वध कै 
निर्वाह कर सके । 

भारतीय झाचायों ने जिस समाज व्यवस्था का सम्सन कि है ६ 
एक ऐसी समाज व्यवस्वा थी जिसका उद्देश्य मोल प्रवलि माता गा | १5 
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विश्वास किया जाता था कि इस व्यवस्था के अनुरूप चलकर ही व्यक्ति मोस 
की ओशो अ्रग्सर हो सकता है। अत. यह प्रयास क्रिया गया कि यथा सम्मत 
इस व्यवस्था को बताये रखा जाय तथा इसको चुनौतो देन वालों प्रथश इन गे 
तोड़ने वाले को दण्ड दिया जाय । राज्य को बह उत्तरदायित्व सौंगा गया क्रि 
चह दण्ड की उपयुक्त व्यवस्था करे और सुधर्म का पालन ने करते वाले 
लोगों को ऐसा न करने के लिये वाध्य करे । बह राज्य का मूल उद्ृश््र नाना 


गया । 


कौटिल्य भादि ग्राचार्यों ने मी यही मत्त प्रकट फ्िया है । उनके प्रनुवार 
राजा को भ्रपनी प्रजा में योग और ज्ञेम की स्थापना करनी चाहिये तथा उनझे 
पापों को दूर करना चाहिये | योग-त्तेम का ञ्रय॑ विभिन्न विद्वानों द्वारा भी 
स्पष्ट किया गया है । याज्यवल्क्य स्मृति में इस पद की व्यास्या की गई है। 
इसे स्पष्ट करते हुए मित्ताक्षर ने बताया है कि योग का अर्थ है उत्त सब को 
प्राप्त करना जो क्रि प्राप्त नहीं है, और ज्ञेम का ग्रथ है उस सब की रक्षा 
फरना जो कि प्राप्त कर लिया गया है । इस प्रकार इन दोनों णब्दों के बोच 
प्रन्तर स्पष्ट किया गया । वेसे इनका सम्बन्ध मूलरूप से प्राथ्ियों की सुरक्षा 
और सम्पत्ति की रक्षा से रहा । 


योग-त्ेम का यदि हम सही अर्थ समझना चाहें तो महामारत, शांति- 
पर्व के ६७ वें और ६८ वें अध्याय का अध्ययन करें, जिनमें उस स्थिति का 
वर्णन क्रिया गया है जो राज्य के न रहने पर पैदा हो जायगी । महाभारत के 
अनुसार यदि राजा नहीं होगा तो कोई व्यक्ति श्रपनी किसी नो वस्तु के 
सम्बन्ध में यह नहीं कद्द सकता कि यह मेरी है प्रौर वदमाज लोग इुससो ऊे 
मोजन, वाहन, वस्त्र, आभूषण एवं बहुमूल्य धातुप्रों को छीन लेगे।  स्थ्रियों 
का वलपूर्वक हरण किया जायगा । किन्तु जब राजा रक्षक के हूप में रहता 2 
तो सव लोग अपने घरों के दरवाजे खोलकर ग्रानन्द पूर्जक स्लो सकते हैं । उसी 
प्रकार स्त्रियां अपनी रक्षा के लिये किसी को भी साथ लिये बिना घूम सूती 
हैं। जब राजा नहीं होता तो जो दास नहीं है उसे मी दाव बना लिया जाता 
है। कोई कृषि, व्याप:र सड़क आदि नहीं होती । राज्य में अ्रकाल पड़ते हें । 
इन सव को केवल तव ही रोका जा सहता है, जवक्ति राजा स्छ्ला के लिये 
होता है। असल में राजा के न रहने पर समाज में से समस्त कानूनी एवं 
प्राथिक बन्धन उठ जाते हैं श्रौर योग-त्षेम की स्थापना नहीं हो पाती । 


राजा के कार्यों का एक अन्य उद्देश्य यह नी है कि बढ़ ब्पनी राज- 
धानी के लोगों में व्याप्त पापों को दूर करे । राजा के न रहने पर व्यक्ति अपने 
माता पिता, कानून प्रदाव करने वाले, एवं अतिथियों को नो नुकसान पढ़ हु चाने 
लगते हैं तथा शादी के सम्बन्ध में रखी गई समस्त वाघावें | 
शब्दों में यह कहा जा सकता है कि राज्य की व्यवस्था न रहने पर 

समस्त नंतिक और पारिवारिक वचन ढीले पड़ जःते हैं।वये 
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जाता है, ब्राह्मणों की हत्या की जाती है, वर्ण शद्धूर संताने पैदा होती हैं। 
भारत में राज्य का जो उद्देश्य बताया गया वह एक झूप से अन्य देशों पें 
चताये गये राज्य के उद्द श्य से भिन्‍तता रखता हैं। इसका मुख्य कारण वह है 
कि भारत में धर्म को पर्याप्त महत्व प्रदान किया गया और कब्राह्मणवादी ब्- 
वस्था को सामाजिक एवं व्यक्तिगत जीवन के लिये पर्याप्त महत्वपूर्ण मावा 
गया । 


कौटिल्य ने अपने समय की सामाजिक व्यवस्था का विस्तार के त्ाय 
वर्सान किया है । त्रिवर्ग की स्थापना से सम्बन्धित अध्याय में कौटिल्य ने इस 
सामाजिक व्यवस्था के कत्त व्यों का उल्लेख किया है। उनका कहना है हि 
तीन वेदों के द्वारा निश्चय ही समाज में चारों वर्णों एवं आश्रमों के घर्मोंकी 
व्यवस्था की गई है । अलग अलग वर्शों को अलग अलग कत्तंव्य सौंपे गये हैं। 
इन वर्णों और आश्रम्ों के अतिरिक्त कुछ ऐसे सामान्य कार्य भी हैं जितकों 
व्यक्त एक व्यक्ति के रूप में सम्पन्त करता है जैसे--किसी को कृष्ठ ने 
पहु चाना, सत्य बोलना, क्षमादान करना, दुराचारी न होना भादि | कौटित्य ने 
अपने घर्म के पालन पर इतना जोर दिया कि इसके अनुसार कार्य करने वाले 
को उसने स्वर्ग का अधिकारी बताया | जब समाज में से घंर्म की व्यवस्था टूद 
जाती है तो संघर्ष और भ्रम का साम्राज्य छा जाता है | कौटिल्य ने स|माजिक 
जीवन धर्म और सामाजिक व्यवस्था की स्थापना के लिए विवाह के विभिन्न 
हूपों का वर्णान किया है और पुत्रों के विभिन्‍न प्रकारों को बताया है। विभिन्न 
प्रकार के पुत्रों में से किसको सम्पत्ति का कितना भाग मिलना चाहिये यह 
स्पष्ट किया गया है । कौटिल्य का कहना है कि राजा को ऐसे पुत्रों के जस् 
पर रोक लगानी चाहिये जो कि अश्रसामाजिक हैं । इसी प्रकार समाज विरोदी 
शादी सम्बन्धों को रोकने की बात कही गईं । राजा का मुख्य कार्य बताया 
गया कि वह इस बात की व्यवस्था करें कि त्रई द्वारा प्रत्येक वर्ण एवं ग्रावर् 
को जो कत्त व्य सौंपे गये हैं उनको वे पूरा करे और समाज की ग्राय॑ प्रह। 
को बनाये रबखें । शादी सम्बन्धों के बारे में कौटिल्य और मनु के बीच विचार 
की एक रूपता मिलती हैं। कौटिल्य ने तो यहां तक समर्थन किया है #ि १५ 
परिस्थितियों में तथा कुछ श्रपराधों के लिये ब्राह्मण की भी ह॒ता का 4 
सकती है किन्तु मनु ने किसी भी परिस्थिति में ब्राह्मण की हाया करव ह# 
विधान नहीं किया है । कौटिल्य मे अपने सामाजिक, धामिक्र एम राजबीव$ 
सिद्धांतों का श्राधार प्राचीन भारतीय व्यवस्था को बनाया है। इत सल्वस 
में कोई सन्देह नहीं किया जा सकता कि कौठिल्य द्वारा वर्णित हिलूँ एल 
धर्म की नींव पर आधारित था और उसने जिस समाज व्यवस्था को सतत 
किया वह सीधी वेदों से ली गई थी । 


यद्यपि भारतीय आचाये सांसारिक जीवन की उपेक्षा नहीं के 
किन्तु फिर भी उसे वे सब कुछ नहीं मानते थे। जीवन के 2220, 
उनकी दृष्टि से सोक्ष की प्राप्ति के साधन थे । इसी लिये राज्य का धुत | 
मी मोक्ष की प्राप्ति में व्यक्ति को अग्रसर करना वताया गया | राज 57. . 
माध्यम से उन समस्त वाधाओं को दूर करता था जो कि मोक्ष कह ० 
प्रवरोधक थीं । दूसरी भोर राज्य के द्वारा ऐसा प्रवन्ध किया जाता दे 
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राज्य का स्वरूप १४२ 


क्रि व्यक्ति के जीवत का विकास सरल और सम्मव वत सके । डा० नण्डारक्तर 
के शब्दों में--“दण्ड नीति का विज्ञान हिन्दू राज्य का एक उद्देश्य एक दार्श- 
निक्र के जीवन को प्रोत्साहित करके थ्रागे बढ़ाना था, शौर इस प्रक्तार उच्च 
बौद्धिक ज्ञेत्रों में विचारों की जारी रखने का प्रयास करना था ताकि मान- 
वता के विकास एवं समृद्धि के लिये परलोक का सही एवं सरल मार्ग दृढा 
जा सके ।” 


राज्य के कार्य 
(77९ ऋफ्ाली005 ० (8९ 50366) 


हिन्दू आचार्यों ते राज्य के विभिन्न उद्दे श्यों पर विचार करने के साथ- 
साथ इस पर भी व्यापक रूप से विचार किया है कि इन उद्देश्यों की प्राप्ति 
के लिए राज्य कौन-कौन से कार्य सम्पन्न करे। इन आचार्यों के द्वारा राज्य 
के कार्यों को दो मुख्य भागों में विभाजित किया गया--प्रथम भाग में उन 
समस्त आवश्यक कार्यों को रखा गया जो कि समाज के संगठन के लिए नितांत 
ग्रावश्यक होते हैं । इस हृष्टि से वाहरी आक्रमण से देश की रक्षा, प्रजा के 
जान श्रौर माल की रक्षा, राज्य में शान्ति और व्यवस्था बनाये रखना तथा 
न्याय का प्रबन्ध आदि कार्य राज्य के लिए आवश्यक सिद्ध किये गये । दूसरे 
मांग में उन एच्छिक कार्यो को रखा गया जो लोक-हित की दृष्टि से उपयोगी 
तथा वांछनीय तो थे, किन्तु उनको सम्पत्त करना राज्य की स्वच्छा पर छोड़ 
दिया गया । इस श्रेणी में शिक्षा व्यवस्था, स्वास्थ्य, की रक्षा, व्यवसाय, दीन- 
हीनों की देख-रेख आ्रादि कार्यों को समाहित किया गया । इन दोनों प्रकार के 
कार्यो में से प्राचीन भारतीयों ने राज्य को केवल श्रावश्यक कार्य सौंत्रता अधिक 
उपयुक्त समझा । वँदिक-काल के प्राप्त प्रमाणों के आधार पर यह ऋहा जा 
सकता है कि उस समय का राज्य मुख्य रूप से बाहरी शत्र का प्रतिकार करने 
प्रौर श्रांतरिक व्यवस्था तथा सामाजिक परम्पराग्रों की रक्षा करने से ही 
सम्बन्धित था । उस समय राजा धर्म और न्याय की रक्षा करने वाला था, 
किन्तु उसका स्वामी नहीं था। धर्म और न्याय का रूप उसकी सीमाग्रों से 
बाहर था और वह स्वयं मी उनके वन्धनों से अ्रद्धता नहीं था | महानारत ग्रौर 
प्रथेशास्त्र आदि ग्रन्थों में राज्य के जिस कार्य क्षेत्र का उल्लेख प्राप्त होता है 
उससे यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य का कार्यक्षेत्र क्रमश. बढ़ने लगा या । 


प्राचीन मारत में राज्य को जो कार्य संपि गये, उनकी प्रकृति एक दुसरे 
पर अवलम्बित थी और इस दृष्टि से एक कांय को सम्पत्त न करने पर दुसरे 
कार्यों की सम्पन्तता के मार्ग में वाबा आती थी। राज्य का सर्वे श्रथन एवं 
महत्ववूरों कार्य यह माना गया कि वह समाज के सब लोगों को वर्षाश्वन चर्म के 
पालन की आओ्रोर प्रेरित करे । जब सव लोग स्वबर्म का पालत करने तब हा 
स्वर्य की प्राप्ति और मोक्ष की साधना सम्भव थी । 
राज्य का दूसरा कार्य अ्रधमियों को दण्ड देता घौर बर्मग्रील व्यक्तियों 
को संरक्षण प्रदान करता था । 
राज्य का तीसरा कार्य यह बताया गया कि वह चनाज व्यवस्था डे 





१५० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संध्याए 


लिए बनाये गये विभिन्न नियमों का पालन कराये श्रौर जो लोग उनका पालन 
नहीं करते हैं उनको दण्ड प्रदान करे । 


राज्य का चौथा कार्य स्थापित नियमों की व्याख्या करना था। इस 
व्याख्या के द्वारा ही वह धर्म श्रोर अधर्म का भेद करने की चेष्टा करता था। 
धामिक कृत्य करने पर एक व्यक्ति को क्‍या प्रायश्चित करना चाहिये इसका 
निर्णाय भी राज्य के व्याख्याकारों द्वारा किया जाता था| यदि कोई व्यक्ति 
प्रायश्चित न करे तो उसको कितना दण्ड दिया जाना चाहिये यह निर्णय भी 
राज्य ही लेता था । 


राज्य का पांचवां कार्य यह है कि वह व्यवहार के नियमों के अनुप्तार 
न्याय व्यवस्था की स्थापना करे । राजा का एक अन्य कार्य समाज के ग्राध्या- 
त्मिक जीवन में सहयोग देना वताया गया, जिसके अनुसार उसे मन्दिरों का 
निर्माण करना चाहिये, समाज के उत्सवों में सक्रिय रूप से भाग लेना चाहि 
देवताओं की पूजा श्लरौर घामिक उपयोग की वस्तुग्नों पर कर नहीं लेना चाहिये 
ध्रादि श्रादि । 


राजा के जो भी विभिन्न कार्य प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में बतलाये गये 
हुँ उनमें शव्दों और वन का मंद अश्रवश्य है किन्त्‌ मौलिक रूप से ये सभी 
मूलतः एक जैसे उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रयत्नशील हैं । कौटिल्य ऊे प्र्थ- 
शास्त्र एवं महामारत ने राज्य कार्या को मनुष्य जीवन के धामिक, सामाशिक 
एवं ग्राथिक सभी पहलुश्ों पर व्याप्त माना है । उस समय राज्य को न तो एक 
प्रावश्यक बुराई माना जाता था, और न ही उसके कार्यों को व्यक्तिगत स्वतंत्नता 
पर श्राधात मान कर उन्हें कम करने का प्रयास क्रिया जाता था। राज्य के 
कार्य-क्षेत्र में मनुष्य के लोक और परलोक दोनों को ही समाहित किया जाता 
था । राजा का यह कार्य था कि वह सभी घर्म सम्प्रदायों को उनके मत्त पर 
चलने की परी स्वतन्त्रता प्रदान करे, समाज को सत्य धर्म के पथ पर चलाये 
समान की उन्नति के लिए प्रयत्न करे, विद्वानों एवं कलाकारों को सहायता 4, 
शिक्षण संस्थाओं को सहायता दे कर ज्ञान और विज्ञान की अ्म्रित्रद्धि के । 
माज के उपयोग के लिए घर्मशाला, चिकित्सालय, आदि स्थल बनाये । इन संत्र 
के अतिरिक्त अकाल, भकम्प, महामारी, बाद श्रादि मौतिक और शआ्रादि-मौतिक 
कटों से मनुष्यों की रक्षा करें। राजा का कार्य नई वस्तियां बसाता तथा दम 
के विभिन्न भागों में जनसंख्या का बथोचित नियोजन करना भी था। राज्य 
का यह करत्त व्य माना जाता था कि वह उद्योग एवं व्यवसाय को सहयीग प्रदान 
करे। समाज में श्रवैतिक व्यवहार को रोकने के लिए राजा द्वारा मदिराजबा, 
जुआ्नाघरों, और वैश्याप्रहों की देख रेख के लिए विहनिन्न प्रध्रिकारी सिवुक्त कि 
जाते थे । राजा के इन विभिन्‍न कार्या को हम म्रख्य छूप से निम्न शीत! य्र 
भी विभाजित करके देख सकते हूँ 


१. देश की रक्षा व्यवस्था 


राजा का प्रथम और प्रमुख कार्य बने राज्य की रक्षा छटता 4' 


राज्य का स्वरूप की 


इस कार्य का उल्लेख गान्तिपवे, कौटिल्य, एवं कामण्दक आदि द्वारा किया गया 
है । महामारत शांतिपर्व का कहना है कि “राजा को चाहिए कि वह मत्रप्रों 


को बमराज की मांति दण्ड देते को उद्चत रहे. व डाकुओं श्र लदेरों को सब 
और से पकड़ कर मार डाले, स्वार्थवज क्रिसी दुप्ट के अपराध को क्षमा न 
करे ।/ ? इस कार्य का विस्तृत विवरण कौटिल्य ने अपने अर्थ जास्च में द्विया हे । 
नगर की रक्षा के लिए राजा को अनेक का सम्पन्न करने को कठढः गया हे । 


उसे अपने मुप्तचरों के धाध्यम से परदेशियों, दरुप्टों एवं जनत्रुओं ज्ञान का रहता पर- 
मावश्यक माना गया है । राजा ऐसी व्यवस्था करे कि ब।हर से आने वाले सम 
व्यक्तियों की सूचना नगर के अधिकारियों के पास पहुंच जाये । बदि कोर्ईड ब्यव्ित 
ग्रत्यधिक खच करता है, या कोई गलत कार्य करता है अबबा कोई चित्त्सिक 
गुप्त रूप से किसी का इलाज करता है तो इस की सूचना नगर के ग्रधिहारी 
को मिलनी चाहिये | इसके साथ साथ राजा को नगर में अग्नि रक्षा, सफाउ, 
चोरी तथा व्यभिचार की रोकवाम आदि का भी प्रव्नत्थ करना चाटिये ; जो 
व्यक्ति श्रपराधियों की सूचना नहीं देता जो रक्षक रक्षा नही करते, उनको दण्प 
देने की वात कही गई है । 


कौटिल्य ने इस वात को विस्तृत रूप प्रदान किया है कि संक्रामक रोगों 
पै, चूहे एगं हिंसक पशुओं से किस प्रकार रक्षा को जा सकती है । जनता को 
जहर देंने वालों, चोरों, व्यभिच.र्यों लुटेरों तथा हत्यारों झ्रादि से बचाने 
का प्रयास करता चाहिये । मनुस्मृति में भी इस प्रकार की रक्षा का वर्णन 
किया गया है । 


जनता की रक्षा के एक महत्वपूर्ण पहलू उप्तकी सम्पत्ति फी रक्षा से 
सम्वन्धित है । जब एक व्यक्ति को अपनी सम्पत्ति की सुरक्षा के सम्बन्ध में 
पर्याप्त आश्वासन नहीं रहता तो वह व्यवसाय एज बनोत्पादन के कार्यो की 
प्रोर अग्रसर नहीं हो पाता । इस प्रक्गारा समाज की भौतिक तथा अधिक 
उन्नति रुक जायेगी । अराजकता की अवस्था में मनुप्य वी सदसे बड़ी सनत्या 
यही थी, कि उसकी सम्पत्ति को कमी नी क्ोई नी छीन सकता था । राज्य 
की स्थापना इस व्यवस्था को समाप्त करने के लिए की गई | राज्य को 
चाहिये कि वह व्यक्ति की सम्पत्ति की रक्षा के लिये हर सन्‍नव प्रदास के । 
यह नियम बनाने का सुकाव दिया गया कि यदि राज्य द्वारा चोरी का पता 
ने लगाया जा सके, तो चोरी में गया हुश्ना सारा धत राज्य द्वारा वदस 
दिया जाना चाहिये । राज्य के अ्रधिकारियों को प्रजा के घत की रक्त में 
ग्रधिक सतक॑ बनाने के खयाल से यह कहा गया कि राज्य बढ़ धन 
सम्बन्धित भ्रधिकारियों से ले | महानारत ऊे शांतिपर्न में वह कहा गया हूँ 
कि “चोरों या लुटेरों ने वदि किसी के घन का आपउहरुण कर विबा दा 
पौर राजा पता लगा कर उस घन को लौटा न रुके तो उत्त असूथ नरेश 
को चाहिये क्षि वह अपने ब्राक्षय में रहने वाले उस व्यक्ति को उतना दी घन 
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राजकीय खजाने से दे |”? अ्रथंशास्त्र में मी वह कहा गया है कवि यद्दि किस 
हटी-फूटी या अंरक्षित नाव के कारण किसी व्यक्ति को नुकसान हो 
नौकाध्यक्ष को स्वयं वह नुकसान छुकाना चाहिये । चोरी से समाज की रक्षा 
करने का कार्य, मनुस्मृति शोर शुक्र नीति आदि में भी विस्तार के साथ 
किया गया है। 


लोगों की व्यक्तिगत सम्पत्ति की रक्षा के साय-साथ घनिकों तथा 
व्यापारियों की रक्षा करने पर भी पर्याप्त जोर दिया गया है। इस वर्ग के 
लोगों पर सारे समाज की समृद्धि तिर्मर करती है राजा को चाहिवे फि 
इन्हें विशेष सुविधा प्रदान करे । व्यापारियों की रक्षा के लिए राजा 
प्रधिकार दिया गया है कि वह वस्तु का मूल्य, उसमें किया गया व्यय तथा उपडे 
पातायात के कष्टों को देख कर उस पर कर लगाये। राजा द्वारा इतता कर नहीं 
झगाया जाता चाहिये कि उसके फलस्वरूप व्यापारी नष्ट हो जाए। देश के व्यापार 
को सुरक्षित ढंग से संचालित करने के लिये यह झ्ावश्यक है कि आ्रावागमन 


नह 


रक्षा पर अश्रधिक जोर दिया गया है। रास्तों को रोकने प्रौर 
वहां खेती आदि कार्यों की व्यवस्था विगाड़ने के दण्ड की व्यवस्था करे । 
प्रावश्यकता के अनुसार मुख्य मार्गों पर पुल बनाये जाने का परामर्श दिया 
गया है । 


२. सामाजिक कण्टकों का निवारण 


राज्य की आर्थिक सुरक्षा के श्रतिरिक्त राजा का एक प्रमुदा कार्य 

यह बताया गया कि वह समाज के लोगों की विभिन्न कण्टकों से रक्षा करे । 
इन कण्टकों में मुख्य रूप से प्रशासकीय कर्मचारी. चोर, टुटेरे, व्यनिष्रारी, 
हत्यारे, कारीगर और व्यापारी आदि को सम्मिलित छिया गया हे । इन सं 
से साधारण व्यापारियों की रक्षा करना राज्य का एह़ प्रमुख कल ब्य हें। 
श्रग्नि, वाढ़, व्याधि, दुर्भिक्ष आदि मी कण्टकों की सामा मेंआत दूँ । 
व्यापारियों से जनता को राहत दिलाने के लिये राज्य द्वारा ताल और माप 

साधनों पर मोहर लगाने की वात कही गई है। व्यापारियों को कार रूप 
से इन मोहर लगे हुये बाट एवं मापकों का प्रयोग करना चादिय । राम्य का 
श्रोर से ऐसी व्यवस्था की जाये कि व्यापारी वस्तुओ्रों में किसी प्रकार क। 
मिलावट न कर सके । समस्त पहलुओं पर ध्यान देकर स्व रफ्व £ 
वस्तुओं के मुल्य निर्धारित करने चाहिये ताकि व्यापदागथ मतसावा काम: 
वसूल न कर सकें । इन सब प्रतिवस्थों के रहते हुवे ना व्यापादा माहनचड 
कीमत वसूल करता है या तोल-वाप में दानान कंत देता दह इववी करस्र 
माल को वढ़िया वता कर, तथा नकली को ऋसला बता ऋर द 
तोल में कमी करता है तो उसे दण्ड देने के लिए कहा गया हू । 


हाय से कार्य करने वाले लागों द्वारा का ते वाली वेईनाती ८ 
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रोकने के लिये भी राज्य को व्यवस्या करती था 


कौटिल्य ने घोबी, दर्जी, जुलाह, सुनार ग्रौर लुद्वार और वैद्य प्रादि को 
सम्मिलित किया है। चरक-संहिता में अयोग्व वंद्यों के काम करने पर 
प्रतिबन्‍्ध लगाने की वात कही गई है | राज्य को यराव पोते बाचे लोगों 
एबं गेश्याओ्रों के ऊपर पूरा नियन्त्रण रखना चाहिये; ताकि चे ब्रन्य भोयों 


फो कप्ट न दे सके । 
सरकारी कर्मचारियों की स्वेच्छाचारिता पर रोक लगाने के लिए 
भी बहुत कुछ कहा गया है। याज््यवल्कयस्मृति एव अच्ति पुराण ने इस बात्र 
पर जोर दिया है कि जनता की रक्षा विजपतया सरकारी कर्मचारियों से 
फी जानी चाहिये | ये सरकारी कमंचारी यदि दोप-पूर्णा हमे तो सारा समाज 
दुखी बन जाता है । महानारत के ज्ञान्तिप में यह : उल्लेख हे कि जब कोई 
इन दूपित कर्मचारियों के दोपों को बताता है तथा इन पर नियल्नणा रसने 
का प्रयास करता हैँ तो ये उसके शत्रु वन जाते हैं । कौटिल्य के कथनानुसार 
कर्मचारियों का सवसे मुख्य दोप यह है कि वे रिवस्त लेने हैं, ग्रौर दस 
प्रकार जनता को पीड़ित करते हैं । कौटिल्य ते सुकछाव दिया हे कि राजा को 
धपने गुप्तचरों द्वारा यह जांच करते रहता चाहिये कि उसके कमंसारी 
रिश्वत लेते हैं या नहीं। ये अधिकारी समाज के लिए कण्टक बन जाते हैं । 
ये लोग गवन करके, जनता की वस्तुग्रों को हड़प करके, उन्हें बलपर्वक छीन 
करके तथा स्त्रियों के साथ दुब्यंबहार करके, समाज के सामास्य जनों हो 
भिन्न-भिन्न प्रकार की यातनायें देते हैं।जित लोगों को स्थाय प्रदान करने 
का उत्तरदायित्व सौंपा गया है वे लोग स्वयं अनेक प्रकार की गड्बटियों के 
द्वारा जनता में ग्रातंक फैलाते हैं । कौटिल्य के मतानुमार जहां राजा ग्रौर 
प्रजा के वीच पर्याप्त दूरी होती है, और जनता राजा को स्वय नहीं देस 
पाती वहां राजा के निकटवर्ती लोग प्रजा को कप्द देते हैँ । 


३. दुबंलों की रक्षा 

राजा का एक कार्य यह बताया गया है कि वह बालकों, स्त्रियों, 
पनाथों एवं अन्य श्रसमर्थ लोगों की रक्षा करे; ताकि उनके धन को कोर्ट न 
छीन सके । इन लोगों के घन के अतिरिक्त इतकी जान की रक्षा नी राज्य 
फा मुख्य उत्तरदायित्व होता है । उपयुक्त रक्षा की व्यवस्था के ग्रतिरिक्त 
राजा को चाहिये कि वह समाज के विनिन्न वर्गों में न्याय की ब्यवस्चा करे । 
जब तक ऐसा नहीं होता तब तक दीन-हीन दुर्बलों की रक्षा का कार्य अधूरा 
रह जाता है। अन्याय को रोक कर ओर न्याय की स्थापना करके राजा 
पारस्परिक संघर्ण को दूर करता है। यदि वह ऐसा न करे तो इस संघर्ष 


में फ्मजोर झौर साधनहीन व्यक्ति समाप्त हो जायें । वह उव ऋरते समय राजा 
को मुख्य रूप से सार्वजनिक हित का ध्यान रखना चाहिये | उसे ऐसे 
व्यवस्था करती चाहिये कि लोग समाज-हित की दृष्टि से कार्य करें और 
जो लोग तमाज-हित के विरुद्ध कार्य करते हैं उदको दग्ड दिया जाब | 
कौटिल्य ने यह बताया है कि जो लोग धंहझेट ऊँ समय झपउद दडौयों ऊ 

प्रड़ते हैँ, समान छे हित छो दाल 





चहावता नहीं करते, वांच या पुल को दोइत 
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को नहीं सुनते, आग लगने पर उसे वृझाने के लिये नहीं दौड़ते, सार्मजमि 
स्थानों को अनेक प्रकर से गंदा करते हैं उन्हें दण्ड दिया जाना चाहिये ॥ 
इसके अतिरिक्त घन के अपव्यय एबं दुल्यय को समाज विरोधी माना गया 
तथा इनके लिये दण्ड की व्यवस्था की गई । जो लोग मन्दिरों को नप्ट करते 
हैं या सार्वजनिक स्थानों को विगाड़ते हैं, तथा जो चिक्रित्सक् गलत चिकित्सा 
करते हैं उन सभी को दण्ड देने की व्यवस्था की गई । याज्ष्यवल्क्य स्मत्ति में 
तो यहां तक कहा गया है कि राजा द्वारा व्यभिचारी एवं चोरी को न पकडने 
नाले लोगों को भी दण्ड दिया जाना चाहिये | 


४. बाह्य भ्राक्रमस्त से रक्षा 


ऊपर राजा द्वारा प्रजा की रक्षा के सम्बन्ध में जो कुछ भी कहा गया 
उसका सम्बन्ध मूलतः श्रान्तरिक सुरक्षा से है। इसके अतिरिक्त राजा को वाद्य 
आत्रमण से जनता की सुरक्षा करने का दायित्व भी सौंपा गया। भारतीय 
ग्रथों ने राजा के इस कार्य को शत्र पर विजय पाने के कार्य के रूण में 
सम्बोधित किया है । भारतीय श्राचार्य राजा को एक बीर, युद्ध में विजेता 
एवं बड़े साम्राज्य का स्वामी होने के लिये महत्वाकांक्षी बनाते पते 
राजा को क्रोध करने के लिए मना किया गया है, किन्तु याह्यवल्यग स्म्ररि 
शोर शुक्रनीति आदि ने शत्र के साथ ऋरेध करने का एक उचित एवं वाच्छनीय 
काय बताया है । 


राज्य का प्रमुख कार्य जनता की रक्षा करना था । यह रद्ा 

उपयु क्त विभिन्न पहलुओं से पूर्ण थी । भारतीय प्राचायों की मान्यता 87 
नुस।र राज्य को जो कर प्राप्त होता है चह केवल इसलिए कि इस बदल 
में वह प्रजा की रक्षा करे। यदि कर प्राप्त करने के बाद भी एक राजा 
प्रजा की पर्याप्त रक्षा नहीं करता 6 तो वह चार मन बशिप्द, गी।म, 
रामायण, शक्र, याक्ष्यवल्वय ग्रादि सभी आचार्या का यहू कहना हूँ कि अब 
राजा अपने रक्षा कार्य को भलत्री प्रकार सम्पन्‍्न करता है तो बढ़ उसे हुल्न 


का भागीदार बन जाता है, जो कि उसके ग्राश्नय में रहने वाले लोगों क्र 
किया जा रहा हैं। इसके विपरीत जब राजा रक्षा कार्य सम्मत्त सह करता 
तो वह पुन्य का नहीं वरन्‌ प्रजा के पाप का सागी द्वाता हैं ।_ रक्षा का के: 


राजा के लिये यज्ञ के समान बताया गया है जो कि उसे जीवन सह सन्दर्भ 
करते रहना चाहिये । प्राचीन भारतीय ग्रन्थों पर इस बात पर जार 44४/ 


गया है कि जो राजा रक्षा-कार्य को सम्पन्न हीं करता बढ़े दाद 4 
जाता है । 


मत्यक्षारड: ३ ] भणिम्रसाव्याख्योपेत: श्र 


श्मपिधानं मपिकृपी >मलिताम्वु सप्री मसी ॥ १४८ || 
इकुलिकस्त कुलशप्ीी ४समिकरो बतकारकई | 

पक्िततरों. घृलेऋद्धतोडिल्लधूतत्लाक्देविनि॥ १४६ ॥ 
ध्दरोदरं केतवत्व चतमच्दता पण:। 

७5पाशकः प्रासकोउश्रत्च देवन्स्ठत्पण्छो स्लहः ॥ १४.० ॥ 
६अष्टापदः शारिफले १०शारः शारित्व खेलनी । 
११परिणायस्तु शारीणां नयन॑ स्वात्समन्ततः ॥ १५१ ॥ 
१शसमाहयः प्राणियृतं १३व्यालम्राह्माहितुण्डकः | 
१४स्थान्मनोजवसस्ताततुल्य;-- 





१, दावात?के २ नाम ई--मषिधानम, मघिकृपी ॥ 
स्वादी, रोशनाईके ३ नाम हें--मलिनाम्डु, मो, मठी 
(+मधिः, मंधी । २ स्त्री पु )॥ 
३. “वापारियोंमें श्रेष्ट के २ नाम हैं--कुलिकः (+कुल्क: ) छुलभेष्ठी 
(पिन ) | 
जुआ खेलानेवाले'के २ नाम हैं--उमिक:, चतआरक: )| 

५४. जुआ खेल्नेवाले'के ५ नाम हें--जक्ितिवः, चतइत्‌, धूतः, 
अक्षघूर्त,, अक्षदेवी (-विन् ) | 

६. जुआ; द्वतके ५ नाम हे--हुरोदरम (७न ), केतव्मू, बतम्‌ 
( पुन ), अक्षदती, पण:ः ॥ 

धाशा'के ४ नाम हँ--पाशकः, प्राउक:, अक्ष:, देवनः || 

८. दाहपर रखे हुए घनादिःका १.नाम है--म्लहः ॥ 

६. 'दितात ( लिउपर उतरंज या चोसरडी गोटियां रखकर खेला 
जाता है, उस ( कपड़े आदिके बने हुए. फलक )'के २ नाम हँ--अध्यपद:, 
शारिफल्म्‌ (+-शारिफलकः | २ पु न )॥ 

१०. ( सतरंज या चौ८र आदिक्की )गोटियों-मोहरों'के ३ नाम हैं-- 
शारः ( पु स्त्री ), शारिः ( स्त्री |+ पु ), खेल्नी ॥ 

१२. 'गोव्यिंके चलते ( एक स्थानसे दूचरे स्थानोंमें रखने )'का १ नाम 
है--परिणायः ॥ 


१२. दाव पर घनादि रखऋर भेड़, झुगें, तीतर आदि प्राणियोंकों परस्पर 
में लड़ानके २ नाम है --उमाहय:, प्राणिद्यवम ॥। 
१३. सपेराशके २ नाम हें--ब्यालमाही (-हिन्‌ ), आहिठुण्डिकः ॥ 





२४. पताके ठुल्य (चाचा आदि देव, दिया, पद आदिति) एल्य व्यक्तिःके 
२ नाम हें--मनोजवत: (+ मनोजवः ) दाठठुल्व: || 
२. ययथाउह न्याडि:---“हंन: पिठ्चधर्मा ब: ते ताताहों मनोंज5: ॥ 








-शशास्ता तु देशकः ) १४२ ।। 
श्छुंकृती पुण्यवान धन्यों इमित्रयुर्ित्रवत्सलः 


४क्षेमद़्रो रिप्रतातिः शिवताति; शिवद्वुरः॥ १५३ ॥ 
पंश्रद्धालुरास्तिक: श्राड्धों धनास्तिकस्तद्विपर्यये ) 

उवरक्ञिको विरागाहों यवीतदम्भस्व्वकस्कनः ॥ १५४ ॥ 
ध्णाव्योड्सम्सतो? ०उम्वेष्टाउजुपद्य! (थ सहः क्षमः 

शक्त: अमृष्णु१शभू ताचस्त्वाविष्ट: १३१शिथिल्ः इलथः ॥ १३५ ॥ 
१४संवाइकोउडद्गमदे: स्यात्‌ १५४नप्टव्ीजस्तु निष्कलः ) 
१६आसीन उपविष्ट: स्यादू-- 





१. शासक'के २ नाम हैं--शास्ता (-हतू |+ शासकः ),-देशकः )। 

२, पुण्यवान/के ३ नाम हैं--सुकृती (-तिन्‌ ), 9स्यवान (-ब्त्‌ ) 
धन्य; ॥ 

'मित्रवृत्सल?के २ नाम हैं--मित्रचुस, मिन्रवत्सलः ॥ 

४ मज्ञलकर्ताः_-के £& नाम हैं--क्षेमड्डर;, रिष्टतातिट, शिवताति;, 
शक्छ्टरः ॥ 

४५, 'भरद्धालु'के ३ नाम ई--अ्रद्धालु, आ्रास्तिक:, श्राद्ध: | 

६, 'नास्तिक ( परलोकादिको नहीं माननेवालों)का १ नाम ई-नास्तिकः॥ 

७. 'वैराग्यके योग्य'के २ नाम हैं--वैरज्लिकः, विरागाहं: ॥ 

८. दम्मरहित!के २ नाम हँ---वीतदम्भ:, अकल्कनः | 

६, श्रसम्मत ( श्रनभिमत )'के २ नाम हँ--प्रणाय्य:, अतम्मतः ॥ 

१०, खोज करनेवाले'के २ व्ाम हैं--अन्वेश (-ष्दू ), श्रनुपदी 
(- दिन ) ॥ 

११. समर्थ, शक्त'के ४ नाम है--सहः, क्षम, शक्तः, प्रमूषृुः 
(+प्रभविष्युः ) ॥ 

शेधश्चात्र--क्षमे समर्थोडल्म्पृघूु: । 

१२. भूत (प्रेत, पिशाचादि )से श्राक्रान्त'के २ सोम हँ--भूतात्त, 
आविष्ट: ॥ 

१३, 'शिथिल, दीला'के २ नाम हैं--शियिल;, इलयः | 

१४, 'संवाहक ( पीडा आदिके निवारणके लिए शरीरकों दवाने या तेल 
आदिकी मालिश करनेवाले )के २ नाम हैं--उंचाहकः, अद्भमई: ॥ 

१४. 'वीबंशूल्य ( रोग या अवत्या श्रादिके झारण जिसका वीर्य नष्ट हो 
गया है, उठ )'के २ नाम हैं--नष्टत्ीज), निष्कल् ॥ 

१६. बठे हुए/के २ नाम- हैं--आसीनः, उपविष्ठ; ॥| 


मर्त्यकारड: ३ ] प्षणिप्रभाःव्याख्योपेतः श्रए. 


--१ऊघ्ने उध्जेन्द्सः स्थितः॥ ४६ ॥ 
स्अध्दनीनो5सप्वगोडन्चन्यः पान्यः: परथिकदेशिको । 
प्रवासी इतटगणो द्वारि:ः धपाथेय शब्वत्त समे ॥ १४७ ॥ 
५जहालो5ततिजबी ६ज्द्धाकरिको जाद्विकों जतवी | 
जवनस्तलवरिति च्वेगे रवे रंहस्तरः स्थदः ॥ १४८॥ 
जबों वाजः प्रसस्थ्य £मन्दगासी तु सनन्‍्यरः। 
१०कार्मंगान्यनुकामीनो ११5त्यन्दीनोडत्यन्त्गामिनि ॥ १५6 )| 
श्श्सहायोडसिचरोडनोश्व जीविगामिचरप्लवाः । 
सेवको१३5थ सेवा भक्ति: परिचरण्यां प्रसादना ॥ १६० ॥ 
शुश्नपा55राघनोपास्विवरिवस्थापरीष्टयः | 
डपचारः-- 





१. खड़े हुए/के ३ नाम हैं--ऊर्छ:, ऊष्वन्दमः, स्थितः ॥ 

२, पथिक; राहीके छः नाम हैं--अध्दनौदः, अध्दग:, अध्दन्य:, 
पान्य;, परथिक:, देशिकः, प्रवाठी (- ठिन्‌ । +चात्री, - जिन्‌ ) ;॥ 

३. परथिकोंके समृहःका १ नाम है--हारिः ॥ 

४. रास्तेके मोलन!के २ नाम हँ--पाधेवम्‌ , झम्बलम्‌ ( एु न ) ॥ 

पू, अत्यन्त तेल चलनेदाले पयिक्ृके २ नाम ईई---बछ्ाल:, अतिऊदी 
(- बिन )॥ 


६. 'लिठको जीविका राजा आदिके द्वारा इधर-उघर समेजमनेसे चलती 














हो, उठ'के २ नाम हैं--जद्ठाकरिक४, जादिकः (+जद्धाऊरः ) ॥ 
पे व... बे. >न्‍रमकमकृमक हर -जज न्र् 
७. दिल चलनेवाले'के ३ नाम हँ--चदी (- बिन > चउंदनः, चरितः 


( किसीके मतसे “जद्धाल आदि « शब्द ए्कार्यक हैं )॥ 
८, तिली, वेग'के ८ नाम ह--वेंग;, रव:, रह: (-हच ) तरः 
म्ध. 
( -“ रत । २ न ), स्वदः, जबः, वालः, प्रचुर; ॥ 


पु 
दा मन्द जे वुमन... मनपकृम्कानक, कि 2० अमन द /०- के 3 कलीन्न 
६. मनन्‍्द चलने या छाम करनेवालेके २ ना 


पे न [क। 
ह+-भनन्‍्द्गार्मा 
(- मिन्‌ ), मन्यर: ॥ 
१०. इच्छाउुठार उलने या कोई छाव॑ ऋत्नेवालेकके २ नाम है 
« ईच्छानुचार अछंनस जे किय ऋआऋरनवालाक मरे नाम ह--- 


छामंगामी ( - मिन्‌ ), अजुदामीनः ॥। 

११. अधिक चल्वेदालेके ० नाम हँ--अत्वन्तीनः, झत्यन्तगामो 
(- मिद्‌ )॥ 

२. सिदक'के ७ नाम हैं--तहावः, अमिचर:, अनुडीदी (दिन ), 


अनुगामी ( - मिन्‌ ), अनुचर:, अजुप्लव: (न-अन॒गः ), तेवक ॥ 
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/५१ 


4० + कक ० शक 
१३. ल्विके २० नाम 


श्र्ध्‌ अभिधानचिन्तामांणः 


--!पदातिस्तु पत्तिः पदूगः पद्मतिकः ॥ १६१ ॥ 
पादातिकः पादचारी पादाजिपदिकाबपि।७:- *४ 
रसरः पुरोड्ग्रतोड्प्रेश्यः पुरस्तो गमगामिगाः॥-१६२॥ 
अ्ो३5थावेशिकागन्तू प्राघुणोडस्यागतो5तिथिः । 
प्राधूरके४5थावेशिकमातिथ्यव्न्यातिथेय्यपि. ॥ १६३ ॥ 
(सूयढस्तु स सम्प्राप्तो य४ सूर्य स्तद्गतेडतिथिः । 
<पादार्थ पाद्यउपर्धाथमध्य वार्यप्थ गौरबम॥ १६४ ॥ 
अभ्युत्थानं ६व्यथक॑स्तु स्यान्ममेस्प्रगरुन्तुदः । 
१०ग्रामेयके तु आमीणग्रास्यौ-- 
ग्राराधना, उपास्ति: (+छपासना ), वरिवस्या, परीष्िः (+पर्येपणा ), 
उपचार: ॥ 
विमशे--“भमरतिंह'ने परीष्टि तथा पर्यषणा--इन दो शब्दोंको 'भाद्यमें 
गह्मणोंकी सेवा करने अर्थ्में माना है ( अमरकोष २७३२ ) ॥ 
१. 'पैदल'के ८ नाम हँ--पदातिः, पत्तिः, पद्ग:, पदातिक:, पादातिकः, 
[दचारी ( - रिन्‌ ), पादाजि:, पदिकः ॥ 
शेपश्वात्रु--पादातपदगी समो | 
२. अग्रगामी ( आगे चलनेवाले )'के ७ नाम हँ--पुर:सर:, भग्रतःसरः, 
प्रश्रेसर: (+अग्रेगूः ), पुरोगमः, पुरोगामी (- मिन्‌ ), पुरोगः, प्रष्ठः ॥ 
३. श्रतिथिः्के ६ नाम हैँ--आवेशिकः, आगन्त॒ुः (+आागन्त॒क: ) 
गबुण:, अम्यागत:, अतिथि; (+आ्रतिथ्य: ), प्राघूर्णंक: ॥ 
विमशे--किसी-किसीने अ्रतिथि तथा अभ्यागतकों एक्रार्थथ न मानकर 
भेद बतलाया है कि--जिस महात्माने तिथि-पव॑, उत्सव आदिका प्याग 
रु दिया है, उसे “अतिथि! और शेषकी “अभ्यागत? कहते हैं; परन्तु यहाँ 
उक्त भेदका आशय त्यागकर दोनों शब्दोंको एफार्थक ही कद गया है ॥ 
४. आतिथ्य ( आंतिथि-सक्कार )'के ३ नाम हँ--श्रावेशिकम्‌, आति- 
यम , श्रातिथेयी ( स्त्री न )॥ 
५. सर्यास्‍्त होनेके उपरान्त आये हुए भतिथिःका १ नाम है--सूर्योदः ॥ 
६. 'पैर घोनेके लिए. दिये जानेवाले जल'का १ नाम है--पाम्‌ ॥ 
७. 'अधेके लिए दिये जानेवाले जल'का १ नाम है--अ्रध्यम ॥ 
८. श्रतिथि ( या--पिता, गुरु श्रादि मेष्ठ जनों )को गौरबप्रदानके लिए 
उठकर खड़े होने”के २ नाम हैं--गौरवम्‌, अभ्युत्यानम्‌ ॥ 
का फ्रमेस्पर्शी (अत्यधिक कष्ट देनेवाले )के ३ नाम ह--व्ययकः, 
मस्तक ( - स्पश्‌ )) अरुन्त॒दः ॥। 
१०. आमीण, देहाती'के ३ नाम हैं--म्रामेयक:, आ्रमीणः, आम्यः ॥ 


ध 


कर 


मरत्यक्षएड: ३ प्रणिप्रभा व्यास्योपेत: श्र 


९ 
अब | 


_ --*लोकी जनः प्रजा ॥ १६५ ॥ 
रस्याद्रामुष्यायणाउमुध्यपुत्रः प्रस्थाववप्तूकः | 
३क्ुुल्यः कुलीनोउमिज्ञावः कोलेबक्महाइलो ॥ १६६ ॥ 
जात्यो श्गोत्रन्तु सन्‍्तानोडन्ववायोठमिज्ननः छुलमू | 
अन्वयो जनन॑ वश: ५ल्ी नारी चनिता वधू: ॥ १६७ || 
वशा सीमन्तिती वामा वर्णिनी महिलाउवला | 
योपा थोपिद॒बिशेषास्तु कानता भीरुनितम्बिनी॥ १६८॥ 
प्रभदा सुन्दरी रामा रमएणी लत्ननाउज्नना । 
७स्वगुणेनोपमानेन मनोज्ञादिपदेन च ॥ १६६ ॥ 
विशेषिवाहुकमां ञ्ली चथा तरललोचना । 
अलसेक्षण मसगाकज्ञी मत्तेसगमनाडपि च || १७० ॥ 
वामाक्षी सुस्मिता-- 

१, प्रजा, ब्न!क हे नाम हलक, जन, प्रजा ॥ 

२. विख्यात पितावाले'के ३ नाम है--आनुप्यावण:, अनुष्यपुन्न:, 
अख्यातवप्तृकः ॥ 

३. कुलीन ( उच्चतम वेशमें उत्पन्न )'के ६ नाम इं--इल्यः, इुलीन: 
अभिजातः, कोलेयक:, महाकुल:, जात्वः ॥ 

४. “वश, छुल'के ८ नाम हँं--गोत्रम्‌, उन्‍्तान: (+उन्ततिः), अन्चवाय 
-अमिब्नन:, कुलम्‌, अन्चयः, लननम्‌ , देश: |। 

थ्‌. नारी, ऊ्री'के १२ नाम हैं--ल्लो, नारी, वनिता, उघू:, वशा, ठीम- 
पन्‍्तिनो, वामा, व्णिथिनी, महिला (+महेला ) अबला, योधा, योषित्‌ 
(+योषिता ) ॥ 

६. ये क्लियोंके विभिन्‍न भेद-विशेष?हं--.कान्ता, भीरः, नितन्बिनी, 
अमदा, झुन्दरी, रामा, रमणी, रूलना, अक्नना ॥ 

७. “अज्नों वा कार्बोके गुण वा उपमानसे दया 'मनोक्ञ! आदि ( आदिः 
पदसे वाम, विशाल,” “का संग्रह है ) विशेषितत अड्डों ( वया-लोचन, 
इंक्षण ) तथा कार्यो ( यथा--गमन, स्मित,/“*")वाली न्क्री के विभिन्‍न पर्वाव 
होते हें---क्रमशः उदा० वया--तरललोचना, अलत्तेज्ञणा, मगाछों, मंचें- 


-मयमना, वामाक्षी, छुस्मिता? ( इनमेंसे क्मशः १-१ नाम “चज्चल नेत्रोंवाली 





भालउ्यछ नेन्नोंवाली, सुगके समान नेत्रोंदाली, मद्याले हा 
लख्युछ नेतन्रोवाली, पंगके समान नेद्रीदाली, मदवाले ह॒ 


न 
जी! 
प्रा 
2| 
| 
| 
तने 
] 


घाजक्ः न बॉंत्राली जे प्रौर ््ल्जार मत्कानवाली # 8५ +नहक' अल 
बाली, झुन्दर नत्नवाला आई उुन्दर सुत्कानवाज छीकाहे। 
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5 ८ पर्या्योंपेंसे तरललो चना पदमें न रलता सी ली 
पिमशे--उसक्तत ६ पवारयामस सपिरसलाचना? पदर्न तरलता नंत्रद्भमा अचा- 





घएरण अपना ( नेचका ) गुर है, अल्सेछुणए पदयें नेत्रका ईकुण? अर्थात्‌ 
दिखना रुप ऋावंडी अलखउताः अछाधारण अपना (नेतरका ) गशु है 


श्श्ष अभिधानचिन्तामणिः 


--#अस्याः सवे मानलीलास्मरादयः | 
रलीला विल्ञासो विच्छित्तिविव्योकः किलिकिबश्वितम।। १७१ ॥ 
मोटायित॑ छुट्डमितं॑ ललित. विहृतन्तथा । 
विश्रमर्चेत्यलक्काराः खीणां स्थाभाविका दश ॥ १७२ ॥ 
इप्रागल्थ्योदायेमाधुयशोभाधी रत्वकान्तयः। 
दीप्िश्बायत्नजा:-- 

#गाक्षी! पदमें मुगके नेत्ररूप 'उपमान!से स््रीका अक्षि (नेत्र ) रूप अन्ञः 
विशेषित हुआ है, 'मत्तेभगमना? पदमें 'उपमान! रूप मत्तेमगमन ( मतवाले 
हाथीकी चाल ) से स्त्रीका गमन विशेषित है, वामाज्षी'पदर्में 'वामत्व! 
( सुन्दरता )से "नेत्र! रूपी ल्लीका भज्ञ विशेषित है और प्युस्मिता? पद्म 'सु'के 
अर्थ 'शोमनत्वश्से 'स्मितः रूपी कर्म विशेषित है । इसी प्रकार “वरारोह्ा, वर- 
वर्णिनी, प्रतीपदर्शिनी,'*' ”“'"*नामेकि विषयमें तक करना चाहिए ॥ 

१. इस सत्रीके घन मान: लीला, स्मर:, ( स्वाभिमान, लीला, काम ): 
भादि ( आदि शब्दसे 'मनोविल्लास! आदिका संग्रह है) हैं। अतणव 
बानिनी लीलावती, स्मरवती, ( मान, लीला तथा स्मरवाली ) आदि यौगिक: 
नाम ख्रियोंके होते हैं ॥ 

२. स्त्रियोंके स्वभावसिद्ध १० अलझ्ार होते हैं, उनका क्रमशः आर्थ- 
सहित वच्यमाण १--१ नाम है--लीला ( वचन, वेष तथा चेशदिसे प्रिय- 
तमका अ्रनुकरण करना ), विछासः (स्थान तथा गमनादिकी विशिष्टता ), 
विच्छित्ति: ( शोमाजन्य गवंसे थोड़ा भूषणादि धारण करना ) विव्वोकः 
( सौभाग्यके दर्पसे इप वस्त॒श्मोमें अवज्ा रखना ), किलकिड्चितम्‌ ( सौमा- 
ग्यादिसे मुस्कान आदिका संमिश्रण ), मोणायितम्‌ ( प्रियकथा-प्रसद्षमे तद्भाव 
की भावनासे उत्पन्न कान खुजलाना आदि चेश ) कुट्मितम्‌ (+ कुट्ठमिततम्‌ 
अधरादि चुतकालमें दर्षा होनेपर मी हाथ या मस्तकादिके कम्पन द्वारा 
निषेध करते हुए. निषेध का प्रदर्शन ), लल्तिम्‌ ( सुकुमारता पूर्वक अज्ञन्यात 
अर्थात्‌ गमन श्रादि ), विह्ृतम्‌ (बोलने भादिके अवतरपर भी खुप- 
रहना), विश्रमः (प्रियतम के आने पर हर्षादिके फारण विमृषणोंका 
उलगा-पुलटा ( अस्थानमें ) धारण करना )॥ 

विमशे--साहित्यदपण/|कार  “विश्वनाथ'ने उक्त 'दश अ्रलट्टारोंके 
अतिरिक्त स्त्रियोंके ओर भी ८ स्वभावसिद्ध थ्लक्लार कहे हैं, यथा--म्रद),. 
तपनम, मौग्ध्यम्‌, विक्षेप:, कुवृइल्म, हसितम्‌, चकितम्‌, केलि: ॥ 

३, वच्यमाण ७ अल्झार स्त्रियोंके श्रयत्नज ( बिना प्रयत्म-विशेषके- 
होनेवाले ) हैं, उनका अर्थ सहित १--१ नाम है, यथा-प्रागल्म्यम्‌ 
( दिलाई, निभयता ), औदायम (श्रमर्पादिके अवसरपर भी नम्नता ), माध्यम 


१३८ प्राचीद भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्वाए' 


गया हैं । हो सकता है कि लेखक ने गुजरात राज्य को भी इसी ज्षेत्र क् 
मात्रा हो । 


२. स्वराज्य शासन प्रणाली 


स्व॒राज्य शासन श्रणाली पर्याप्त विलक्षण मानी गई है । ऐतरेय ब्राह्मण 
के अनुसार पश्चिमी भारत में इस प्रकार की शासन प्रणाली प्रचलित थी । 
इस प्रणाली में शासक को स्वराट कहा जाता था । स्वराट्‌ का प्रथं ऐसे 
शासक से है जो कि स्वयं शासन करने वाला हो । वेदोत्तर काल में एक 
सम्राट के आधीन श्रनेक छोटे छोटे राज्य होते थे । हो सकता है कि इन्‍्हों को 
स्वराज्य के नाम से सम्बोधित किया जाता हो । स्व॒राट्‌ के राज्य की सीमायें 
सम्राट की तुलना में वहुत सीमित होती थी । दोनों के बीच स्थित सीमा का 
वास्तविक अ्रन्तर अभा तक ज्ञात नहीं हो सका है। तैतरीय ब्राह्मग में 
वाजपेय यज्ञ की प्रशंसा करते हुए यह कहा गया है कि इसे सम्पन्त करने वाजे 
व्यक्ति को स्वराज्य प्राप्त होता है | यहां स्वराज्य शब्द का अर्थ अपने ज॑से 
लोगों पर शासन करना बताया गया है | इस भर्थ को देखकर यह अनुमान 
लगाया जाता है कि एक जैसे लोग चुनाव के माध्यम से अ्रपना शाप्तक चुनते 
होंगे । शासक चुने जाने के बाद उस व्यक्ति को स्वामाविक रूप से ज्येप्ठता 
प्राप्त हो जाती थी । जो व्यक्ति इस पद पर चुना जाये उसमें थे तमी योग्यतापें 
होना श्रनिवार्य था जो कि इन्द्र में पाई जाती हैं । यह परम्परा इस मान्यता 
पर आ्राधारित थी कि सर्व प्रथम इन्द्र ने ही अपनी योग्यतायें प्रमाणित करके 
इस पद को प्राप्त किया था । 


डा० जायसवाल का ग्रनुमान है कि स्वराज्य प्रमियेक का अर्थ धंमात्त: 
गणा या परिषद के समापति के रूप में नियुक्त होने से रहता होगा | गगा # 
सभी सदस्थ बराबर माने जाते थे। इस बात का प्रमाण महामारत मे भा 
प्राप्त होता है | ऐतरेय ब्राह्मण के ग्रनुसार यह शासन प्रणाली वीच्य एज 
अपाच्य लोगों में प्रचलित थी। यजुर्वेद के समय में इसका प्रचलन उत्तर 
भारत में था । 


३. वेराज्य शासन प्रणाली 


उत्तरी मारत की कुछ जातियों में इस प्रकार की जानते प्रभात्ी हा 
प्रचलन था । ऐतरेय ब्राह्मण हिमालय के पाएवं में इस प्रकार का शासव 
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प्रणाली का प्रचलन मानते हैं| यह शासन प्रणाली असल में किसी भा 
विशेष का एकाधिकार या विशेषता नहीं थी बरन्‌ देश के शतक नया 
इसका प्रचलन था । यजुर्वेद के समय में यह दक्षिण मारत के ठुछ एक मद 
में प्रचलित थी । इस शासन प्रणाली का शहदार्व विता राजा का कवर 


3. 


राजा रहित शासन प्रणाली के रूप में किया जाता है। शासन की इसे कहा 5 
3 ५ स््् कत स् समझे जिसी व्यक्ति विनए दा ह 
को प्रजातंत्रात्मकफ भी कहा जा सकता है | इसमे सहला वक्त विदा की 
ने बनाकर सम्पूर्ण देश झथवा जाति को राजपद के लिए श्रन पड 


जाता था । उत्तर भद्रों में यह राज्य व्यवस्था ग्रपनाई गई वीं । वाह 5 


राज्य का स्वरूप द२९ 


समय से लेकर ईसा पूर्व चौथी शताब्दी तक वे लोग इसी प्रकार की शासन 
व्यवस्था के आधीन कार्य करते रहे | बाद के साहित्य में यह शासन प्रणाली 
केवल कथा कहानियों का ही विषय वनकर रह गई । इस प्रणाली को अपनाने 
वाले लोगों का जीवन पर्याप्त सुखपूर्णा एवं सम्पन्त चित्रित किया गया है । 


कौटिल्य ने श्रपने अर्थशास्त्र में वेराज्य को शासन प्रणाली का एक 
रूप माना है । उनका मत है कि इस प्रकार की शासन प्रणाली खराब या 
दूषित होती है अतः इसे तिरस्कृत या अ्स्वीकृत कर दिया जाना चाहिये । 
जिस प्रकार श्ररस्तु आदि यूतानी विचारक प्रजातंत्र को घृणा की दृष्टि से 
देखते थे उसी प्रकार कौटिल्य ने भी इसे गहित माना है । उनका मत है कि 
इस प्रकार की शासन प्रणाली में जनता के मन में शासक के प्रति निजत्व की 
भावना पैदा नहीं हो सकती । यहां राजनतिक संगठन का उद्देश्य पूरा नहीं हो 
पाता। प्रत्येक्त व्यक्ति अपने देश को व्यक्तिगत स्वार्थों के लिए दाँव पर लगा 
देता है । राज्य में की जाने वाली गलतियों एवं दुव्यंवस्थाओ्रों के लिए कोई 
भी अपने आपको उत्तरदायी नहीं मानता । लोगों के मन में निराशा एवं 
असुरक्षा की भावना व्याप्त हो जाती है और लोग धीरे धीरे राज्य को छोड़ 
कर चले जाते हैं । 


महाभारत में विराज शब्द को राजा की विभिन्न उपाधियों में से एक 
माना है। जैन श्राचारांग सूत्रों में वैराज्य का उल्लेख आया है। पाणिनी के 
व्याकरण में श्राये वर्णन के श्राधार पर डा० जायसवाल ने यह मत प्रकट किया 
है कि भद्ठों की राजधानी का नाम शाकल था जो कि आधुनिक श्यालकोट 
है। बाद में विदेशी आक्रमणों से प्रभावित होकर ये लोग दक्षिण प्रदेश में 
चले गए होंगे । 


४. राष्ट्रिक शासन प्रणाली 


इस शासन प्रणाली के श्रन्तर्गत कोई पैतृक अ्रथवा वंशानुक्रमगत राजा 
नहीं होता था । इसका प्रचलन पश्चिम के राष्ट्रिक लोगों में था। इस वात 
का उल्लेख अशोक के शिला लेखों में प्राप्त होता है । श्रशोक के द्वारा इन 
लोगों के किसी राजा का उल्लेख नहीं किया गया है। खारवेल द्वारा भी 
उनका उल्लेख एक वचन में नहीं वरन॒ बहुवचन में किया गया है इससे यह 
प्रतीत होता है कि सम्मवत: इनका कोई एक राजा न होता हो । इन लोगों 
में प्रजातत्त्रात्मक शासन प्रणाली का प्रचलन था। भौज्य शासन प्रणाली की 
भांति ही पश्चिम में रहने वाले राष्ट्रिकों का नामकरण वहां की शासन 
प्रणात्री के श्राधार पर ही हुआ होगा | कौटिल्य के कथनानुसार सुराष्ट्र के 
लोगों का कोई राजा उपाधिकारी शासक नहीं होता था । ये लोग प्रजातंत्री 
थे। कई एक राज्यों का राष्ट्रिक या सुराष्ट्र नाम भी सम्मवतः वहां की 
इसी शासन प्रणाली के कारण पड़ा होगा । 


५. राजतन्त्र व्यवस्था 
प्राचीन मारत में राजतस्त्रात्मक शासन व्यवस्था का प्रचलन सामान्य 
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रूप से प्राप्त होता है। वेदिक काल में राजाश्रों की उपाधियों के रूप में उनड़े 
पद गोरव एवं शक्ति के मनुसार राजा, महाराजा तथा सम्राट झ्ादि कर 
दिया जाता था । स्व॒राज तथा भोज श्रादि राजतन्त्रों के कुछ रूप माने जा 
सकते हैं। इन दोनों रूपों के अतिरिक्त शक्तिशाली राजा के लिए सम्राज 
सामन्‍्तपर्यायी आदि शब्दों का प्रयोग किया जाता था। वाद में इन शब्दों का 
स्थान अन्य पदों द्वारा ले लिया गया । सावंभोम, चातुरन्त एवं चक्रवर्ती प्रारि 
विभिन्न पदों का प्रयोग किया जाने लगा । 


जैन ग्रन्थ कल्प तरु में यह कहा गया है कि जब भगवान महावीर गज 
में थे तो त्रिशशा को चौदह स्वप्त श्राये । जब जानकारों से इन स्वप्नों 
की व्याख्या कराई गई तो उन्होंने बताया कि यदि होने वाले लड़के ने 
राजपद ग्रहण किया तो वह चतुरंता चक्रवर्ती बनेगा श्र यदि वह दुनियां- 
दारी के चक्‍कर से विरक्‍त हो गया तो वह जैन बन जायेगा । इसी प्रकार से 
महापरि निब्बाना युक्त में वौद्ध लोगों ने तथागत्‌ की तुलना एक चक्रवर्ती से 
की है। कौटिल्य ने भी सावंभौमिक राजा को एक चतुरन्ता अथवा एफ 
चक्रवर्ती बताया है। कौटिल्य के अनुसार चतुरन्ता बह है जो सम्पूर्ण पृथ्यी 
पर शासन करता है । चक्रवर्ती के प्रभाव त्षेत्र की सीमा बताते हुए कौटित्य 
ने उसे हिमालय से लेकर समुद्र तक की घरती माना है जिसकी लम्बाई नो 
हजार योजन है । यहां कौटिल्य के सामने पूरा भारतवर्ष था श्रौर इस प्रकार 
जो शासक पूरे मारत पर शासन करता है उसी को वे चक्रवर्ती कहने को 
तैयार थे। भारतवर्ष की सीमा एवं प्रसारो को परिभाषित करते समय 
कौटिल्य ने पुराणों को आघार वनाया। मारतवर्थ की सीमाओं को वायु 
पुराण एवं मःस्य पुराण में वणित किया है | खारवेल ने अपने आप को कलिय 
का चकवर्ती कहा है। चकवर्ती के समान ही ऐतरेय ब्राह्मण के सामन्‍्त परियायी 
शब्द का प्रयोग किया जाता था। भारत में चद्गुप्त से पूर्व भी स्ाव॑- 
भौभिक राजा शासन करते थे । 


राजतन्त्रात्मक शासन के विभिन्न रूपों का वर्णन विभिन्न तादित्यिक 
ग्रन्थों में भी हुआ है किन्तु उनके आर्थ के सम्बन्ध में आवश्यक्र रूप से ए# 
रूपता प्राप्त नहीं होती । उदाहरण के लिए अमरकोप में विराज, सह्यदाज 
भौर समराज का उल्लेख भिन्न श्रयों में किया गया है । विराज को द्वत्रीय का 
समानार्थक माना गया है; तथा स्वराज को इन्द्र का दूसरा नाम बशित 
किया गया है । समराज शघ्द में तीन वातें ग्रन्तर निहित बताई गई ई-प्रथनन, 
राजसूय यज्ञ का करने वाला, दसरे, राजाश्ों का वियस्त्रक, ब्रौर तोबरे, 
मण्डल का स्वामी । इन तीनों विशेषताओं को इमित करने के लिए चक्रवर्त 
आअधिश्वर और मण्डलेश्वर श्रादि शब्दों का प्रयोग किया जाता या । 


राजतन्त्र का एक रूप द्वँ राज्य शासन प्रणाली बताई जाती 
हुँ राज्य शासन प्रणाली का प्र्थ सम्मवतः दो राजाग्रों का दावन 5 के 
ने इस प्रकार की शासन प्रणाली का भी विवेचत जिया हैं ' उतन्‍ 
इस प्रकार की सरकार पारस्परिक घुणा, पक्षपात और ने 
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उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए एक साथ मिलते हैं। उद्देश्यों की विभिन्नता हे 
आधार पर संघों को भी विभिन्‍न रूपों में विभाजित किया जा सकता है: 
जसे धामिक संघ (बौद्ध संघ), व्यापारिक संघ (श्रेणी), शस्त्रोपाजीवी 
(हथियारों पर जीवित रहने वाले) आदि आदि । इस प्रकार के संघों की कोई 
राजनेतिक प्रकृति नहीं होती । ऐसे अ्रन्य संघ भी होते हैं जो कि एक प्रेत 
विशेष की शासन व्यवस्था का संचालन करने के लिए मिले हुए लोगों हा 
सयोग होते हैं । इसी प्रकार के राज़नेतिक सधों को कात्यायन द्वारा एक राज्य 
क्षत्रीय कवीलों का विपयंय मात्रा गया है। डा० भंडारकर बादि इठ्त 
प्रकार के संघों को गणराज्य शासन व्यवस्था के श्रनुरूप मानते हैं। राज- 
दो त्मक शासन व्यवस्था की भांति इन संघ शासनों के भी विभिन्‍न रूप 
होते थे। 


संघ शासन व्यवस्था का एक रूप वह था जिसमें कि शाप्तन शक्ति 
का प्रयोग सम्पूर्णो कुल द्वारा किया जाता था। यहां कुल का अर्थ शाही 
परिवार के कुछ लोगों से नहीं वरच्‌ वंश या जाति के समस्त लोगों से है। 
इसका उदाहरण हमें शाक्‍्यों की शासन प्रणाली से मिलता है । शाक्‍्य राज्य 
में मजदूरों श्रौर कामगरों, अनुचरों, गांव के मुखियाओ्रों, पारपदों तथा उप« 
राजाओं के बीच कार्य के सम्बन्ध में समभौता हो जाता था) जहां वफ 
प्रशासक वर्ग का सम्बन्ध है वह विभिन्‍न परिवारों में विभाजित रहता था। 
इन परिवारों के अध्यक्षों को राजन्‌ कहा जाता था और उनके पुत्रों को 
राजकुमार श्रथवा कुमार कहा जाता था । सम्पूर्ण राज्य की दीक्षा करने 
के लिए एक मुखिया चुना जाता था किन्तु यह किस प्रकार और कितने 
पसमय के लिए चुना जाता था, यह ज्ञात नहीं है । यह कुल का वरिष्ठ व्यक्ति 
माना जाता था । इस वात में संदेह की गुजाइश नहीं है कि यह रामनेतिक 
शासन का एक प्रचलित प्रकार था। यह एक ऐतिहासिक सत्य है कि भाव 
वंश में उप-राजा पार्षद और गांव के मुखिया होते थे । 


संघ शासन का दूसरा रूप पू् श्रथवां गा द्वारा प्रदर्शित किया वात 
है । कात्यायन के अनुसार एक गण विभिन्‍न परिवारों का योग था। प्रावीन 
काल के धामिक सघों का संगठन भी राजनेतिक संघों के अनुरुष ही दाता 
था । जैन धर्म का प्रतिपादक लिच्छुवी गण स्थित वैशाली तगर में व 
हुआ था तथा स्वयं इस गण के ग्रध्यक्ष से सम्बन्धित था। जो उसने बा्टिक 
संघ बनाया तो यह स्वाभाविक था कि वह अपने राजनैतिक गगा का शरद 
बना कर ही उसको संगठित करता; क्योंकि इसका उसको पयाप्त ज्ञान था। 
राजनैतिक संघ की भांति ही जैन संघ अनेक गणों में विनाजित था। 4 8 
ग्रनेक कुलों में विभाजित थे | कुल शाखाओं में ग्रौर णाययायें मम्मोग[ 
विभाजित थीं । महामारत में भी गण व्यवस्था का थोड़ा दृतात्त प्राध्य दर: 
है। इसमें यह कहा गया है क्िज्गणों के सदस्व जन्म प्रौर परिव। का 
दृष्टि से एक दूसरे के समान होते हैँ । महामारत का दुकाओं टुं।। 
कुलों के बीच भंगड़ा उत्पन्त हो जाय तो कुलों के वृद्ध जना का उन; 
नहीं रहता चाहिये वरना गण समाप्त हा जावगा। 3] 


दे टू ढग | । ५ ॥६ 
रु 
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परिवारों के संघ के शासन से लिया गया है चाहे वे परिवार एक कुल अथवा 
एक जाति के हों श्रथवा न हों। कौटिल्य का कहना है कि कुछ चुने हुए 
लोगों को गण के द्वारा अपने में से मुखिया नियुक्त कर दिया जाता था। यह 
एक प्रकार से इनका मन्त्रिमण्डल होता था। यह मन्त्रिमण्डल ग्ुप्तचर 
विभाग श्रथवा श्रत्यन्त गोपनीय प्रकृति के समस्त कार्यों का सचालन करता 
या । इस प्रकार की शासन व्यवस्था में यद्यपि शासन की शक्तियां केवल कुछ 
लोगों के हाथों में रहती थीं. किंतु फिर भी गणा का प्रत्येक सदस्य राजा 
कहलाता था । इस शासन व्यवस्था के सम्बन्ध में ललित विस्तार का यह 
कथन पर्याप्त महत्व रखता है कि इसमें हर कोई यह सोचता है कि में राजा 
हैँ, में राजा ह' किन्तु कोई भी अकेला यह सही रूप में राजा नहीं होता । 


गणशराज्यों के भ्रनेक उदाहरण भारतीय इतिहास में प्राप्त होते हैं । 
स्वयं कौटिल्य ने भी कम से कम सात ऐसे गणराज्यों का उल्लेख किया है । 
इनमें से लिच्छव्वी और बज्जियों गणराज्यों के सम्बन्ध में हमें उपयुक्त विस्तृत 
जानकारी प्राप्त होती है । हम इन राज्यों के संविधान के बारे में निश्चित 
श्र्थो' में कुछ जान सकते हैं । जातकों की भूमिका में दो स्थानों पर यह कहा 
गया है कि राज्य प्रशात्षन संचालित करने के लिए वेशाली में सात हजार सात 
सी सात लिच्छुवि राजा स्थित हैं। जैनों के कल्पसूत्रों में इनकी संख्या केवल 
नौ बताई गई है । सम्भवतः उन्होंने केवल मन्त्रिमण्डल के सदस्यों की ही 
संख्या दी होगी जो कि कुलों या वंशों के मुखिया होते थे । समय के साथ- 
साथ यह संख्या बढ़ती चली गई । महावर्तु ने वंशाली में स्थित चौरासी 
हजार लिच्छवं। राजाओं का उल्लेख किया है। लिच्छवी लोग अपनी राजा 
की उपाधि के प्रति गव॑ करते थे तथा उसे पाने के लिए उत्सुक रहते थे । 
इसके लिए राज्याभिषेक संस्कार किया जाता था । वेशाली में स्थित पुशफरनी 
का जल राजा बनने वाले व्यक्ति के मस्तिष्क पर छिड़का जाता थां । वैशाली 
की पुशएकरनी का जल अत्यन्त पवित्र माना गया है । उसे लोहे की चादर से 
ढ़का जाता था ताकि उसमें कोई चिड़ियां भी प्रवेश न पा सके । उसके चारों 
श्रोर सख्त पैहरा रहता था ताकि कोई व्यक्ति उक्षका पानी न ले सके । 
कितने लिच्छवियों को कब एक साथ राजा बनाया जाता था यह स्पष्ट 
नहीं है । फिर भी सम्मवतया एक लिच्छवी के मरने के बाद उसका जो लड़का 
सम्पत्ति एवं पद का अश्रधिकारी होता था, उसी को राजा बताया जाता 
होगा। इन लिच्छुवियों या वज्जियों के सम्बन्ध में पर्याप्त सूचनायें वौद्ध 
ग्रंथों एव तत्कालीन साहित्य में प्राप्त होती हैं । 


ऐतिहासिक ग्रन्थों में जिन अनेक गणों क्रा उल्लेख प्राप्त होता है, 
उनमें से कुछ मौलिक रूप से राजतंत्रात्मक शासन प्रणाली द्वारा प्रशासित 
होते थे। प्रारम्मिक पाली साहित्य के जातकों से यह विदित होता है कि उस 
समय संघ नहीं थे वरन्‌ एक राज क्षत्रीय कबीले थे; श्रर्थात वे एक शासक 
द्वारा प्रशासित होते थे । बाद में चलकर इन राजतंत्रात्मक कबीलों ने गैर- 
राजतंत्रात्मक हप ग्रहण कर लिया श्र कुछ परिवारों के हाथों में राजनैतिक 
शक्ति केन्द्रित हो गई । इसी प्रकार का एक दूसरा उदाहरण यहुदियों को 
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माना जाता है जिनका पूर्वी पंजाबव पर अधिकार था। 'पाणिनी'हे जल 
पहुदियों को आायुघजीवी संघ कहा है । 


इन राजनैतिक संघों का प्रारब्भ कब और किस रूप में हुप्रा होगा 
इसके सम्बन्ध में स्पष्ट रूप से कुछ भी नहीं कहा जा सकता । ऋगवेद में एड 
मंत्र आता है उसमें यह कहा गया है कि 'जिस प्रकार राजा लोग समित्ति में 
मिलते हैं उसी प्रकार समस्त औषधियां वँद्य से मिल जाती हैं जो कि विमापियों 
को दूर करता है और शैतानों को नष्ट करता है । ऋग्वेद का यह सूत्र बताता 
है कि एक राजा के स्थान पर कुछ राजाओं का शासन भी प्रचेलित था। 
ग्रथवंवेद में मी कुलीन तंत्र के सदस्यों को इंगित किया गया है । वैसे सरकार की 
एक गण व्यवस्था भी प्रकृति की दृष्टि से वर्गीय होती है। अ्रतः यह मान्यता 
केवल कल्पना नहीं कही जा सकती कि ऋग्वेद के समय से गणव्यवस्था अयव॑- 
वेद के काल में भी श्रा गई होगी । वैदिक काल की इस गण व्यवस्था के 
सम्बन्ध में अधिक सामग्री प्राप्त नहीं होती है । श्रत: इसके सम्बन्ध में कुछ भी 
कहना अनुपयुक्त ही रहेंगा । 


गण व्यवस्था या वर्गीय कुलीन तंत्र के साथ-साथ प्राचीन मारत में 

राजनैतिक सांंघों के अन्य रूप भी प्रचलित थे। इस सम्बन्ध में दो प्रकार के 

प्रजातंत्रों का उल्लेख किया जा सकता है ॥ इनमें से प्रथम को निगम कहे गे 

जो कि कसर्बों से सम्वन्धित थी। यह गण व्यवस्था नागरिकों का प्रजात॑त 

हे । देहाती प्रदेशों में जो जनपद स्थापित हुये वे प्रकृति की दृष्टि से कोटुम्बिक 
। 


कुछ विचारकों ने निगम शब्द का गअर्थ श्रेणी से लगाया है, जवकि 
डा० भण्डारकर का कहना है कि इस शब्द का श्रर्थ हम व्यवसायी या व्यावात 
पै ले सकते हैं, लेकिन एक श्रेणी से कभी नहीं ले सकते। इस शब्ध का 
श्र हम नागरिकों के एक ऐसे निकाय से ले सकते हैं जिनके सम्बन्ध में 4 
कान न को कार्य करने की क्षमता थी। नारद-स्मृति में निग्मों, श्र णियां, 
गणों आदि संगठनों का उल्लेख किया गया है, उसमें निगमपद का प्रश्न ताग- 
रिकों या पौऊर के रूप में अ्भिव्यक्त किया गया हैँ । इसी प्रकार याज्ञवररक 
भी श्रेणियों, पाखण्डियों, और गणों के साथ साथ निगमों के सम्बन्ध में वहन 
करते हैं । अनेक सिक्कों के आधार पर यह निष्कप॑ निकाला जाता हे कि 
पुराने पंजाव के हिन्दुओं में नागरिक स्वायत्तता या निगम का बध्तित्व उमा 
प्रकार था, जिस प्रकार एशिया माईनर के पच्छिमी माग पर यूतानिया 4 
था । इन विभिन्न सिक्‍कों के अध्ययन के वाद यह स्पष्ट हो जाता हू # 
व्राम्तीय स्वायत्तता या जनपद से प्राचीन भारत अनविजन्ञ नहीं था । 


जनपद राज्यों के श्रस्तित्व का प्रारम्म बहुत समय पूर्व हो चुका 46 । 
ऐतरेय ब्राह्मण में मी इसके सम्बन्ध में कुछ एक उलनेख आंत हूं। हा 
जनपद को राजनु का ठोक विपरीत माना गया है, शोर इस सदर हु 5 
प्रजातंत्रात्मक कह सकते हैं । प्रजातंत्र मानने पर हमें इनका राजवाजक हा 
मैं पृथक्र करके देखवा होगा। जनपदों वा कहाँ कहाँ विर दा मा 
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जिसका अर्थ हुआ रांजाहीन या विना राजा का राज्य । किन्तु फिर भी 
राजन्य, सिवि, कुछ ओर मद्रास भ्रादि विभिन्न कबीलों के नाम हैं। इसलिये 
जनपदों को कवीलों कां प्रजातंत्र कहा जा सकता है । 


इस सब विवेचन के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राच्चीन मारत 

में नागरिक एवं कबीलेगत अनेक प्रकार के गणराज्य स्थापित थे । इन गण 
राज्यों का शासन श्रवन्ध किस प्रकार किया जाता था इस सम्बन्ध में कुछ 
भी कहना बड़ा कठिन है क्योंकि राजनीति का कोई भी ग्रन्य ऐसा आझ्राज 
हमें प्राप्त नहीं होता जिसमें कि हमें इत राजवैनिक निगमों को नियंत्रित करने 
वाले संविधान या वाद-विवाद के नियमों की जानकारी हो सके । विनय-पिटक 
में वौद्ध संघों को विनियमित करने वाले कुछ नियम सुरक्षित हैं; सम्मवत: ये 
नियम सभी राजनैतिक, सामाजिक एवं धामिक संघों पर लागू होते थे । 
७. भ्रराजक राज्य 

:. प्राचीन भारत श्रराजक राज्यों से भी अनजान नहीं था। श्रराजक 
राज्य का श्रर्भ यहां श्रशान्ति पूर्णा समाज व्यवस्था या शआ्रातताइयों के उपद्रवों 
से नहीं है। इनके लिये तो भारतीय अभ्रन्थों में मत्स्य न्याय पद का प्रयोग 
किया गया है । इसका श्रर्थ एक ऐसी शासन प्रणाली से था जिनमें केवल 
कानून या धर्मेशास्त्र को ही शासक माना जाता था न कि किसी व्यक्ति विशेष 
को । शासन का मुख्य श्राधांर नागरिकों की स्वेच्छा थी न कि कोई सामाजिक 
बंधन । प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था में व्यक्ति को स्वतंत्रता दी जाती हैं; श्रराजक 
राज्य में वह पूर्णा स्वतंत्रता का उपयोग करता है । इस रूप में अराजक राज्य 
प्रजातंत्र का उत्कृष्ट रूप है । 


वेसे प्राचीन भारतीयों ने अराजक राज्य को अधिक प्रशंसा की दृष्टि से 
नहीं देखा था । उनमें से श्रधिकांश का यह मत है कि जब तक्क दण्ड देने के 
लिये कोई राजो नहीं होता तथा कोई व्यक्ति शासन कार्य को नहीं सम्मालता 
तेब तक,.व्यवस्था की स्थापना घर्म शास्त्र या केवल कान न के द्वारा की जा 
तकती है । किन्तु यह तरीका पारस्परिक अविश्वास के कारण अधिक समय 
तक उपयोगी नहीं ठहंरता । राज्य द्वारा व्यवस्था की स्थापना एक व्यावहा- 
रिक सत्य है । श्रराजक राज्य के निवासी धर्म और न्याय के अनुसार आ्राच- 
रण नहीं करते, वे राजद्रोह श्रौर उपद्रव में सक्रिय रहते हैं ।॥ ऐसा करने से 
उन्हें रोकने के लिये कोई संस्था नहीं होती । ऐसी स्थिति में समाज के विनिन्न 
वर्गों द्वारा पारस्परिक विश्वास पैदा करने के लिये राज्य की स्थापत्रा की गई । 
घदि राजा-विहीत समाज व्यवस्था को श्रपनाया गया तो मानव अपनी संधर्य- 
मयी स्थिति में पहुंच जायेगा । इस विश्वास के साथ विचारकों ने अ्राजक 
शासन प्रणाली की हंसी उड़ाई। 

श्रराजक राज्य में जब लोग कानून का उल्लंघन करने लगते हैं तो 
कान न के निर्माताओं की अपनी भूल ज्ञात होती है । इस भूल का निराकरण 
करने के लिये राजा को अ्पनाता परमावश्यक वत गया । आरम्म में विश्वास 
किया जाता था कि अ्राजक राज्य केवल कल्पना का विंपय हैं तथा इत्तम 


जाके 
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सत्यता का कोई अंश नहीं है; किन्तु यह धारणा जैन सूत्र के अध्यवद के 


ग्रसत्य सिद्ध हो जाती है तबा यह स्पष्ट हो जता है कि मारत के प्रतेक 
मांगों में इस प्रणाली को प्रयुक्त किया जाता था। जेन सूत्र के जिस बे में 
ग्रराजक शासन प्रणाली का उल्लेख है उसमें उल्लिखित अन्य समस्त जाम 


ण्क 
प्रणालियां भी ऐतिहासिक सत्य हैं। इसलिये उनको असत्य मानने के लिये 
कोई आधार प्राप्त नहीं होता । वेसे यह कल्पना की जाती है कि जिन प्रदेगों 
में अराजक राज्य होगे उतका आकार अपेक्षाकृत छोटा रहा होगा । इपमें 
कोई आश्चर्य की ब्रात नहीं है कि प्राचीन मारत में भो मेजिनी और टाल्त्टाय 
जैसे विचारक रहे हों जिन्होंने श्रेष्ठ किन्तु कठित शासन प्रणालियों का 
प्राविष्कार करके उन्हें व्यावहारिक बनाने का प्रयास किया हो । 
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विश्वास किया जाता था कि इस ब्यवस्था के अनुरूप चलकर ही व्यक्ति मोशन 
की ओर अग्रसर हो सकता है । अतः यह प्रयास क्रिया गया कि यथा सम्मयव 
इस व्यवस्था की बताये रखा जाय तथा इसको चुनौतों देने वालों अथदा इसको 
तोड़ने वाले को दण्ड दिया जाय । राज्य को यह उत्तरदायित्व सौंथा गया कि 
बहू दण्ड की उपयुक्त व्यवस्था करे और सुधर्म का पालन न करने वाले 
लोगों को ऐसा न करने के लिये वात्र्य करे | यह राज्य का मूल उद्देश्य माना 
गया । 


कौटिल्य आदि आ्राचार्यों ने भी यही मत प्रकट फ्रिया है । उनके अनुमार 
राजा को अपनी प्रजा में योग और ज्ञेम की स्थापता करनी चाहिये तथा उनके 
पापों को दूर करता चाहिये । योग-ज्ञेम का भ्रर्थ विभिन्न विद्वानों द्वारा भी 
स्पष्ट किया गया है । याज्प्रवल्क्य स्मृति में इस पद की व्याल्या की गई हे । 
इसे स्पष्ट करते हुए मित्ताक्षर ने बताया है कि योग का प्रथं है उस सब को 
प्राप्त करना जो कि प्राप्त नहीं है, और त्षेम का ग्र्थ है उस सब की रक्षा 
करना जो कि प्राप्त कर लिया गया है | इस प्रकार इन दोनों शब्दों के बीच 
श्रन्तर स्पष्ट किया गया । वेसे इनका सम्बन्ध मूलरूप से प्राव्तियों की सुरक्षा 
भौर सम्पत्ति की रक्षा से रहा । 


योग-क्तेम का यदि हम सही अ्रर्थ समझना चाहें तो महामारत, शांति- 
पर्व के ६७ वें और ६८ वें अध्याय का अध्ययन करें, जितमें उम्र स्थिति का 
वर्णान किया गया है जो राज्य के न रहने पर पैदा हो जायगी। महाभारत के 
अनुसार यदि राजा नहीं होगा तो कोई व्यक्ति श्रपती क्रिसी मो वस्तु के 
सम्बन्ध में यह नहीं कह सकता कि यह मेरी है श्रौर वदमाण लोग , दूसरों के 
भोजन, वाहन, वस्त्र, श्राभूषण एवं बहुमूल्य घातुओं को छीन लेगे । स्त्रियों 
का वलपूर्वक हरण किया जायगा। किन्तु जब राजा रक्षक के रूप में रहता 8 
तो सव लोग अपने घरों के दरवाजे खोलकर आनन्द पूर्यक्र सो सकते हैँ । इसी 
प्रकार स्त्रियां अपनी रक्षा के लिये किसी को भी साथ लिये विना घूम सकती 
हैं । जब राजा नहीं होता तो जो दास नहीं है उसे भी दात बना लिया जाता 
है। कोई कृषि, व्यापार सड़क आदि नहीं होती । राज्य में ग्रकाल पड़ते हैं । 
इन सव को केवल तब ही रोका जा सक्रता है, जवक्रि राजा रक्षा के लिये 
होता है। भ्रसल में राजा के न रहने पर समाज में से समल्त कानूनी एवं 
ध्राथिक वन्‍्धन उठ जाते हैं श्रौर योग-क्षेम की स्थापना नहीं हो पाती । 


राजा के कार्यो का एक अ्रन्य उ््द श्य यह भी है कि वह अपनी राज- 

धानी के लोगों में व्याप्त पापों को दूर करे। राजा के न रहने पर व्यक्ति अपने 
माता पिता, कानून प्रदान करने वाले, एवं श्रतिथियों को नी नुकसान पहु चाने 
लगते हैं तथा शादी के सम्बन्ध में रखी गई समस्त वाधायें टूट जाती हैं । दुसरे 
शब्दों में यह कहा जा सकता है कि राज्य की व्यवस्था न रहते पर समाज के 
समस्त नैतिक और पारिवारिक ववन ढीले पड़ जते हैं।ये समस्त पाप 
सम्मवतः: उस समय नहीं होते जव कि राजा के द्वारा रक्षा का कार्य सम्पन्द 
केया जाता है । सामाजिक, राजनैतिक एवं ग्रार्थिक वन्धतों के अतिरिक्त घासिक 

क्‍न्‍्धस भी घीरे-धीरे हट जाते हैं | वेद समाप्त हो जाते हैं. यज्ञों का महत्व मिट 
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जाता है, ब्राह्मणों की हत्या की जाती है, वर्ण शद्भुर संताने पैदा होती हैं। 
भारत में राज्य का जो उद्देश्य बताया गया वह एक्त छूप से अन्य देझ्ञों में 
बताये गये राज्य के उद्दे श्य से भिन्‍तता रखता है । इसका मुख्य कारण यह है 
कि भारत में धर्म को पर्याप्त महत्व प्रदान किया गया और ब्राह्मण॒वादी उप- 
वस्था को सामाजिक एवं व्यक्तिगत जीवच के लिये पर्याप्त महत्वपूर्ण माना 
गया । 


कौटिल्य ने श्रपने समय की सामाजिक व्यवस्था का विस्तार के साथ 
वर्शांत किया है । त्रिवर्ग की स्थापना से सम्वन्बित अध्याय में कौटिल्य ने इस 
सामाजिक व्यवस्था के कत्त व्यों का उल्लेख किया है। उनका कहना है ि 
तीन वेदों के द्वारा निश्चय ही समाज में चारों वर्णों एवं आश्रमों के धर्मों को 
व्यवस्था की गई है । श्रलग अलग वर््णों को अलग अलग कर्त्त व्य सौपे गये हैं । 
इत वर्णों और आश्रमों के अतिरिक्त कुछ ऐसे सामान्य कार्य भी हैं जिनकों 
व्यक्ति एक व्यक्ति के रूप में सम्पन्न करता है जैसे--किसी को कष्ठ ने 
पहु चाना, सत्य बोलना, क्षमादान करना, दुराचारी न होना बादि | कौटिल्य ने 
अपने धर्म के पालन पर इतना जोर दिया कि इसके अनुसार कार्य करने वासे 
को उसने स्वर्ग का अधिकारी बताया | जब समाज में से धर्म की व्यवस्था टूद 
जाती है तो संघर्ष और भ्रम का साम्राज्य छा जाता है | कौटिल्य ने स,मामिक 
जीवन धर्म और सामाजिक व्यवस्था की स्थापना के लिए विवाह के वभितत 
हपों का वर्णान किया है और पुत्रों के विभिन्‍न प्रकारों को बताया दे। विभिन्न 
प्रकार के पुत्रों में से किसको सम्पत्ति का कितना भाग मिलना चाहिये गद 
स्पष्ट किया गया है । कोटिल्य का कहना है कि राजा को ऐसे पुत्नों के जन्म 
पर रोक लगानी चाहिये जो कि श्रसामाजिक हैं । दसी प्रकार समाज सिरोसों 
शादी सम्बन्धों को रोकने की बात कही गई । राजा का मुझ्य कार्य बचाया 
गया कि वह इस वात की व्यवस्था करें कि त्रई द्वारा प्रत्मे् बर एव प्रध्/ 
को जो कत्त व्य सौंपे गये हैं उनको वे पूरा करे और समाज की भ्राय प्रद्रा। 
को बनाये रबखें । शादी सम्बन्धों के बारे में कौटिल्य श्रौर मनु के बीच विनर 
की एक रूपता मिलती है । कौटिल्य ने तो यहां तक समर्थन हिया हैँ कि $4 
परिस्थितियों में तथा कछ अपराधों के लिये ब्राह्मग ही भी हला हा वा 
सकती है किन्तु मनु ने किसी भी परिस्थिति में व्राह्मम की ह या करने का 
विधान नहीं किया है । कौटिल्य ने अपने सामाजिक, था मिक्त एस राजे: # 
सिद्धांतों का आधार प्राचीव भारतीय व्यवस्था का बताया हूँ। इस सलवार 
में कोई सन्देह नहीं किया जा सकता कि कौटित्य द्वारा चणितव हिंद उाट4 
धर्म की नींव पर आ्राधारित था और उसने जित समाज व्यवस्ता का दववर्स 
किया वह सीधी वेदों से ली गई थी । 


राज्य का स्वछूप १४३ 


कि व्यक्ति के जीवन का विकास सरल और सम्मव वन सके | डा० भण्डारकर 
के शब्दों में--दण्ड नीति का विज्ञान हिन्दू राज्य का एक उद्देश्य एक दाश- 
निक्र के जीवन को प्रोत्साहित करके शभ्रागे बढ़ाना था, श्रौर इस प्रकार उच्च 
वौठिक ज्षेत्रों में विचारों की जारी रखने का प्रयास करना था ताकि मान- 
बता के विकास एवं समृद्धि के लिये परलोक का सही एवं तरल मार्ग हूढा 
जा सके ।' 


राज्य के कार्य 
(प॥४ कछ्याथा०१5 ० ॥6 5090) 


हिन्दू आचार्यों ते राज्य के विभिन्न उद्दे श्यों पर विचार करने के साथ- 
साथ इस पर भी व्यापक रूप से विचार किया है कि इन उद्देश्यों की प्राप्ति 
के लिए राज्य कौन-कौन से कार्य सम्पन्न करे । इन आचार्यों के द्वारा राज्य 
के कार्यों को दो मुख्य भागों में विभाजित किया गया--प्रथम भाग में उन 
समस्त श्रावश्यक कार्यों को रखा गया जो कि समाज के संगठन के लिए नितांत 
ग्रावश्यक होते हैं | इस दृष्टि से बाहरी आक्रमण से देश की रक्षा, प्रजा के 
'. जान श्लौर माल की रक्षा, राज्य में शान्ति और व्यवस्था बनाये रखना तथा 
न्याय का प्रबन्ध आदि कार्य राज्य के लिए आवश्यक सिद्ध किये गये । दूसरे 
भाग में उन एच्छिक कार्यों को रखा गया जो लोक-हित की दृष्टि से उपयोगी 
तथा वांछवीय तो थे, किन्तु उनको सम्पस्न करना राज्य की स्वेच्छा पर छोड़ 
दिया गया । इस श्रेणी में शिक्षा व्यवस्था, स्वास्थ्य, की रक्षा, व्यवसाय, दीन- 
हीनों की देख-रेख आदि कार्यों को समाहित किया गया। इन दोनों प्रकार के 
कार्यो में से प्राधीन भारतीयों ने राज्य को केवल श्रावश्यक कार्य सतना अधिक 
उपयुक्त समझा । वेदिक-काल के प्राप्त प्रमासों के आधार पर बह ऊअहा जा 
सकता है कि उस समय का राज्य ध्रुर्य रूप से वाहरी शत्र का प्रतिकार करने 
और श्रांतरिक व्यवस्था तथा सामाजिक परम्पराग्नों की रक्षा करने से ही 
सम्बन्धित था । उस समय राजा धर्म और न्याय की रक्षा करने वाला था, 
किन्तु उसका स्वामी नहीं था। धर्म ओर न्याय का रूप उसकी सीमाओं से 
बाहर था और वह स्वयं भी उनके वन्वनों से श्रद्धृता नहीं था । महामारत शरीर 
प्रथशास्त्र आदि ग्रन्थों में राज्य के जिस कार्य त्षेत्र का उल्लेख प्राप्त होता हूँ 
उससे यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य का कार्यक्षेत्र ऋमश. बढ़ने लगा था । 

प्राचीन मारत में राज्य को जो कार्य सौंपे गये, उनकी प्रकृति एक दूसरे 
पर अवलम्वित थी और इस दृष्टि से एक काये को सम्पन्न न करने पर दूसरे 
कार्यों की सम्पन्नता के मार्ग में बाघा श्राती थी। राज्य का सर्व प्रथम एवं 
महत्ववुर्ण कार्य यह माना गया कि वह समाज के सब लोगों को वर्णाश्षन धर्म के 
पालन की ओर प्रेरित करे । जब सव लोग स्ववर्म का पालन करन तत्र दवा 
स्व की प्राप्ति और मोक्ष की साधता सम्मव थी । 

राज्य का दूसरा कार्य अ्रधर्मियों को दण्ड देना प्रौर धर्मशील व्यक्तियों 
को संरक्षण प्रदान करना था । 

राज्य का तीसरा कार्य यह वताया गया कि वह समाज व्यवस्वा दे 
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जाता है, ब्राह्मणों की हत्या की जाती है, वर्ण शद्भुर संताने पैदा होती हैं 

भारत में राज्य का जो उद्देश्य बताया गया वह एक रूप से अन्य देशों में 

बताये गये राज्य के उद्द श्व से भिन्‍्तता रखता है । इसका मुल्य कारण यह है 

कि भारत में धर्म को पर्याप्त महत्व प्रदान किया गया और ब्राह्मणवादी ब्य- 
| 


ामकन, 


हे 


वस्था को सामाजिक एवं व्यक्तिगत जीवन के लिये पर्याप्त महत्ववर्ण माता 
गया । 


कौटिल्य ने श्रपने समय की सामाजिक व्यवस्था का विस्तार के साय 
वर्सान किया है। त्रिवर्ग की स्थापना से सम्बन्धित अध्याय में कौटिल्य ने इस 
प्तामाजिक व्यवस्था के कत्त व्यों का उल्लेख किया है। उनका कहना है फ्रि 
तीन वेदों के द्वारा निशम्चय ही समाज में चारों वर्णों एवं आश्चमों के घर्मों की 
व्यवस्था की गई है । श्रलग अलग वर्णो को अलग अलग कर्तव्य सौपे गये हैं । 
इन वर्णों और आश्रमों के अतिरिक्त कुछ ऐसे सामान्य कार्य भी हैं जिनको 
व्यक्ति एक व्यक्ति के रूप में सम्पन्त करता है जैस--किसी को कष्ट ने 
पहु चाना, सत्य बोलना, क्षमादान करना, दुराचारी न होना आदि । कौटिल्य ने 
अपने धर्म के पालन पर इतना जोर दिया कि इसके अनुसार कार्य करने वां 
को उसने स्वर्ग का अधिकारी बताया । जब समाज में से धर्म की व्यवस्था टूट 
जाती है तो संघर्ष और भ्रम का साम्राज्य छा जाता है | कौटिल्य ने स, मालिक 
जीवन धर्म और सामाजिक व्यवस्था की स्थापना के लिए विवाह के विभिन्न 
रूपों का वर्णान किया है और पूत्रों के विभिन्‍न प्रकारों को बताया है। विभिद 
प्रकार के पुत्रों में से किसको सम्पत्ति का कितना भाग मिलना चाहिये कह 
स्पष्ट किया गया है । कौटिल्य का कहना है कि राजा को ऐसे पुत्रों के थस्ता 
पर रोक लगानी चाहिये जो कि अश्रसामाजिक हैं ) इसी प्रकार समाज विरोधी 
शादी सम्बन्धों को रोकने की बात कही गई । राजा का मुग्य कार्य बचाया 
गया कि वह इस वात की व्यवस्था करें कि च्रई द्वारा प्रत्येक वर्ण एवं आश्षर 
को जो कत्त व्य सौंपे गये हैं उनको वे पूरा करे और समाज की थ्राय प्र ह। 
को बनाये रखें । शादी सम्बन्धों के बारे में कोटिल्य और मगु के बीच विंबारा 
की एक रूपता मिलती है । कौटिल्य ने तो यहां तक समर्थन हिया हैँ है $. 
परिस्थितियों में तथा कुछ अपराधों के लिये ब्राह्म॒ग की भी दृत्या का थी 
सकती है किन्तु मनु ने किसी भी परिस्थिति में ब्राह्यथ की हया छाती डा 


८ 
रे 
्य्य 


विधान नहीं किया है । कौटिल्य में अपने सामाजिक, वामिक ए राजीव 


सिद्धांतों का श्राधार प्राचीन भारतीय व्यवस्था को बताया है। दंग सल्4र७ 
में कोई सन्देह नहीं किया जा सकता कि कोटिल्य द्वारा बणित दिख एड्स 
घ॒र्म की नींव पर श्राधारित था और उसने जिस समात्र व्यवस्था का पद 


किया वह सीधी वेदों से ली गई थी । 


राज्य का स्वरूप १४६ 


कि व्यक्ति के जीवन का विकास सरल और सम्मव बन सके । डा० भण्डारकर 
के शब्दों में---/दण्ड नीति का विज्ञान हिन्दू राज्य का एक उद्देश्य एक दार्श- 
निक के जीवन को प्रोत्साहित करके श्रागे बढ़ाना था, झौर इस प्रकार उच्च 
वौद्धिक ज्षेत्रों में विचारों को जारी रखने का प्रयास करना था ताकि भान- 
बता के विकास एवं समृद्धि के लिये परलोक का सही एवं सरल मार्ग हूंढा 
जा सके ।' 


राज्य के कार्य 
(प॥८ कणाला००५ ० 8० 50०) 


हिन्दू आचार्यों ते राज्य के विभिन्न उद्दे श्यों पर विचार करने के साथ- 
साथ इस पर भी व्यापक रूप से विचार किया है कि इन उद्देश्यों की प्राप्ति 
के लिए राज्य कौन-कौन से कार्य सम्पन्त करे। इन आचार्यो के द्वारा राज्य 
के कार्यों को दी मुख्य भागों में विभाजित किया गया--प्रथम भाग में उन 
समस्त आवश्यक कार्यों को रखा गया जो कि समाज के संगठन के लिए नितांत 
आवश्यक होते हैं । इस हृष्टि से वाहरी आक्रमण से देश की रक्षा, प्रजा के 
जान श्रौर माल की रक्षा, राज्य में शान्ति श्र व्यवस्था बनाये रखना तथा 
त्याय का प्रबन्ध आदि कार्य राज्य के लिए आवश्यक सिद्ध किये गये | दूसरे 
भाग में उत एच्छिक कार्यों को रखा गया जो लोक-हित की दृष्टि से उपयोगी 
तथा वांछनीय तो थे, किन्तु उनको सम्पत्त करना राज्य की स्वेच्छा पर छीड़ 
दिया गया । इस श्रेणी में शिक्षा व्यवस्था, स्वास्थ्य, की रक्षा, व्यवसाय, दी न- 
हीनों की देख-रेख आदि कार्यों कों समाहित किया गया । इन दोनों प्रकार के 
कार्यों में से प्राधीव भारतीयों ने राज्य को केवल श्रावश्यक कार्य सौंपना अधिक 
उपयुक्त समक्का । वैंदिक-काल के प्राप्त प्रमाणों के आ्राधार पर यह कहा जा 
सकता है कि उस समय का राज्य धुरूय रूप से वाहरी शत्र का प्रतिकार करने 
प्र आंतरिक व्यवस्था तथा सामाजिक परम्पराश्रों को रक्षा करने से ही 
सम्बन्धित था | उस समय राजा धर्म और न्याय की रक्षा करने वाला था, 
किस्तु उसका स्वामी नहीं था । घर्मे और स्याय का रूप उसकी सीमाओं से 
बाहर था और वह स्वयं भी उनके वन्धनों से अछूता नहीं था । महामारत ग्रौर 
प्रथंशास्त्र आदि ग्रन्थों में राज्यः के जिस कार्य ज्ञेत्र का उल्लेख प्राप्त होता हैं 
उससे यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य का कार्यक्षेत्र क्रश. वढ़ने लगा वा । 

प्राचीन मारत में राज्य को जो कार्य सौंपे गये, उनकी प्रकृति एक दूसरे 
पर अवलम्बित थी और इस दृष्टि से एक कोये को सम्पत्त न करने पर दूश्तरे 
कार्यों की सम्पन्तता के मार्ग में वाघा आती थी। राज्य का सर्व प्रथम एवं 
महत्वपूर्ण कार्य यह माना गया कि वह समाज के सव लोगों को वर्णाश्रम घर्म के 
पालन की ओर प्रेरित करे । जब सव लोग स्वचर्म का पालन करे तब ही 
स्वर्ग की प्राप्ति और मोक्ष की साधना सम्मव थी । 

राज्य का दूसरा का्ये भ्रधमियों को दण्ड देना पौर वर्मशील व्यक्तियों 
को संरक्षण प्रदान करना था । 

राज्य का तीसरा कार्ये यह बताया गया कि वह समाज व्यवस्था के 


!५० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए' 
लए बनाये गये विभिन्न नियमों का पालन कराये श्रौर जो लोग उनका पासन 
हों करते हैं उनको दण्ड प्रदान करे | 


राज्य का चौथा कार्य स्थापित नियमों को व्याख्या करना था | इस 
व्याख्या के द्वारा ही वह धर्म ग्रौर अधर्म का मेंद करने की चेष्टा करता था । 
अधामिक कृत्य करने पर एक व्यक्ति को क्या प्रायश्चित करना चाहिये इसका 
निर्णय भी राज्य के व्याख्याकारों द्वारा किया जाता था। यदि कोई व्यक्ति 
प्रायश्चित न करे तो उसको कितना दण्ड दिया जाना चाहिये यह निर्णय भी 
राज्य ही लेता था । 


राज्य का पांचवां कार्य यह है हि वह व्यवहार के नियमों के गनुसार 
न्याय व्यवस्था की स्थापना करे । राजा का एक ग्रन्‍्य कार्य समाज के आाध्या- 
त्मिक जीवन में सहयोग देना बताया गया, जिसके अनुसार उसे मन्दिरों का 
निर्माण करना चाहिये, समाज के उत्सवों में सक्रिय रूप से भाग लेना चाठिये 
देवताओं की पूजा श्रौर धामिक उपयोग की वस्तुग्रों पर कर नही लेता चाहिये, 
प्रादि श्रादि । 0५ 


राजा के जो भी विभिन्न कार्य प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में बतनाये गये 
हैं उनमें शब्दों और वर्णन का मेंद अवश्य है किन्तु मौलिक रूप से थे सभा 
मूलतः: एक जैसे उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रयत्नशील हैं । कौटिल्य है प्रर्थ- 
शास्त्र एवं महाभारत ने राज्य कार्यों को मनुप्य जीवन के धामिक, सामद्निक 
एवं आर्थिक सभी पहलुग्ों पर व्याप्त माना है । उस समय राज्य को ने तो एफ 
श्रावश्यक बुराई माना जाता था, और न ही उसके कार्यों को व्यक्तिगत स्तनंतना 
पर ग्राधात मान कर उन्हें कम करने का प्रयास फ्रिया जाता था। राज्य ४ 
कार्यक्षेत्र में मनुष्य के लोक और परलोक दोनों को ही समाहित किया नाता 
था । राजा का यह कार्य था कि वह सभी घम्म सम्प्रदायों को उनके गत परे 
चलने की पूरी स्वतन्त्रता प्रदान करे, समाज को सत्य धर्म के पथ पर चयाये, 
समान की उन्नति के लिए प्रयत्न करे, विद्वानों एवं कल्लाकारों को सद्धायता २, 
शिक्षण संस्थाश्रों को सहायता दे कर ज्ञान और विज्ञान की अ्मिवरद्धि कहे । 
समाज के उपयोग के लिए घर्मेशाला, चिक्रित्सालय, आदि स्थल बनाये | इन स+ 
के अतिरिक्त अकाल, भूकम्प, महामारी, बाद आदि मौतिक श्र शआादि-मोधिक 
संकटों से मनुष्यों की रक्षा करे | राजा का कार्य तई वस्तियां बमाता तथा देश 
के विभिन्न भागों में जनसंस्या का यथोचित नियोजन करना नी था। राव्य 
का यह कत्त व्य माना जाता था कि वह उद्योग एवं व्यवसाय को सद्बोद प्रदान 
करे। समाज में श्रन॑तिक व्यवहार को रोकने के लिए राजा द्वारा सदिशाजदा, 
जुग्माघरों, और वंश्याग्रहों की देख रेज के लिए विदिन्न अधिकारी दिवुक् ८4 
जाते थे । राजा के इन विभिन्‍्त कार्यों को. हम मुख्य रूप से निम्व सपा! 
भी विभाजित करके देख सकते हैँ--- 


१. देश की रक्षा व्यवस्या 
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इस कार्य का उल्लेख शान्तिपव, कौटिल्य, एवं कामण्डक आदि द्वारा किया गया 
है । महामारत शांतिपर्व का कहना है कि “राजा को चाहिए कि वह शत्र्झ्रों 
को यमराज की भांति दण्ड देने की उद्यत रहे, व डाकुओं श्रौर लुटेरों को सब 
और से पकड़ कर मार डाले, स्वार्थवश किसी दुष्ट के अपराध को क्षमा न 
करे ।” * इस कार्य का विघ्तृत विवरण कौटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र में दिया है । 
नगर की रक्षा के लिए राजा को अनेक कार्य सम्पन्न करने को कहा गया है । 
उसे अपने गुप्तचरों के भाध्यम से परदेशियों, दुष्टों एवं शत्रुओं ज्ञान का रहना पर- 
मावश्यक माना गया है । राजा ऐसी व्यवस्था करे कि बाहर से आने वाले सभी 
व्यक्तियों की सूचता नगर के श्रधिका रियों के पास पहुंच जाये । यदि कोई व्यवित 
ग्रत्यधिक खर्च करता है, या कोई गलत कार्य करता है श्रथवा कोई चिकित्सक 
गुप्त रूप से कित्ती का इलाज करता है तो इस की सूचना नगर के भ्रधिकारी 
को मिलनी चाहिये । इसके साथ साथ राजा को नगर में अग्नि रक्षा, सफाई, 
चोरी तथा व्यभिचार की रोकथाम आदि का भी प्रवन्ध करना चाहिये । जो 
व्यक्ति श्रपराधियों की सूचना नहीं देता, जो रक्षक रक्षा वहीं करते, उतको दण्ड 
देने की वात कही गई है । 


कौटिल्य ने इस बात को विस्तृत रूप प्रदान किया है कि संक्रामक रोगों 
पे, चूहे एवं हिंसक पशुश्रों से किस प्रक्रार रक्षा को जा सकती है । जनता को 
जहर देने वालों, चोरों, व्यभिचारियों. लुटेरों तथा हत्यारों भ्रादि से बचाने 
का प्रयास करता चाहिये | मनुस्मृति में भी इस प्रकार की रक्षा का वर्णन 
किया गया है । 


जनता की रक्षा के एक महत्वपूर्ण पहलू उसकी सम्पत्ति की रक्षा से 
सम्बन्धित है । जब एक व्यक्ति को अपनी सम्पत्ति की सुरक्षा के सम्बन्ध में 
पर्याप्त आश्वासन नहीं रहता तो वह व्यवसाय एवं धनोत्पादन के कार्यों की 
श्रोर अग्रसर नहीं हो पाता । इस प्रकार समाज की भौतिक तथा श्राथिक 
उन्नति रुक जायेगी | अराजकता की अवस्था में मनुष्य की सबसे बड़ी समस्या 
यही थी, कि उसकी सम्पत्ति को कमी भी कोई भी छीत सकता था । राज्य 
की स्थापना इस व्यवस्था को समाप्त करने के लिए की गई। राज्य को 
चाहिये कि वह व्यक्ति की सम्पत्ति की रक्षा के लिये हर सम्भव प्रयास करे । 
यह नियम बनाने का सुझाव दिया गया कि यदि राज्य द्वारा चोरी का पता 
न लगाया जा सके, तो चोरी में गया हुआ सारा घन राज्य द्वारा वापिस 
दिया जाना चाहिये । राज्य के अधिकारियों को प्रजा के घन की रक्षा में 
प्रधिक सतर्क बनाने के खयाल से यह कहा गया कि राज्य बह घन 
सम्बन्धित श्रधिकारियों से ले। महाभारत के शांतिपर्न में यह कहा गया है 
कि “चोरों या लुठेरों ने यदि किसी के घन का अपहरण कर लिया हो 
श्रौर राजा पता लगा कर उस घन को लौटा न सके तो उस असमर्थ नरेश 
को चाहिये कि वह अपने ग्राश्नय में रहने वाले उस्त व्यक्ति को उतना ही घन 
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रोकने के लिये भी राज्य को व्यवस्था करनी चाहिये। इन कारीगरों में 
कौटिल्य ने धोवी, दर्जी, जुलाहे, सुनार भौर बुहार और वैद्य आदि को 
सम्मिलित किया. है| चरक-संहिता में शअ्रयोग्य व॑च्यों के काम करने पर 
प्रतिबन्ध लगाने की वात कही गई है । राज्य को शराब पीने वाले लोगों 
एवं गेश्याओ्रों के ऊपर पूरा नियन्त्रण रखना चाहिये; ताकि ये अन्य लोगों 
फो कष्ट न दे सकें । 5 

सरकारी कर्मचारियों की स्वेच्छाचारिता पर रोक लगाने के लिए 
भी बहुत कुछ कहा गया है। याज्ञ्यवल्क्यस्मृति एवँ अ्रर्ति पुराण ने इस बात 
पर जोर दिया है कि जनता की रक्षा विशेषतया सरकारी कर्मचारियों से 
की जानी चाहिये । ये सरकारी कमंचारी 'यदि दोष-पूर्ण हुये तो'सारा समाज 
दुखी बन जाता है। महाभारत हे के शान्तिपवं में यह उल्लेख है कि जब कोई 
इन दूषित कर्मचारियों के दोषों को बताता है तथा इन पर नियन्त्रण रखने 
का प्रयास करता है तो ये उसके शत्रु वन जाते हैं । कौटिल्य के कथनानुसार 
कर्मचारियों का सबसे मुख्य दोष यह है कि वे रिवश्त लेते हैं, श्रौर इस 
प्रकार जनता को पीड़ित करते हैं। कौटिल्य ने सुझाव दिया है कि राजा को 
भ्पने गुप्तचरों द्वारा यह जांच करते रहता चाहिये कि उसके कमंचारी 
रिश्वत लेते हैं या नहीं । ये अधिकारी समाज के, लिए कण्टक बन जाते हैं । 
ये लोग गवन करके, जनता की वस्तुओं को हड़प करके, उन्हें बलपवंक छीन 
करके तथा स्त्रियों के साथ दुव्यंबहार करके, समाज के सामान्य जनों को 
भिन्न-मिन्नः प्रकार की यातनायें देते हैं।जिन लोगों को न्याय प्रदान करने 
का उत्तरदायित्व सौंपा गया है वे लोग स्वयं अ्रवेक प्रकार की गड़बड़ियों के 
द्वारा जनता में आतंक फैलाते हैं। कौटिल्य के मतानुसार जहां राजा और 
प्रजा के बीच : पर्याप्त दूरी होती है, और जनता राजा को स्वयं नहीं देख 
पाती वहां राजा के निकटवर्ती लोग प्रजा को कष्ट देते हैं । 


३. दुबंलों की रक्षा 


राजा का एक काये यह बताया गया है कि वह बालकों, स्त्रियों, 
प्रताथों एवं अच्य श्रसमर्थ लोगों की रक्षा करे; ताकि उनके धन को कोई न 
छीन सके । इन लोगों के धन के अतिरिक्त इनकी, जान की रक्षा भी राज्य 
फा मुख्य. उत्तरदायित्व होता है। उपयुक्त रक्षा की व्यवस्था के श्रतिरिक्त 
राजा को चाहिये कि वह समाज के विभिन्न वर्गों में न्याय की व्यवस्था करे। 
जब तक ऐसा नहीं होता तव तक दीन-हीन दुर्वलों की रक्षा का कार्य अधरा 
रहजाता है। अन्याय को रोक कर और न्याय की स्थापना करके: 
पारस्परिक - संघर्ण को दूर करता है। यदि वह ऐसा न करे तो इस र 
में कमजोर श्रौर साधनह्टीन व्यक्ति समाप्त हो जायें । यह सव करते समय: 
को मुख्य रूप से सार्गजनिक हित का ध्यान रखना चाहिये। उसे 
व्यवस्था करती चाहिये कि लोग समाज-हित की दृष्टि से कार्य करें 
जो लोग समाज-हित के विरुद्ध कार्य करते हैं उनकी दण्ड दिया ज 
कौटिल्य ने यह बताया है कि जो लोग संकट के समय अपने पड़ौसी 
सहायता नहीं करते, बांघ या पुल को ठोड़ते हैं, समाज के हित की 
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को नहीं सुनते, आग लगते पर उसे ब॒माने के लिये नहीं दोड़ते, सार्मजनिह् 
स्थानों को अनेक प्रकर से गंदा करते हैं उन्हें दण्ड दिया जाना चाहिये । 
इसके अतिरिक्त घन के अपव्यय एन दृव्यंय को समाज विरोधी माता गया 
था इनके लिये दण्ड की व्यवस्था की गईं । जो लोग मन्दिरों को नष्द करते 
या सार्वजनिक स्थानों को विगाड़ते हैँ, तथा जो चिक्रित्सक गलत चिकित्ता 
करते हैं उन सभी को दण्ड देने की व्यवस्था की गई। याज्यवल्क्य स्मृत्ति में 
तो यहां तक कहा गया है कि राजा द्वारा व्यभिचारी एगं चोरी को न पकड़ते 
वाले लोगों को भी दण्ड दिया जाना चाहिये । 
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४. वाद्य श्राक्रमण से रक्षा 


ऊपर राजा द्वारा प्रजा की रक्षा के सम्वन्ध में जो कुछ भी कहा गया 
उसका सम्बन्ध मूलतः आ्रान्तरिक सुरक्षा से हैं । इसके अतिरिक्त राजा को वाद्य 
प्रात्षमण से जनता की सुरक्षा करने का दायित्व भी सौंपा गया। भारतीय 
प्रथों ने राजा के इस कार्य को शत्र पर विजय पाने के कार्य के झूप में 
सम्बोधित किया है । भारतीय शब्राचार्य राजा को एक वीर, युद्ध में बिजेता 
एवं बर्ड साम्राज्य का स्वामी होने के लिये महत्वाकांक्षी बनाते हैं। गंसे 
राजा को क्रोध करने के लिए मना किया गया है, किन्तु याज्षयवल्यग सपृतति 
श्रौर घुक्रनीति आदि ने शत्रु के साथ ऋोधघ करने का एक उचित एवं वांच्छवीप 
फार्य बताया है । 
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परिपोपण के लिए प्रयत्वशील होना चाहिये । इस दृष्टि से उसे कई एक कार्य 
सम्पन्त करने होते हैं। उसके कुछ कार्यों का सम्बन्ध नगर की संरचना से 
होता है । प्राचीन ग्रथों में इस बात का विस्तार से उल्लेख है कि राजा को 
किस प्रकार के वाजार, विभिन्‍न वर्ण के लोगों के घर, राज्य के कार्यालय 
आदि का निर्माण कराना चाहिये । बाजार, जलाशय, मार्ग एवं पुल आ्रादि के 
कार्यों में राजा को पर्याप्त सहयोग प्रदाव करना चाहिए । राजा का एक कार्य 
यह है. कि वह स्थान-स्थात पर वृक्षों का आरोपण कराये तथा इस कार्य में 
जनता की सहायता करे । 


यह कहा गया है कि राजा को अत्न तथा श्रन्‍्य आवश्यक वस्तुग्रों 
का संग्रह करता चाहिए ताकि संकट काल के समय वह समाज की रक्षा 
कर सके । मनुस्मृति, शुक्रीति एवं ग्र्थशास्त्र में उन विभिन्‍न वस्तुग्रों की 
दिस्तृत सूची दी गई है जितका संकट काल के लिये राजा द्वारा संग्रह किया 
जाना चाहिए। कौटिल्य ने राजा से आग्रह किया है कि वह राज्य में अ्रकाल 
ग्रौर महामारी न फलने दे । राजा को इस प्रकार की नीतियां श्रपनानी 
घाहिए कि उसकी प्रजा कभी भी अभाव ग्रस्त न हो । यह माना जाता था 
कि जिस देश .की प्रजा भिक्षा मांगती है वह राजा अधिक दिन तक कायम 
नहीं रह सकता । राजा का यह कत्त व्य माना गया था कि जब तक राज्य 
के सभी लोगों के मोजन का प्रवन्ध न हो जाये तव तक वह स्वयं भोजन 
नकरे। 

प्रजापालक के रूप में राजा की तुलना इन्द्र एगं वरुण श्रादि देवताश्रों 
से की जाती थी। राजा द्वारा इस वात की देख-रेख की जाती थी कि समाज 
के सभी लोग धन का उचित रूप से व्यय करे । धन को अश्रसज्जवों से छीन 
कर सज्जन पुरुपों को देने की वात्त कही गई। 


स्त्रियों के पोषण के लिए राजा द्वारा उचित व्यवस्था करने की बात 
कही गई । कौटिल्य ने विधवा, अ्रद्धहीन, कन्या, दासियों आ्रादि को राजा 
की ओर से कार्य देने पर जोर दिया है। इनमें से जो घर से बाहर नहीं 
निकल सकते उनको घर पर ही कार्य पहुचाया जाना चाहिए। 


राजा को शिक्षा में सहायता करने के लिए कहा ग्या। शुक्रतीति 
के अनुसार राजा को इस प्रकार की नीतियां अ्पनानी चाहिए ताकि विद्या 
एवं कला की उनन्‍नत्ति हो सके | ब्राह्मणों को दान देने की परम्परा शिक्षा 
व्यदस्था के विकास की ओर ही एक योगदान था । 


६. व्यापार एवं कृषि की व्यवस्था 


राज्य के ग्रधिकांश कार्यों की सम्पन्तता एवं सार्थंकता बहुत कुछ 
प्राथिक जीवन की सुब्यवस्था पर अवलम्बित करती थी। राजा से यह कहा 
गया कि वह रक्षित राज्य की व्यापार आदि के माध्यम से उन्नति करे। 
व्यापार का उपयोग एवं महत्व अधिकांश भारतीय ग्रन्थों में वर्णित किया 
गया है । कौटिल्य व्यापार को एक उपकारी विद्या मानते हैं । उनके मत्ता- 
नुत्तार राज्य का कोप एवं सेना वहां की व्यापारिक स्थिति पर निर्मृदु० " 
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हैं। शुक्र एवं कामन्दक की मान्यता के श्रनुसार जो राज्य व्यापार या वातों 
की दृष्टि से सम्पन्त होता है उसे किसी वात का भय नहीं होता । महाभारत 
में कहा गया है कि जिस राज्य में व्यापार पर संकट रहता है उस राज्य की 
निन्‍्दा होती है। वार्ता व्यापार के अन्तर्गत कृषि, वाणिज्य एवं पशुपालन 
को समाहित किया जाता था। राज्य पशुग्नों के लिए चारागाह का प्रवन्ध 
करता था । वह कृषि कार्यों के लिए जलाशय आदि का निर्माण कराता था। 
महाभारत के सभा पवे में यह स्पष्ट रूप से कहा गया है कि “राजा को देश 
के विभिन्‍न मार्गों में जल से भरे हुए तालाब बनवाने चाहिए तथा यह देखना 
चाहिए कि क्रपि केवल देव पर ही निर्मर न रहे ।” सिंचाई साधनों के 
प्रतिरिक्त भी कृषि की उन्नति के लिए हर सम्भव प्रयास करने का उल्लेश 
किया गया है। मनुस्मृति तथा शुक्रनीति ने खेती की रक्षा के लिए आवश्यक 
विभिन्न कार्यो' का नामोल्लेख किया हैं । कौटिल्य का कहना है कि यदि कोई 
व्यक्ति खेती नहीं करता हैं तो राजा को उसकी भूमि छीन कर अन्य को दे 
देनी चाहिए अ्रथवा उससे हर्जाना वसूल करना चाहिए । क्ृपकों को घन, पशु, 
घान्य श्रादि से सहायता करने का समर्थन किया गया है। 


किसानों पर राज्य को अ्रधिक कर नहीं लगाने चाहिए। जो व्यक्ति 
अ्रच्छे वीज का उपयोग न करे उसको दण्ड देना चाहिए। चोर, हिसक परम, 
व्याधि आदि से भी कृषि की रक्षा की जानी चाहिए । 


राजा को व्यापार की भली प्रकार देखभाल करनी चाहिए। उसे 
व्यापारियों की हर सम्भव सहायता करनी चाहिए। सामान के ग्रायात एप 
निर्यात पर राज्य का नियंत्रण रहना चाहिए। ब्राचार्यों ने आयात की जा 
सकने वाली वस्तुओं की एक लम्बी सूची दी हूँ । जिन वस्तुओ्रों पर प्रतिबन्ध 
लगा हुआ हैँ उनका यदि कोई व्यक्ति निर्यात करता हैँ तो उसका बह सामाव 
छीन लिया जाना चाहिए । खान की व्यवस्था राज्य को करनी चाहिए तवा 
बह उसी के अधिकार में रहनी चाहिए। खानों को व्यवस्था करत मम्मे 
रांज्य किसी को ठेका दे सकता हैं। खानों से यदि बिना श्राज्ञा के काई 
कुछ लेता है तो उसके विरुद्ध कार्यवाही करने का विधान किया गया हू। राजी 
को चाहिए कि वह राज्य के जंगलों का रक्षण करे । जो भूमि कंषि ऊार्ग 
के उपयुक्त नहीं है उसको जंगल के रूप में रख दिया जाये ताकि दूश 57 
पश्‌ रह सकें, हाथी रह सके, शिकार की व्ववस्था की जा सके तथा तवाधवदा 
के लिए तपोवन बनाये जा सके । 
समाज की व्यवस्था के लिए राज्य को सिक्के बताते चाहट वह 
विनिमय का मभली प्रकार प्रवन्ध किया जा सके । आचायाँ रे 6 दे 
में प्रयुक्त की जाने वाली घातु का भी उल्लेख किया हूँ। । 4 
पिक्‍्कों को न चलने दें अथवा व चलने वाले सिक्का का 8 2 * 
द्वारा दण्ड दिया जाना चाहिए। जाली सिक्के बनाने बल था दैलाए । 
को प्राण दण्ड तक देने का विधान किया गया हू । 
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राज्य का व्यक्षिवादी या समाजवादी स्वरूप 
[एवारशंतपद्मीतआंए 5०लंब्रांआांट र३ए7७ ० 502४५] 


राज्य के कार्यों पर दृष्टिपात करने के बाद एक प्रएनत यह उठता है क्रि 
प्राचीन मारतीय राज्य को हम व्यक्तिवादी कहें अथवा उसे समाजवादी मानें । 
एक बात तो स्पष्ट है कि प्राचीन भारत में राज्य के कार्यक्षेत्र में मानव जीवन 
के समस्त पहलुओं को समाहित किया गया था। कहा जाता है कि उस समय 
तक व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की भावना का समुचित रूप से विकास नहीं हो पाया 
था। इसके श्रतिरिक्त जनता राज्य को सर्वेग्यापक एवं सर्वेगुण सम्पन्न मानती 
घी। व्यक्ति राज्य “के व्यापक कार्यों को अपनी स्वतन्त्रता के विपरीत नहीं 
मानते थे । राज्य उस समय व्यक्ति के जीवन की मूल धुरी था । उप्तका समस्त 
जीवन चक्र उसी से प्रभावित होकर घृूमता था । यहां एक बात ध्यान में रखने 
योग्य यह है कि राज्य के विभिन्‍न कार्यों का सम्पादन स्वयं राज्य के कर्मचारियों 
द्वारा ही नहीं किया जाता था वरन्‌ राज्य के समस्त नागरिकों का उनमें 
सक्रिय योगदान रहता -था।! राज्य का प्राय: कोई भी मुख्य अधिकारी उस 
समय तक अपने दायित्वों। को पूरा नहीं कर सकता था जब तक कि गर- 
परकारी व्यक्तियों एवं संस्थाग्रों का सहयोग उसे प्राप्त न हो | मे संस्थायें 
बहुत कुंड स्थायी प्रकृति की होती थी इसलिए राजघराने की भ्रपेक्षा उनकी 
अधिक धाक थी । इनमें जनमत रहता था तथा इनसे प्रमावित होता था। 


'. राज्य द्वारा जित संस्थाओ्रों को सहायता प्रदान की जाती थी उन पर 
प्रावश्यक रूप से नियन्त्रण नहीं रखा जाता था। शिक्षा कारये में राज्य पर्याप्त 
हूप से योगदान करता था किन्तु यह जरूरी नहीं था कि वह शिक्षा की गति- 
विधियों एवं ज्ञेत्र पर “भी पर्याप्त नियंत्रण बनाए रखे । घाभिक संस्थानों को 
राज्य की प्रचुर सहायता प्राप्त होती थी किन्तु ऐसा नहीं था कि उन्तको 
राज्य द्वारा मान्य विश्वासों एवं विचारों का प्रचार करना पड़ । राज्य द्वारा 
जो लोकहित के कार्य किए जाते थे उनको सम्पन्न करने के लिए लोकप्रिय , 
संस्थाश्रों को माध्यम बनाया जाता था । | 


बनेक विचारकों की मान्यता है कि प्राचीत भारतीय राज्य ने स्वतंत्रता 
प्रौर समानता अर्थात्‌ व्यक्तिवाद एवं समाजवाद का एक अभ्रदमद समन्वय किया ' 
घा। यह कहना "गलत. होगा कि उनको व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का महत्व ज्ञात 
हीं था। अलतेकर महोदय का यह कथन उपयुक्त प्रतीत होता है कि “प्राचीन 
भारतीयों ने राज्य को व्यापक अधिकार इसलिए नहीं दिए थे कि वे व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता का महत्व न जानते थे वरन्‌ इसलिए कि वे जानते थे कि राज्य ही 
विविध हितों का समन्वय तथा विभिन्‍त परस्पर विरोधी स्वार्थों का सामंजस्य 
करके समाज का सबसे अ्रच्छा सम्मान कर सकता है, खास करके जब राज्य 
कर्मचारी जनसंस्थाओं के पूरे सहयोग से काम करें।”? 





. प्रो० अनन्त सदाशिव अलतेकर, प्राचीन मारतीय शासन पद्धति, भारती “ 
भण्डार लीडर प्रेस, इलाहाबाद, ?. ?. 44-45 प 


रस्ध्८ नाचान सारताय राजनाॉतिक विचार एवं संस्थाए 


राज्य के कार्यों का प्रमुख लक्ष्य यह माता गया था कि “जो प्राप्त 
नहीं है उसकी राजा इच्छा करे ग्रर्थात्‌ विजय प्राप्त करे, उसे जो प्राप्त है 
उसका संरक्षण करे, जो उसके पास है उसकी अभिवृद्धि करे तथा जो बडा 
हुआ है उसका योग्य पात्रों में वितरण करे ।” इस लक्ष्य में स्वतन्त्रता का 
एक सकारात्मक अर्थ लिया गया है । इसे हम केवल समाजवादी नहीं कह सकते 
क्योंकि यह राज्य न केवल भोतिक सम्पन्नता के लिए प्रयत्नशील है वरव्‌ यह 
तागरिकों के आध्यात्मिक विकास का भी समुचित प्रवन्ध करता है | महामारत 
में पृथु को राजा बनाते समय उससे जो मांग की गई थी वह सब राजा के कार्य 
क्षेत्र को पर्याप्त व्यापक बना देती है । 


प्राचीन भारतीय राज्य केवल अनिवार्य कार्यों को ही सम्पन्न नहीं करते 
थे वरच्‌ वे वेकल्पिक कहे जाने वाले कार्यों के लिए भी उत्तरदायी थे। ग्राज 
का समाजवादी दृष्टिकोश इस बात का समर्थन करता है कि राज्य को 
अधिक से अधिक कार्य सोंपे जायें । तुलवात्मक्र दृष्टि से देखा जाय तो ज्ञात 
होगा कि प्राचीन भारतीयों ने राज्य को इतने कार्य नहीं सौंपे थे कि उत्तडो 
पुरताव[दी (7००97) कहा जा सके । यद्यपि उस समय आवश्यक 
तथा वैकल्पिक कार्यों के बीच कोई भेद नहीं किया गया था क्योंकि भारतीपों 
ने जो भी कार्य राज्य को सोंता वह यह मानकर सौंवा था कि यह तो राज्य 
को करना ही है। उनसे अधिक या कम कार्य होने को अनुचित कहा गया । 
राज्य के कार्यों का ज्षेत्र व्यापक होते हुए भी अनेक कार्य उसको परिधि गे 
बाहर थे। राज्य समाज व्यवस्था के तियनों का निर्माता .नहीं था। राजा 
स्वयां स्थित समाज व्यवस्था का एक अग होता था तथा उत्तके बिसा अथवा 
उसके विपरीत कार्य करने की उसे स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं थी । 


दूसरे, राज्य को शिक्षा व्यवस्था पर नियंत्रण करने का अधिकार नदों 
था। उसका संचालन ब्वाह्मणों के हाथ में छोड़ दिया गया था या 6 स्वग्न 
राजा से भी उच्च माने जाते थे । 


तीसरे, धन के उत्पादन एवं वितरण की दृष्टि स्रे राज्य को ग्रथि॥ 
शक्तियां प्राप्त नहीं थी । राजा केवल यह देखभाल करता था कि समान मे 
उत्पादन एवं वितरण की व्यवस्था ठीक प्रहार होती रहें। वह इसकी बाषाओं 
को दूर करके ठीक रहने के उपयुक्त वातावरण बनाता था किन्तु स्वर्ग पवार 
या वितरण के कार्य नहीं करता था। कुछ एक ऐसे प्रावधान प्राचीन पन्वा 
में प्राप्त होते हैं जिनका सम्बन्ध घन के वितरण से है, जैसे--राजा से बढ़ «4! 
गया है कि वह असज्जन के धन को छीन कर सम्जन पुदुय को दे तथा खवक्द $ 
एवं कंजूस पुरुष पर राज्य स्वर नियन्त्रण रखे। इन बातों से यह अर्थ विद वह! 
है कि राज्य उत्पादन तथा वितरण के कार्यो को अपने ही हाथों में ले से । 4 4! 
केवल विशेष स्थिति में ही व्यवस्था करने का उपाय बताते हैं । खातों पर वा 
राज्य के अधिकार की वात कही गई है वहां यह नी बताया गया दे दि इ«: 
प्रबन्ध अग्य व्यक्तियों को साय देना चाहिए । 


इस प्रकार राज्य को कृषि, व्यापार एवं उत्माइत डेवादह ४: 


राज्य का स्वह्प रृ२६ 


संचालित करने का कार्य नहीं सौँवा गया था वरत्‌ उसे केवल देख-रेख करने 
का काम सौंपा गया था। रान्य द्वारा समाज के व्यक्तिगत एवं सामाजिक 
जीवन में ऐसा ह॒स्तज्षेप करने को अनुमति नहीं दी गई थी जो कि सामाजिक 
जीवन के लिए कष्टकर सिद्ध हो। राज्य को समस्त सामाजिक नियम, 
स्थापित परम्परायें, स्थानीय प्रयायें एवं धर्म शास्त्रों के श्ादेशों का पालन 
करना होता था । 


राजा के कार्यों के स्वरूप का पर्याप्त विश्नेपण करने के वाद विचारक 
इस निर्णय पर आते हैं कि प्राचीन भारतीय आचाये॑ न तो व्यक्तिवादी थे 
और न ही समाजवादी । इसे दूसरे शब्दों में यह भी कहा जा सकता है कि वे 
व्यक्तिवादी भी थे और समाजवादी भी । एक वउ्यक्तिवादी के रूप में थे व्यक्ति 
को उसका जीवन और व्यवस्ताय उसकी इच्छा के अनुसार चलाने की पूरी 
स्रतंत्रता देते थे । राजा को व्यक्ति की स्वतन्त्रता में हस्तत्षेत करने का कोई 
ग्धिकार नहीं था। समाजवादी के हूप में वे व्यक्ति के कार्यो पर इतना 
नियंत्रण रखने की कहते थे कि समाज को होने वाली हानि को रोका जा 
सफ्रे । एक व्यत्तिवादी की भांति उन्होंने राजा को वाह्य ग्राक्रमण से रक्षा, 
भ्रन्दर के चोर लुठेरों से रक्षा एवं त्याय का कार्य सौंगा किन्तु एक समाजवादी 
के रूप में उन्होंने राज्य को प्रजापालन से सम्बन्धित कार्य करने की कहा । 
राजा को व्यापक कार्य सौंपे गये । 

राजा को सामाजिक जीवन एवं व्यवस्था के संरक्षण का तथा सहायता 
करने का कार्य सौंपा गया था किन्तु वह इस व्यवस्था का निर्माता नहीं था 
ओर न ही वह इस व्यवस्था को अपने हाथ में लेकर संचालित करने का पूण्णो 
दायित्व सम्माल सकता था । जो व्यवस्था बनी हुई है राजा उसे न तोड़ सकता 
था श्र न वदल सकता था। असल में भारतीयों ने राज्य के प्रति उपयो- 
गिता वादी रुख अपनाया था। वे समाजवादी नहीं थे तथा राजा को केवल 
वही कार्य सौंपना चाहते थे जो कि सामाजिक हित की दृष्टि से उपयुक तथा 
श्रावश्यक है । डा० सुरेद्ध नाथ मीतल का यह कहना पर्याप्त उपयुक्त है कि 
“भारतीय व्यवस्था के अन्तर्गत राज्य के कार्य व्यक्तिवादी कार्यों की सीमा से 
गा के ४ बढ़ हुए थे परन्तु समाजवादी कार्यों की तुलना में बहुत 


राज्य का ओचित्य 
(776 फेब्वाणात्नों० ० ध6 8(80०) 


राज्य के औचित्य की जानकारी के लिए यह उपयुक्त रहेगा कि हम 
राज्य के न रहने पर मानव की स्थिति का भारतीयों ने जो वर्णान किया है 
उसका अध्ययन करें। भारतीय आाचार्यों ने हॉव्स की भांति अराजक अथवा 
राज्यविहीन त्विति का व्यापक हय से काला चित्र खींचा है| इस अवस्था में 
मनुष्य समाज मत्त्य न्याय से ग्रसित था। इसके अनुप्तार बलवान व्यक्ति 


!, डा० चुरेचद्ध नाथ मीतल 


है २६ प्राचीत मारतीय राजनीतिक विचार एवं उंत् 


राजन को पूर्व दिशा एवं वसुओं से सम्बद्ध किया गया; विराद दक्षिण दिए 
एवं रुद्रों से सम्बद्ध किया गया; सम्राटों का सम्बन्ध पश्चिम तथा ब्रादिसों 
से लगाया गया और स्वराद का सम्बन्ध उत्तर एवं माछतों से लगाया गया। 
इन चारों के अतिरिक्त भ्रधिपत्ति को उच्च दिशा एवं विश्वदेव से सभ्वद्ध किया 
गया । यहां उपाधियों के साथ विशेष देशों या जातियों का नाम नहीं तिया 
गया है ग्रतः केवल दिशाओं का सम्बोधन अधिक मूल्य नहीं रखता । 


ऐतरेय ब्राह्मण के सम्बन्ध में यह बात नहीं कही जा सकृती । इसमें 
विशेष हूप से राजाश्ों की उन विभिन्न उपाधियों का उल्लेख किया गया है जो हि 
विभिन्न देशों में प्रभावशील थे | ऐतरेय ब्राह्मयणा का यह भाग इन्द्र के राज्य 
भिपेक सम:रोह से सम्बन्धित है। वसुओ्रों ने इन्द्र का पूर्व दिशा में साम्र ज्य 
के लिए स्वागत किया । उततके वाद से प्राच्य दिशा के राजामप्रों को साम्राग 
के लिये उद्घादित किया जाने लगा । इन्हें समराज कहा जाने लगा। उस्तहे 
वाद रद्ों ने दक्षिण न्षेत्र में इन्द्र का अभिषेक किया । इसी लिए दक्षिण सेत मे 
मत्वत के सभी राजाश्रों को मौज्य के रूप में उद्बाद्ित किया गया, ग्रौर उर्हे 
मोज कहा गया । इसी प्रकार से आदित्यों ने पश्चिम में उसे स्वराज्य के हा 
में उदघ्राटित किया । यही कारण है कि पश्चिम दिशा के नीच्य तथा ग्रवा 
के समस्त राजाओं को स्वराज्य के रूप में उद्घाटित किया गया तथा उन्हें 
स्वराज कहा गया । उसके वाद उत्तरी दिशा में विश्व देवों ने उसे वराज्प # 
रूप में उद्घाटित किया, इसीलिये उत्तरी ज्िेत्र में रहने वाले जनपता मे 
व राज्य व्यवस्था प्रचलित हुई और उन्हें वराज्य कहा गया । उनके बाई 
साध्याज्य तथा आप्त्याज ने इन्द्र को मध्य त्षेत्र में राज्य के रूप म उदार 
किया । इसी लिये कुरु पांचाल के राजाओं को राज्य मान कर उन्हें राजद 
रूप में सम्बोधित किया जाता है। उसके बाद मारूतों एवं अ्रगीरमों ने द4 
का ऊपर के क्षेत्रों में स्वागत किया तथा वह पारमेश्थ्या, महाराज्या, शधिपाए। 
और स्वाव।स्या आदि के रूप में सम्बोधित किया गया । इसके साथ 
देश या जनता का नाम नहीं लगाया गया है । 


१३४ 
राज्य का स्वरूप 
ों मे रा 5् ९ कप ं का र्ज | उल्मेस ञ्ज या 
ह्वूण में देश के विभिन्न भागों में प्रचलित व्रश्िन्न राज्यों का जी मा 
सी ब्रनुप्तार यह मात्रा जा सकता है कि प्राचीन ा ५ बे 
वन एक हप ही नहीं था । राज्य के इन ॥ाचीत हों का सच्चे व 
निम्न प्रकार किया जा सकता है-+ 


!, भोज्य शासन प्रणाली 


ऐतरेय ब्राह्मण. में भोज्य शासन प्रणाली के हा में उल्ने हा 
आया है । भोज शब्द का प्रयोग करने से यह भिद्ध हाता हे के हे थ 52] हे 
प्रनुतार भी राज्यों की प्रशाली का नामकरण कर दिया जाता था $ नी 
पब्द का राज शब्द के साथ कोई सम्बन्ध नहीं है। इस शासन बात! हा 
उल्लेख अनेक ऐसे स्थानों एवं प्रस्थों में प्राप्त होता है जी कि आए कह ना 
सकते हैं। अशोक के शिललेखों से यह 2008 है कि मोज ग्रोर रा ष्टि ड् 
दोनों ही एक समान थे। भोज्य राज्य को पैत्तरिक शासन प्रणातियों रे 
विपरीत माना गया है । इसका अर्थ यह हुआ कि इत राज्यों में नहूत्त पक 
अथवा वंश परम्परा के श्राधार पर नहीं होता या। इस व्यवस्था मे नतूल 
मंयुक्त होता था। एक से श्रथिक नेता मिलकर शासते कार्यों का संबानत 
करते थे । 


महाभारत के शान्ति पर्व में अनेक प्रकार के शासकों की सूची दी गई 
है । भोज्य शासन श्रणान्री भी इत्हीं में से एक है । खारवेल के शित्ा तथा मे 
भी राष्ट्रिक तथा भोजक शासन प्रणालियों का वर्णन है। वाद के भिला लेसों में 
भोज तथा महाभोज का उल्लेख श्राता है। इस शासन प्रणात्नी भें भेतृ?। 
प्ताधारण वर्ग एवं उच्च वर्ग दोनों के ही हाथ में रहता था। ये नेता राज्य के 
समस्त प्रधिकारों को अपने हाथ में रखते थे । कुछ विचारकों का फहना है कि 
मोज ताप की जाति का शासन व्यवस्था पर प्रभाव रहने के कारग दी इस 
प्रणाली को भोज्य कहा गया । इसके विपरीत जायसवाल का मत है कि ध्विि 
की वास्तविकता इसके विपरीत है । उस जाति का नाम भोज इसीलिए पड़ा था 
क्योंकि इसके तेता एवं शासक इस प्रकार के थे । ऐतरेय ब्राह्मण के कथनागुसार 
सम्बत्‌ लोगों में श्र्थात्‌ यदुवंशी लोगों में मोज्य शापन प्रणाजी प्रचलित थी । 


पाली त्रिपिटक में राज्य व्यवस्था के इस रूप का उल्लेख भाया दे। इसते 
पह प्रकट होता है कि इस प्रकार की शासन प्रणाली पूर्वी भारत में प्रच्षित रटी 
होगी । पश्चिमी मारत में मी भोज नाम की एक जाति प्राप्त होती है। सम्भव: 
यढ़ जाति भी भ्रपती विशिष्ट शासन प्रणाली के कारण ऐपो कही गई है । 
गुजरात में इस जाति के लोग पर्याप्त मात्रा में पाये जाते हैं । यहां प्राधीन 
कल से हो इनकी वहुतायत है । कच्छ में इस नाम की एक देशी रियासत भी 
उयनान थी। एऐतरव ब्राह्मण में सम्बत्‌ लोगों का निव्रास स्वान दक्षिण बदाया 





दक्षिणास्यां दिशि ये के च सत्वत्तां राजानों मौज्यापैव 


तेशमिषिच्यन्ते । भोजेत्येतानम्रिपिक्ता ताचक्षत “०” 
*घतरंव ब्राह्मण, 8,4 


१३८ प्राचीर भारतीय राजनीतिक विचार एवं उंस्थार 
गया है । हो सकता है कि लेखक ने गुजरात राज्य को भी इसी ज्षेत्र 5 
माना हो । 


२. स्वराज्य शासन प्रणाली 


स्वराज्य शासन प्रणाली पर्याप्त विलक्षण मानी गई है। ऐतरेय ब्र,द्मग 
के अनुसार पश्चिमी भारत में इस प्रकार की शासन प्रणाली प्रचलित यी 
इस प्रणाली में शासक को स्वराद कहा जाता था । स्वराद का श्रव॑ ऐसे 
शासक से है जो कि स्वयं शासन करने वाला हो । वेदोत्तर काल में एड 
सम्राट के आधीन अनेक छोटे छोटे राज्य होते थे । हो सकता है कि इन्हीं को 
स्वराज्य के नाम से सम्बोधित किया जाता हो | स्वराट के राज्य की सीमाये 
सम्राट की तुलना में बहुत सीमित होती थी । दोनों के बीच स्थित सीमा का 
वास्तविक अ्रन्तर अ्र्मा तक ज्ञात नहीं हो सका है। तैतरीय ब्राह्मग मे 
वाजपेय यज्ञ की प्रशंसा करते हुए कहा गया है कि इसे सम्पन्न करने वा 
व्यक्ति को स्वराज्य प्राप्त होता है | यहां स्वराज्य शब्द का अर्थ अपने जंने 
लोगों पर शासन करना बताया गया है | इस आर्य को देखकर यह ग्नुमान 
लगाया जाता है कि एक जैसे लोग चुनाव के माध्यम से अपना शाप्तक चुबते 
होंगे । शासक छुने जाने के बाद उत्त व्यक्ति को स्वाभाविक हूप से जोप्ठता 
प्त हो जाती थी । जो व्यक्ति इस पद पर चुना जाये उसमें वे तमी योग्यतापं 
होना श्रनिवारय था जो कि इन्द्र में पाई जाती हैं । यह परम्परा इस मास्यत 
पर श्राघारित थी कि सर्व प्रथम इन्द्र ने ही अपनी योग्यतायें प्रमाणित कर+क 
इस पद को प्राप्त किया था । 


डा० जायसवाल का ग्रनुमान है हि स्वराज्य ग्रभियेक का ग्र्थ तंग।: 
गरा या परिपद के सनाधति के रूप में नियुक्त ट्रने से रहता हीगा । गंश | 
सभी सदस्य वराबर मामे जाते थे। इस बात का प्रमाण महाभारत में ॥। 
प्राप्त होता है | ऐतरेय ब्राह्मण के अनुसार बहू शासन प्रणाली सीच्य ०४ 
अपाच्य लोगों में प्रचलित थी। यजुवेद के समय में इसठा प्रवलन 3० 
भारत में था। 


३. वराज्य शात्तन प्रणाली 


राज्य का स्वरूप १२९ 
प्मय से लेकर ईसा पूर्व चौथी शताब्दी तक वे लोग इसी प्रकार की शासन 
व्यवस्था के आधीन कार्य करते रहे । बाद के साहित्य में यह शासन प्रणाली 
क्रेवल कथा कहानियों का ही विंपय बनकर रह गई। इस प्रणाली को अपनाने 
बाले लोगों का जीवन पर्याप्त सुखपुर्ण एवं सम्पन्त चित्रित किया गया हैँ । 


कौटिल्य ने श्रपने अर्थशास्त्र में वेराज्य को शासन प्रणाली का एक 
हुप माना है। उनका मत है कि इस प्रकार की शासन प्रशाली खराब या 
दूषित होती है अतः इसे तिरस्कृत या अ्रस्वीकृत कर दिया जाना चाहिये । 
जित प्रकार भ्ररस्तु आदि यूतानी विचारक प्रजातंत्र को घृणा की दृष्टि से 
देखते थे उस्ती प्रकार कौटिल्य ने भी इसे गहित माना है । उनका मत है कि 
इग प्रकार की शासन प्रणाली में जनता के मन में शासक के प्रति निजत्व की 
भावना पैदा नहीं हो सकती । यहां राजनतिक संगठन का उद्देश्य पूरा नहीं हो 
पाता। प्रत्येक व्यक्ति श्रपने देश को व्यक्तिगत स्वार्थों के लिए दाँव १९ लगा 
देता है। राज्य में की जाने वाली गलतियों एवं दुव्यंवस्थात्रों के लिए कोई 
भी अपने आपको उत्तरदायी नहीं मानता । लोगों के मन्र में निराशा एवं 
प्रसुरक्षा की भावना व्याप्त हो जाती है श्लौर लोग धीरे घीरे राज्य को छोड़ 
कर चले जाते हैं । कक 


महाभारत में विराज शब्द को राजा की विभिन्न उपाधियों में से एक 
माना है। जैत श्राचारांग सूत्रों में वेराज्य का उल्लेख श्राया हैं। पाणिनी के 
व्याकरण में भ्राये वणंत के श्राधार पर डा० जायसवाल ने यह मत प्रकठ किया 
है कि भद्रों की राजघानी का नाम शाकल था जो कि आ्राधुनिक श्यालकोट 
हैं। वाद में विदेशी आकमणों से प्रभावित होकर ये लोग दक्षिण प्रदेश में 
चले गए होंगे । 


४. राष्ट्रिक शासन प्रणाली 


न इस शासन प्रणाली के श्रत्तगंत कोई पैतृक ग्रथवा वंशानुक्रमगत राजा 
नहीं होता था। इसका प्रचलने पश्चिम के राष्ट्रिक लोगों में था । इस वात 
का उल्लेख भ्रशोक के शिला लेखों में प्राप्त होता है। अशोक के द्वारा इन 
लोगों के किसी राजा का उल्लेख नहीं किया गया है। खारवेल द्वारा भी 
उनका उल्लेख एक वचन में नहीं वर वहुबचन में किया गया है इससे यह 
प्रतोत होता है कि सम्मवत: इनका कोई एक राजा न होता हो । इन लोगों 
मे अजातत्रात्मक शासन प्रणाली का प्रचलन था। भौज्य शासन प्रणाली की 
भांति ही पश्चिम में रहने वाले राष्ट्रिकों का नामकरण वहां की शासन 
प्रणाली के आधार पर ही हुआ होगा। कौटिल्य के कथनानुसार सुराष्ट्र के 
जागा का कोई राजा उपाधिकारी शासक नहीं होता था । ये लोग प्रजातंत्री 
५ केई एक राज्यों का राष्ट्रिक या सुराष्ट्र नाम भी सम्मवत्ः वहां की 
इक शासन अणाली के कारणु पड़ा होगा । 


१. राजतन्त्र व्यवत्यां 


प्राचीन मारत में राजतस्त्रात्मक शासन व्यवस्था का श्चलन सामान्य 


१४० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 


डे 


रूप से प्राप्त होता है। वेदिक काल में राजाग्रों की उपाधियों के रूप में उन 
पद गौरव एवं शक्ति के अनुसार राजा, महाराजा तथा सम्राट आदि # 
दिया जाता था । स्व॒राज तथा भोज आदि राजतन्‍्त्रों के कुछ रूप माने जा 
सकते हैं। इन दोनों रूपों के शअ्रतिरिक्त शक्तिशाली राजा के लिए सन्राज 
सामन्तपर्यायी श्रादि शब्दों का प्रयोग किया जाता था। बाद में इन इब्दों का 
स्थान अन्य पदों द्वारा ले लिया गया। सार्वभोम, चातुरन्त एवं चक्रवर्ती ग्राईि 
विभिन्न पदों का प्रयोग किया जाने लगा । 


हा] 


जैन ग्रन्थ कल्प तर में यह कहा गया है कि जब भगवान महावीर गन 
में थे तो निशला को चौदह स्वप्न आाये। जब जानकारों से इन स्वप्नों 
की व्याख्या कराई गई तो उन्होंने बताया कि यदि होने वाले लड़ऊेे ने 
राजपद ग्रहण किया तो वह चतुरंता चक्रवर्ती बनेगा प्रौर यदि वह दुनियां- 
दारी के चक्कर से विरक्‍त हो गया तो वह जैव बन जायेगा। इसी प्रकार से 
महापरि निब्वाना सूक्त में बौद्ध लोगों ने तथागत्‌ की तुलना एक चफर्त्ती से 
की है । कौटिल्य ने भी सावंभौमिक राजा को एक चतुरन्ता ग्रथया एफ 
चक्रवर्ती बताया है । कौटिल्य के अनुसार चतुरन्ता दह है जो सम्पूर्ण प्रष्तो 
पर शासन करता है । चक्रवर्ती के प्रमाव ज्षेत्र की सीमा बताते हुए कौटिज्य 
ने उसे हिमालय से लेकर समुद्र तक की घरती माना है जिसकी लम्बाई नो 
हजार योजन है । यहां कौटिल्य के सामने पूरा भारतवर्ष था और इस प्रकार 
जो शासक पूरे मारत पर शासन करता है उसी को वे चक्रवर्ती कटने को 
तैयार थे। भारतवर्ष की सीमा एवं प्रमारों को परिभाधित करते समय 
कौटिल्य ने पुराणों को ग्राघार बनाया। मारतवर्ध की सीमाप्रों को ॥!॥ 
पुराण एवं मःस्य पुराण में वणित किया है । स्तारबेल ने अपने श्राप को को 4४ 
का चक्रवर्ती कहा है। चकवर्ती के समान ही ऐतरेय ब्राह्मण या सामन्त परिय:वी 
शब्द का प्रयोग किया जाता था। भारत में चद्धरुप्त से पूर्व मी साथ 
भोमिक राजा शासन करते थे । 


राजतन्त्रात्मक शासन के विभिन्न छपों का वर्णन विभिक्ष सार्दिविह 


१४२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्था 


उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए एक साथ मिलते हैं। उद्देश्यों की विभिन्नता के 
आधार पर संघों को भी विभिन्‍न रूपों में विभाजित किया वा सकता हे 
जते धार्मिक संघ (बौद्ध संब), व्यापारिक संघ (श्रेणी ), शब्त्रोवादीर 
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(हथियारों पर जीवित रहने वाले) आदि आदि । इस प्रकार के संघों की कोर 
राजनतिक प्रकृति नहीं होती । ऐसे अन्य सघ भी हीते हैं जो कि एक प्रदेत्त 
विशेष की शासन व्यवस्था का संचालन करने के लिए मिले हुए लोगों कहा 
सयोग होते हैं। इसी प्रकार के राजनैतिक सघों को कात्यायन द्वारा एक राज्य 
क्षत्रीय कवीलों का विपयंय माना गया है। डा० मंडारकर आदि इस 
प्रकार के संबों को गणराज्य शासन व्यवस्था के अ्रनुरूप मानते हैं। राज- 
तन्त्रात्मके शासन व्यवस्था की भांति इन संघ शासनों के नी विभिन्‍न रूप 
होते थे । 


संघ शासन व्यवस्था का एक रूप वह था जिसमें कि शासन शक 
का प्रयोग सम्पूर्ण कुल द्वारा किया जाता था। यहां कुल का प्र माटी 
परिवार के कुछ लोगों से नहीं वरवत्‌ वंश या जाति के समस्त लोगों से है। 
इसका उदाहरण हमें शाक्‍्यों की शासन प्रणाली से मिलता है । शाह्म राज्य 
में मजदूरों श्रोर कामगरों, श्रनुचरों, गांव के मुखियाप्रों, पारधदों तथा पप- 
राजाओं के वीच कार्य के सम्बन्ध में समझोता हो जाता था। जहां तक 
प्रशासक वर्ग का सम्बन्ध है वह विभिन्‍न परिवारों में प्रिभाजित रहूत था । 
इन परिवारों के अ्ध्यक्षों को राजनू कहा जाता था गौर उनके पुत्रों ऋ 
राजकुमार श्रथवा कुमार कहा जाता था। सम्पूर्ण राज्य को दीदा करने 
के लिए एक मुखिया चुना जाता था इऐिन्तु यह दिस प्रकार श्रीर 
समय के लिए चुना जाता था, यह ज्ञात नहीं है। यह कुल का बारिष्द स्वाक 
पाना जाता था । इस वात में संदेह की गुंजाइश नहीं है कि बढ़ दावा 
शासन का एक प्रचलित प्रकार था। यह एक ऐतिहासिक मत्व दे कि बता 
वंष में तप-राजा पापंठ और गांव के म्चिया होते थे । 


राज्य का सर्प 


खिरों के संघ के शासन मे लिया गया है चाहे हे परिवार का 858 के 
हैक के हों ग्रयवा ते हों। कौटिल्य का कहना हे रे कुछ चुने हु ९ 
व के द्वारा अपने में से मुखिया नियुक्त कर दिया जाता था। वह 
पर में इनका मन्व्रिमण्डल होता था। मेंह मन्त्रिमण्डल ग्रुप्तचर 
घि पं ग्रत्यन्त गोपनीय प्रकृति के समस्त कार्यों का सवालन कर्ता 
गा इस प्रकार की शासन व्यवस्था में यद्यपि शासन की शक्तियां कल 
लोगों के हाथों में रहती थीं कितु फ्रि भी गण का गा त्त 3 
कहलाता था । इस शासन व्यवस्था के सम्बस्ध में ललित ह पा 
अयत पर्याप्त महत्व रखता है कि इसमें हर कोई यह सोचता हे हे । हे 
हैं, में राजा हूँ. किन्तु कोई भी अकेला यह सही रुप में राजा नहीं होत 


गणराज्यों के प्रनेक उदाहरण भारतीय इतिहास में प्राप्त गे | । 
ख़य कौटित्य ने भी कम से कम सात ऐसे गण्राम्यों का उल्लेस किया ढ़ । 
इनमें से तिच्छी धर वज्नियों गणराज्यों के सम्बन्ध में हम उपयुक्त विल्लूत 
जानकारी प्राप्त होती है । हम इन मा के संविधान के बारे में निश्चित 
प्रयो' में कुछ जान सकते हैं। जातकों की भूमिका में दो स्थानों पर यह कह 
गया है कि राज्य प्रशाक्षत संचालित करने के लिए वेशाली में सात हजार सात 
सो सात लिच्छवि राजा स्थित हैं। जैतों के कल्पसूत्रों में इसकी संख्या केवल 
नो बताई गई है । सम्भवतः उन्होंने केवल मन्त्रिमण्डल के तदत्यां को टी 
उंस्या दी होगी जो कि कुलों या वंशों के मुखिया होते थे । समय के साथ- 
साथ यह संख्या बढ़ती चली गई । महावर्तु ने वेशाली में स्थित चोराी 
हजार लिरऋछुव। राजाग्रों का उल्लेख किया हैं। लिच्छेवी लाग अपनी राजा 
को उपाधि के प्रति गे करते थे तथा उसे पाने के लिए उत्मुक रहते थे । 
इसके लिए राज्याभिषेक संस्कार किया जाता था। वेशाली में स्थित पुरपरती 
का जल राजा बनने वाले व्यक्ति के मस्तिष्क पर छिड़का जाता थी । वैणात्ती 
की पुश्करती का जल ग्रत्यन्त पवित्र माना गया है । उसप्ते लोहें को चादर रो 
डुका जाता था ताकि उसमें कोई चिड़ियां भी प्रवेश न पा सके । उसके चारों 
प्रोर सख्त पैहरा रहता था ताकि कोई व्यक्ति उतका पानी न ले गे । 
कितने लिच्छवियों को कव एक साथ राजा बनाया जाता था गह स्पष्ट 
नहीं है । फ्रि भी सम्मवतया एक लिच्छवी के मरने के वाद उप्तका जो लड़का 
पम्पत्ति एवं पद का अ्रधिकारी होता था, उसी को राजा बनाया जाता 
होगा। इन लिच्छवियों या वज्जियों के सम्बन्ध में पर्याप्त सचनायें बौद्ध 
ग्रंथों एव तत्कालीन साहित्य में प्राप्त होती है । ड 


.... ऐतिहासिक ग्रन्थों में जिन अ्रतेक गणों 
उनमे से कुछ मौलिक रूप से राजतंत्रात्मक शासन प्रणानी द्वारा प्रशाप्तित 
होते ये । प्रारम्मिक पाली साहित्य के जातकों से यह विदित ड्ोता है कि उस 
उपय संघ नहीं थे वरतू एक राज़ क्षत्रीय कबीले थे; श्र्थात वे एक शासक 
दर प्रशासित होते थे । बाद में चलकर इन राजतंब्रात्मक कबीलों ने गैर- 
व सक् हव ग्रहण कर लिया और कुछ परिवारों के हाथों में राजनैतिक 
पंक्ति केद्धित हो गई । इसी प्रकार का एक दूसरा उदाहरण महुदियों को 


का उल्लेख प्राप्त होता है, 


(८४ प्राचीन भारतीय राजनातिक विचार एवं संस्थार 


माना जाता है जिनका पूर्वी पंजाब पर अधिकार या। 'पाणिती' ने इर 
प्रह्लदियों को आ्रायुबजीवी संघ कहा है । 


इन राजतैतिक संघों का प्रारम्भ कब और किस हूप में हुप्रा होगा 
इसके सम्बन्ध में स्पष्ट रूप से कुछ मी नहीं कहा जा सकता। ऋगवेद में एल्‍ि 
में 
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मंत्र आता है उसमें यह कहा यया है कि 'जिस प्रकार राजा लोग प्रमिं 
मिलते हैं उसी प्रकार समस्त ग्रौपधियां वेंच्च से मिल जाती हैं जो कि विभ 
को दूर करता है ओर शंत्ञानों को नष्ट करता है । ऋणगेद का यह सूत्र बत 
है कि एक राजा के स्थान पर कुछ राजाओं का शासन मी प्रचलित था । 
ग्रथववेद में भी कुलीन तंत्र के सदस्यों को इगित किया गया है । वैत्ते सरकार हो 
एक गण व्यवस्था भी प्रकृति की दृष्टि से वर्गीय होती है । अतः यह मान्यता 

बल कल्यना नहीं कही जा सकती कि ऋगेद के समय से गणव्यवस्था ग्रयय- 
वेद के काल में मी आ गई होगी । वंदिक काल की इस गण व्यवस्था 
सम्बन्ध में अधिक सामग्री प्राप्त नहीं होती हे । अतः इसके सम्बन्ध में कुछ मो 
कहना अनुपयुक्त ही रहेगा । 
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गण व्यवस्था या वर्गीय कुलीन तंत्र के सावन्साथ प्रानीत मारा मे 
राजनैतिक सांघों के अन्य रूप भी प्रचलित थे। इस सम्बन्ध में दो प्रहार के 
प्रजानंत्रों का उल्लेख किया जा सकता है। इनमें से प्रथम को निगम कह वे 
जो कि कस्बों से सम्बन्बित थी। यह गणा व्यवस्था सामरिक्रों का प्रताप 
थी । देहाती प्रदेशों में जो जनपद स्थावित हुये वे प्रद्धत्ति की दृष्टि से कौड्रम्क 
ये । 


राज्य का स्वरूप रेड 


जिसका प्र्थ हुआ राजाहीन था बिना राजा का राज्य। डिन्त फिर | 
राजन्य, सिवि, कुक और मद्रास ग्रादि विभिन्न कबीलों के नाम है। उससिईे 
जनतपदों को कवीलों का प्रजातंत्र कहा जा सकता हैं । 


इस सब विवेचन के बाद यह स्पष्ट हो जाता है क्ति प्रा 
में नागरिक एवं कवीलेगत झनेक प्रकार के गणराज्य स्थापित थे । 
राज्यों का शासन प्रवन्ध किस प्रकार क्रिया जाता था इस मसम्उन्ध में रू; 
भी कहना बड़ा कठित है क्योंकि राजनीति का कोई मी प्रन्य ऐसा प्र/ज 
हमें प्राप्त नहीं होता जिसमें कि हमें इन राजनैतिक निगमों हो नियक्रित ऋरते 
वाले संविधान या वाद-विवाद के नियमों की जानकारी हो सके | विनय-पिटऊ 

बौद्ध संघों को विनियमित करने वाले कुछ नियम सुरक्षित हैं; सम्मवत: ये 
नियम सभी राजनैतिक, सामाजिक एवं धामिक संघों पर लागू होते थे । 


७. प्रराजक राज्य 


प्राचीन भारत श्रराजक राज्यों से भी श्रवजान नहीं था। पराता 
राज्य का श्रर्थ यहां श्रशान्ति पूर्ण तमाज व्यवस्था या आतताू्यों के उपद्रयो 
से नहीं है। इनके लिये तो भारतीय प्रन्बों में मत्स्य न्याय पद का प्रयोग 
किया गया है । इसका श्र्थ एक ऐसी शासन प्रणाली से था मिनमें हब 
फानन या धर्मशास्त्र को ही शासक मानता जाता था न हि किसी व्यक्ति बिग 
को । शासन का मुख्य श्राधार नागरिकों की स्वेच्छा थी न कि कोर्ट सामाजिक 
बंधन । प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था में व्यक्ति को स्वतंत्रता दी जाती 5; बरामह़ 
राज्य में वह पूर्णो स्वतंत्रता का उपयोग करता है । इस हूप में श्रराजक राज्य 
प्रजातंत्र का उत्कृष्ट रूप है । 


वेसे प्राचीन भारतीयों ने अराजक राज्य को गब्रधिक प्रशंसा की दटिद ने 
नहीं देखा था । उनमें से झधिकांश का यह मत हैं कि जब तठा दण्ड देने के 
लिये कोई राजा नहीं होता तथा कोई व्यक्ति शासन कार्य को नहीं सम्मालता 
तब तक व्यवस्था की स्थापना धर्म शास्त्र या केवल कान के द्वारा की ने 
प्कती है । किन्तु यह तरीका पारस्परिक अ्रविश्वास के कारण अधिफ मे 
तक उपयोगी नहीं ठहंरता । राज्य द्वारा व्यवस्था की स्थापना एक ब्यावड्ा- 
रिक सत्य है। अराजक राज्य के तिवासी धर्म और न्याय के अनुसार आच- 
रण नहीं करते, वे राजद्रोह झौर उपद्रव में सक्रिय रहते ऐसा करते से 
उन्हें रोकने के लिये कोई संस्था नहीं होती । ऐसी स्थिति में समान के व्रिनि: 
दगों द्वारा पारस्परिक विश्वास पैदा करने के लिये राज्य की स्थापता के बह । 
पदि राजा-विद्ठीन समाज व्यवस्था को श्रपनाया गया तो मानव अपना दांघ्र4- 
पयी स्थिति में पहंच जायेगा । इस विश्वास के साथ विचारकीं ने अटावर 
शत्नन प्रणाली की हुंती उड़ाई। 


अराजक राज्य में जब लोग कान न का उल्लंघत करन लबत हू 
कान न के निर्माताओं की अपनी मूल ज्ञात होती हैं। इस भूल का दिरछर 


हा 


॥| 


करने के लिये राजा को अपनाना परमावश्यक्र वत बया । प्रारम्न में विश्व 


सह 


किया जाता था कि ग्रराजक राज्य केवल कल्पना का वियय है तथा 


रैव प्राचीन नारतीय राजवोतिक विचार एवं पंगपाए 


सत्यतप का कोई अर नहीं है; किन्तु यह धारणा जैन सूत्र के अध्ययत के दाद 
ग्रसत्य॒ सिद्ध हो जाती है तथा यह स्पष्ट हो जता है कि भारत हे परेड 
मासयों म॑ इस गणाली को प्रवक्त किया जाता था। जैन सूत्र के जिन व्य में 
अराजक शासन प्रणाली का उल्लेख है उसमें उल्लिखित अन्य समक्च जानद 
प्रगालियां मी ऐतिहासिक सत्य हैं । इसलिये उनको असत्य मानने के किये 
कोइ आधार प्राप्त नहीं होता । बसे यह कल्पता की जाती है कि डित प्रदेयों 
में अराजक राज्य होगे उनका आकार अपेक्षाकृत छोटा रहा होगा । एपों 
कोई आश्चय की बात नहीं है कि प्राचीन मारत में नो मेजिनी और दात्त्ाप 
जैसे विचारक रहे हों जिन्होंने श्रेप्ठ किन्‍त कृठिव शाम्तन प्रणाज्षियों हु 


प्राविष्कार करके उन्हें व्यावहारिक वनाने का प्रयास किया हो । 
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जाता है, बराह्ायणों की हत्या की जाती है, वर्ण शड्भूर संताने पैदा होती हैं। 
भारत में राज्य का जो उद्देश्य बताया गया वह एक झूप से अ्रन्य देशों में 
बताये ग्रये राज्य के उद्दे श्व से भिन्‍तता रखता है | इसका मुख्य कारण यह है 
कि भारत में घर्म को पर्याप्त महत्व प्रदान किया गया और ब्राह्मणवादी व्य- 
वस्था को सामाजिक एवं व्यक्तिगत जीवन के लिये पर्याप्त महत्वपूर्ण माना 
गया । ह 


कौटिल्य ने श्रपने समय की सामाजिक व्यवस्था का विस्तार के साथ 
वर्शात किया है । त्रिवर्ग की स्थापना से सम्बन्धित अध्याय में कौटिल्य ने इस 
सामाजिक व्यवस्था के कत्त व्यों का उल्लेख किया है। उनका कहना है कि 
तीन वेदों के द्वारा निश्चय ही समाज में चारों वर्णों एवं आश्चमों के धर्मों की 
व्यवस्था को गई है । अलग अलग वर्ाों को अलग अलग कत्त॑ क्य सौंपे गये हैं । 
इन वर्ख)ों और आश्रमों के श्रतिरिक्त कुछ ऐसे सामान्य कार्य भी हैं जिनको 
व्यक्ति एक व्यक्ति के रूप में सम्पन्न करता है जैसे--किसी को कष्ट न 
पहु चाना, सत्य बोलना, क्षमादान करना, दुराचारी न होता भादि । कौटिल्य ने 
अपने धर्म के पालन पर इतना जोर दिया कि इसके अनुसार कार्य करने वाले 
को उसने स्वर्ग का अधिकारी बताया । जब समाज में से' धंर्म की व्यवस्था टूट 
जाती है तो संघर्ष श्रौर श्रम का साम्राज्य छा जाता है | कौटिल्य ने सामाजिक 
जीवन धर्म और सामाजिक व्यवस्था की स्थापना के लिए विवाह के विभिन्न 
हूपों का वर्णान किया है और पुत्रों के विभिन्‍न प्रकारों को बताया है। विभिन्न 
प्रकार के पुत्रों में से किसको सम्पत्ति का कितना भाग मिलना चाहिये यह 
स्पष्ट किया गया है । कौटिल्य का कहना है कि राजा को ऐसे पुत्रों के जन्म 
पर रोक लगानी चाहिये जो कि असामाजिक हैं । इसी प्रकार समाज विरोधी 
शादी सम्बन्धों को रोकने की बात कही गई । राजा का मुख्य कार्य बताया 
गया कि वह इस बात की व्यवस्था करें कि त्रई द्वारा प्रत्येक वर्णों एवं आश्रम 
को जो ककत्त व्य सौंपे गये हैं उनको वे पूरा करे और समाज की भ्राय॑ प्रकृति 
को बनाये रक्‍खें । शादी सम्बन्धों के बारे में कौटिल्य और मनु के बीच विचारों 
की एक रूपता मिलती है । कौटिल्य ने तो यहां तक समर्थन किया है कि कुछ 
परिस्थितियों में तथा कुछ अपराधों के लिये ब्राह्मण की भी हत्या की जा 
सकती है किन्तु मनु ने किसी भी परिस्थिति में ब्राह्मण की हत्या करने का 
विधान नहीं किया है । कौटिल्य ने अपने सामाजिक, धामिक एगं राजनैतिक 
सिद्धांतों का श्राधार प्राचीन भारतीय व्यवस्था को बचाया है। इस सम्बन्ध 
में कोई सन्देह नहीं किया जा सकता कि कौटिल्य द्वारां वशित हिन्दू राज्य 
धर्म की नींव पर आधारित था और उसने जिस समाज व्यवस्था का समर्थत 
किया वह सीधी वेदों से ली गई थी । ड 


यद्यपि भारतीय आचार सांसारिक जीवन की उपेक्षा नहीं करते ये 
किन्तु फिर भी उसे वे सब कुछ -नहीं मानते थे। जीवन के समस्त प्रसाधन 
उनकी दृष्टि से मोक्ष की प्राप्ति के साधन थे । इसी लिये राज्य का प्रमुख लक्ष्य 
मी मोक्ष की प्राप्ति में व्यक्ति को अग्रसर करना वताया गया । राज्य दण्ड के 
प्राध्यम से उन समस्त वाधाओं को दूर करता था जो कि मोक्ष के मार्ग न 
प्रवरोधक थीं | दूसरी ओर राज्य के द्वारा ऐसा प्रवन्ध किया जाता था जिध्तस्त 
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लिए बनाये गये विभिन्न नियमों का पालन कराये श्रौर जो लोग उनका पालन 
नहीं करते हैं उनको दण्ड प्रदान करे | 


राज्य का चौथा कार्य स्थापित नियमों की व्याख्या करना था। इस 
व्याख्या के द्वारा ही वह धर्म श्ौर अधर्म का भेद करने की चेष्टा करता था । 
क्रघामिक कृत्य करने पर एक व्यक्ति को क्‍या प्रायश्चित करना चाहिये इसका 
निर्णय भी राज्य के व्याख्याकारों द्वारा किया जाता था | यदि कोई व्यक्ति 
प्रायश्चित न करे तो उसको कितना दण्ड दिया जाना चाहिये यह निर्णय भी 
राज्य ही लेता था । 


राज्य का पांचवां कार्य यह है कि वह व्यवहार के नियमों के अनुसार 
न्याय व्यवस्था की स्थापना करे । राजा का एक ग्रन्य कार्य समाज के आध्या- 
त्मिक जीवन में सहयोग देना वताया गया, जिसके अनुसार उसे मन्दिरों का 
निर्माण करना चाहिये, समाज के उत्सवों में सक्रिय रूप से भाग लेना चाहिये, 
देवताओं की पुजा श्र धार्मिक उपयोग की वस्तुग्नों पर कर नहीं लेना चाहिये, 
धादि आदि । 


राजा के जो भी विभिन्न कार्य प्राचीन भारतीय ग्रन्धों में बतलाये गये 
हैं उनमें शब्दों और वर्णन का भेद अवश्य है किन्तु मौलिक रूप से वे सभी 
झभूलतः एक जैसे उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रयत्नशील हैं । कौटिल्य के प्र्थ- 
शास्त्र एवं महामारत ने राज्य कार्यों को मनुष्य जीवन के धामिक, सामाजिक 
एवं आर्थिक सभी पहलुझों पर व्याप्त माना है । उस समय राज्य को न तो एक 
श्रावश्यक बुराई माना जाता था, और न ही उसके कार्यो को व्यक्तिगत स्वतंत्रता 
पर आ्राधात मान कर उन्हें कम करने का प्रयास किया जाता था। राज्य के 
कार्यक्षेत्र में मनुष्य के लोक और परलोक दोनों को ही समाहित किया जाता 
था । राजा का यह कार्य था कि वह सभी धर्म सम्प्रदायों को उनके मत पर 
चलने की पूरी स्वतन्त्रता प्रदान करे, समाज को सत्य धर्म के पथ पर चलाये, 
समात की उन्नति के लिए प्रयत्न करे, विद्वानों एवं कलाकारों को स्रहायता दे, 
शिक्षण संस्थाश्रों को सहायता दे कर ज्ञान और विज्ञान की अभिवृद्धि करे । 
समाज के उपयोग के लिए घर्मंशाला, चिकित्सालय, श्रादि स्थल बनाये | इन सब 
के अतिरिक्त अकाल, भूकम्प, महामारी, बाद श्रादि मौतिक और श्रादि-भौतिक 
संकटों से मनुष्यों की रक्षा करे । राजा का कार्य नई बस्तियां बसाना तथा देश 
के विभिन्न भागों में जनसंख्या का यथोचित नियोजन करना भी था । राज्य 
का यह कत्त व्य मावा जाता था कि वह उद्योग एवं व्यवसाय को सहयोग प्रदान 
करे। समाज में श्रन तिक व्यवहार को रोकने के लिए राजा द्वारा मदिरालयों, 
जुआधरों, और वेश्याग्रहों की देख रेख के लिए विभिन्न भ्रधिकारी नियुक्त किये 
जाते थे । राजा के इन विभिन्‍न कार्यों को हम मुख्य रूप से निम्त शीर्षकों में 
भी विभाजित करके देख सकते हैं--- 


१. देश की रक्षा व्यवस्था 


राजा का प्रथम और प्रमुख कार्य अपने राज्य की रक्षा करता था । 
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को नहीं सुनते, श्राग लगने पर उसे बुकाने के लिये नहीं दौड़ते, सार्मजनिक 
स्थानों को अ्रनेक प्रकर से गंदा करते हैं उन्हें दण्ड दिया जाना चाहिये । 
इसके अतिरिक्त घन के अपव्यय एबं दुग्यंय' को समाज विरोधी माना गया 
तथा इनके लिये दण्ड की व्यवस्था की गई । जो लोग मन्दिरों को नष्ट करते 
हैं या सार्मजनिक स्थानों को बिगाड़ते हैं, तथा जो चिकित्सक गलत चिकित्सा 
करते हैं उत सभी को दण्ड देने की व्यवस्था की गई। याज्ञ्यवल्क्य स्मृति में 
तो यहां तक कहा गया है कि राजा द्वारा व्यभिचारी एवं चोरी को न पकड़ने 
वाले लोगों को भी दण्ड दिया जाना चाहिये । 


४. बाह्य ग्राक्रमण से रक्षा 


ऊपर राजा द्वारा प्रजा की रक्षा के सम्बन्ध में जो कुछ भी कहा गया 
उप्तका सम्बन्ध मूलतः श्रान्तरिक सुरक्षा से है। इसके अतिरिक्त राजा को वाह्य 
ग्राक्षमण से जनता की सुरक्षा करने का दायित्व भी सौंपा गया। भारतीय 
ग्रथों ने राजा के इस कार्य को शत्र पर विजय पाने के काय॑ के रूप में 
सम्बोधित किया है । भारतीय श्राचार्य राजा को एक वीर, युद्ध में विजेता 
एवं बड़े साम्राज्य का स्वामी होने के लिये महत्वाकांक्षी बनाते हैं। वंसे 
राजा को क्रोध करने के लिए मना किया गया है, किन्तु याज्ष्यवल्क्य स्मृति 
और शुक्रनीति आदि ने शत्रु के साथ क्रोध करने का एक उचित एवं वांच्छुतीय 
कार्य बताया है । । 


राज्य का प्रमुख कार्य जनता की रक्षा करना था । यह रक्षा 
उपयु क्त विभिन्न पहलुओं से पूर्ण थी । भारतीय श्राचार्यों की मान्यता के 
अनुसार राज्य को जो कर प्राप्त होता है वह केवल इसलिए कि इसके बदले 
में वह प्रजा की रक्षा करे । यदि कर प्राप्त करने के बाद भी एक राजा 
प्रजा की पर्याप्त रक्षा नहीं करता है तो वह चोर है। मनु वशिष्ठ, गौतम, 
रामायण, शुक्र, याज््यवल्क्य आदि सभी आ्राचार्यो का यह कहना है कि जब 
राजा श्रपने रक्षा कार्य को भली प्रकार सम्पन्न करता है तो वह उस पुन्य 
का भागीदार बन जाता है, जो कि उसके श्राश्रय में रहने वाले लोगों द्वारा 
किया जा रहा है। इसके विपरीत जब राजा रक्षा कार्य सम्पन्त नहीं करता 
तो वह पुन्य का नहीं वरच्‌ प्रजा के पाप का भागी होता है। रक्षा का कार्य 
राजा के लिये यज्ञ के समान बताया गया है जो कि उसे जीवन भर सम्पन्न 
करते रहना चाहिये । प्राचीन भारतीय ग्रन्थों पर इस बात पर जोर दिया 
गया है कि जो राजा रक्षा-कार्य को सम्पन्त नहीं करता वह नष्द हो 
जाता है | 


४ जनता का पालन 


प्राचीन भारतीय ग्रन्थ राजा को प्रजा का पिता कहते हैं और इस- 
लिए वे उसका रक्षा के अ्रतिरिक्त मुख्य कार्य प्रजापालन को बतलाते हैं । 
जिस तरह एक पिता अपने पुत्रों के ढुःख को दूर करने के लिए स्वर्य चित्ता 
करता है श्ौर दुख सहता है उसी प्रकार राजा को भी प्रजा के सम्बबन एव 
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हैं । शुक्र एवं कामन्दक की मान्यता के श्रनुसार जो राज्य व्यापार या वार्ता 
की दृष्टि से सम्पन्त होता है उसे किसी बात का भय नहीं होता । महाभारत 
में कहा गया है कि जिस राज्य में व्यापार पर संकट रहता है उस राज्य की 
निन्‍्दा होती है। वार्ता व्यापार के अन्तर्गत कृषि, वाणिज्य एगं पशुपालन 
को समाहित किया जाता था । राज्य पशुग्रों के लिए चारागाह का प्रबन्ध 
करता था । वह कृषि कार्यो के लिए जलाशय श्रादि का निर्माण कराता था। 
महाभारत के सभा पर्व में यह स्पष्ट रूप से. कहा गया है कि “राजा को देश 
के विभिन्‍त मार्गों में जल से भरे हुए तालाब बनवाने चाहिए तथा यह देखना 
चाहिए कि क्षि केवल देव पर ही निर्भर न रहे ।” पिचाई साधनों के 
प्रतिरिक्त भी कृषि की उन्नति के लिए हर सम्भव प्रयास करने का उल्लेख 
किया गया है। मनुस्मृति तथा शुक्रनीति ने खेती की रक्षा के लिए श्रावश्यक 
विभिन्न कार्यो' का नामोल्लेख किया है । कौटिल्य का कहना हैं कि यदि कोई 
व्यक्ति खेती नहीं करता हैँ तो राजा को उसकी भूमि छीन कर अन्य को दे 
देती चाहिए अथवा उससे हर्जाना वसूल करना चाहिए। क्रषकों को धन, पशु, 
धान्‍्य आदि से सहायता करने का समर्थन किया गया है। 


किसानों पर राज्य को अभ्रधिक कर नहीं लगाने चाहिए । जो व्यक्ति 
रच्छे बीज का उपयोग न करे उसको दण्ड देना चाहिए। चोर, हिंसक पशु, 
याधि आदि से भी कृषि की रक्षा की जानी चाहिए । 


राजा को व्यापार की भली प्रकार देखभाल करनी चाहिए। उसे 
ग्यापारियों की हर सम्भव सहायता करनी चाहिए। सामान .के-झ्ायात एवं 
'नर्यात पर राज्य का नियंत्रण रहना चाहिए । श्राचार्यों ने श्रायात की जा 
पकने वाली वस्तुओं की एक लम्बी सूची दी हैं । जिन वस्तुओं पर प्रतिबन्ध 
लगा हुआ है उनका यदि कोई व्यक्ति निर्यात करता हूँ तो उसका वह सामान 
छीन लिया जाना चाहिए । खान की व्यवस्था राज्य को करनी चाहिए तथा 
वह उसी के अधिकार में रहनी चाहिए। खानों -की व्यवस्था करते समय 
राज्य किसी को ठेका दे सकता है। खानों से यदि बिना-श्राज्ञा के कोई. 
कुछ लेता है तो उसके विरुद्ध कार्यवाही करने का विधान किया गया हैँ। राजा 
को चाहिए कि वह राज्य के जंगलों का रक्षण करे । जो भूमि कृषि कार्य 
के उपयुक्त नहीं है उसको जंगल के रूप में रख दिया जाये ताकि वृक्ष एवं 
पश्‌ रह सकें, हाथी रह सकें, शिक्रार की व्यवस्था की जा सके तथा तपस्वयों 
के लिए तपोवन बनाये जा सके । | 


समाज की व्यवस्था के लिए राज्य को सिक्‍के बनाने चाहिए ताकि 
विनिमय का भली प्रकार प्रबन्ध किया जा सके । आचार्यों-ने सिक्के बनाने 
में प्रयुक्त की जाने वाली घातु का भी उल्लेख किया है । जो लोग चलते हुए 
सिक्कों को न चलने दें श्रथवा न चलने वाले सिक्‍कों को चलायें उन्हें राज्य 
द्वारा दण्ड दिया जाना चाहिए। जाली सिक्‍के बनाने वाले या चलाने वाले 
को प्राण दण्ड तक देने का विधान किया गया है । 
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हैं। शुक्र एवं कामन्दक की मान्यता के श्रनुसार जो राज्य व्यापार या वार्ता 
की दृष्टि से सम्पन्न होता है उसे किसी बात का भय नहीं होता.। महाभारत 
में कहा गया है कि जिस राज्य में व्यापार पर संकट रहता है .उस राज्य की 
निन्‍दा होती है। वार्ता व्यापार के श्रन्तगंत कृषि, वाणिज्य - एग॑ पशपालन 
को समाहित किया जाता था । राज्य पशुग्रों के लिए चारागांह का. प्रबन्ध 
करता था । वह कृषि कार्यों के लिए जलाशय श्रादि का निर्माण कराता था। 
महाभारत के सभा पर्व में यह स्पष्ट रूप से कहा गया है कि. “राजा को देश 
के विभिन्‍न मार्गों में जल से भरे हुए तालाब बनवाने चाहिए तथा यह देखना 
घाहिए कि क्लषि केवल देव पर ही निर्भर न रहे ।” सिंचाई साधनों के 
प्रतिरिक्त भी कृषि की उन्नति के लिए हर सम्भव प्रयास करने का उल्लेख 
किया गया है। मनुस्मृति तथा शुक्रनीति ने खेती की रक्षा के लिए: आवश्यक 
विभिन्न कार्यो का नामोल्लेख किया हैं । कौटिल्य क़ा कहना हैँ कि यदि कोई 
व्यक्ति खेती नहीं करता है तो राजा को उसकी भूमि छीन कर शअ्रन्य को दे 
देनी चाहिए भ्रथवा उससे हर्जाना वसूल करना चाहिए। कृषकों को धघत, पशु, 
धान्‍्य आदि से सहायता करने का समर्थन किया गया हैं। । 


किसानों पर राज्य को श्रधिक कर नहीं लगाने चाहिए । जो व्यक्ति 
श्रच्छे बीज का उपयोग न करे उसको दण्ड देना चाहिए। चोर, हिंसक पशु, 
व्याधि आ्रादि से भी कृषि की रक्षा की जानी चाहिए । 


राजा को व्यापार की भली प्रकार देखभाल करनी चाहिए। उसे 
व्यापारियों की हर सम्भव सहायता करनी चाहिए। सामान .के-भायात एवं 
निर्यात पर राज्य का नियंत्रण रहना चाहिए। श्राचार्यों ने आयात की जा 
सकने वाली वस्तुश्रों की एक लम्बी सूची दी है । जिन वस्तुओं पर प्रतिबन्ध 
लगा हुआ हैँ उनका यदि कोई व्यक्ति निर्यात करता है तो उसका वह सामान 
छीन लिया जाना चाहिए। खान की व्यवस्था राज्य को करनी चाहिए तथा 
वह उसी के अधिकार में रहनी चाहिए। खानों -की व्यवस्था करते समय 
रांज्य किसी को ठेका दे सकता है। खानों से यदि बिना आश्राज्ञा के कोई: 
कुछ लेता हैं तो उसके विरुद्ध कार्यवाही करने का विधान किया गया हैँ । राजा 
को चाहिए कि वह राज्य के जंगलों का रक्षण करे । जो भूमि कृषि कार्य 
के उपयुक्त नहीं है उसको जंगल के रूप में रख दिया जाये ताकि वृक्ष एवं 
पश्‌ रह सकें, हाथी रह सकें, शिकार की व्यवस्था की जा सके तथा तपसिवियों 
फ्रे लिए तपोवन बनाये जा सके । ै 4५ 


समाज की व्यवस्था के लिए राज्य को सिक्‍के बनाने चाहिए ताकि 
विनिमय का भली प्रकार प्रबन्ध किया जा सके । आचार्यों ने सिक्के बनाने 
में प्रयुक्त की जाने वाली धातु का भी उल्लेख किया है। जो लोग चलते हुए 
प्विक्‍्कों को न चलने दें श्रथवा न चलने वाले सिक्कों को चलाये उन्हें राज्य 
द्वारा दण्ड दिया जाना चाहिए। जाली सिक्‍के बचाने वाले या चलाने वाले 
को प्राण दण्ड तक देने का विधान किया गया है । 


+ 0 की 


राज्य के कार्यों का भ्रमुख लक्ष्य यह माना गया था कि “जो प्राप्त 
नहीं है उसकी राजा इच्छा करे श्रर्थात्‌ विजय प्राप्त करे, उसे जो प्राप्त 
उप्तका संरक्षण करे, जो उसके पास है उसकी श्रभिवृद्धि करे तथा जो बढ़ा 
हुआ है उसका योग्य पात्रों में वितरण करे ।” इस लक्ष्य में स्वतन्त्रता का 
एक सकारात्मक श्रथ लिया गया है । इसे हम केवल समाजवादी नहीं कह सकते 
क्योंकि यह राज्य न केवल भौतिक सम्पन्नता के लिए प्रयत्नशील है वरव्‌ यह 
नागरिकों के आध्यात्मिक विकास का भी समुचित प्रवन्ध करता है। महाभारत 
में पृुथु को राजा बनाते समय उससे जो मांग की गई थी वह सब राजा के कार्य 
क्षेत्र को पर्याप्त व्यापक बना देती है । 


प्राचीन भारतीय राज्य केवल अनिवार्य कार्यों को ही सम्पत्न नहीं करते 
थे वरत्‌ वे वैकल्पिक कहे जाने वाले कार्यो के लिए भी उत्तरदायी थे। ग्राज 
का समाजवादी दृष्टिकोश इस बात का समर्थन करता है कि राज्य को 
अधिक से अधिक कार्य सांपे जायें। तुलनात्मक दृष्टि से देखा जाय तो ज्ञात 
होगा कि प्राचीन भारतीयों ने राज्य को इतने कार्य नहीं सौंपे थे कि उसको 
पूर्ण ताव।दी (7'08097) कहा जा सके । यद्यपि उस समय आवश्यक 
तथा वेकल्पिक कार्यों के बीच कोई भेद नहीं किया गया था क्योंकि भारतीयों 
ने जो भी कार्य राज्य को सोचा वह यह मानकर सौंपा था कि यह तो राज्य 
को करना ही है। उससे अ्रधिक या कम कार्य होने को अनुचित कहा गया । 
राज्य के कार्यों का क्षेत्र व्यापक होते हुए भी अनेक कार्य उसकी परिधि से 
बाहर थे। राज्य समाज व्यवस्था के नियमों का निर्माता ;नहीं था । राजा 
स्वयं स्थित समाज व्यवस्था का एक अंग होता था तथा उसके बिना ग्थवा 
उसके विपरीत कार्य करने की उसे स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं थी । 


दूसरे, राज्य को शिक्षा व्यवस्था पर नियंत्रण करने का अधिकार नहीं 
था। उसका संचालन ब्राह्मणों के हाथ में छोड़ दिया गया था जो कि स्वयं 
राजा से भी उच्च माने जाते थे । 


तीसरे, धन के उत्पादन एवं वितरण की दृष्टि से राज्य को अधिक 
शक्तियां प्राप्त नहीं थी। राजा केवल यह देखभाल करता था कि समाज में 
उत्पादन एवं वितरण की व्यवस्था ठीक प्रकार होती रहे । वह इसकी वाधाशों 
को दूर करके ठीक रहने के उपयुक्त वातावरण बताता था किन्तु स्वयं उत्पादन 
या वितरण के कार्य नहीं करता था। कुछ एक ऐसे प्रावधान प्राचीन ग्रन्थों 
में प्राप्त होते हैं जिनका सम्बन्ध घन के वितरण से है, जैसे--राजा से यह कहा 
गया है कि वह अ्रसज्जत के धन को छीत कर सज्जन पुरुष को दे तथा अपव्ययी 
एवं कंज़ूस पुरुष पर राज्य स्वयं नियन्त्रण रखे। इन बातों से यह श्र्थ निकलता 
है कि राज्य उत्पादन तथा वितरण के कार्यों को अपने ही हाथों में ले ले । ये तो 
केवल विशेष स्थिति में ही व्यवस्था करने का उपाय वताते हैं । खानों पर जहां 
राज्य के अधिकार की बात कही गई है वहां यह मी बताया गया है कि इतका 
प्रबन्ध अन्य व्यक्तियों को सौंप देना चाहिए । 


इस प्रकार राज्य को कृषि, व्यापार एवं उत्पादन के साधनों को 


राज्य का स्वरूप श्र 


संचालित करने का कार्य वहीं सौंपा गया था वरव्‌ उसे केवल देख-रेख करने 
का काम सौंपा गया था। राज्य द्वारा समाज के व्यक्तिगत एवं सामाजिक 
जीवन में ऐसा हस्तत्तेप करने की अनुमति नहीं दी गई थी जो कि सामाजिक 
जीवन के लिए कष्टकर सिद्ध हो। राज्य को समस्त सामाजिक नियम, 
स्थापित परम्परायें, स्थानीय प्रथायें एवं धर्म शास्त्रों के भ्रादेशों का पालन 
करना होता था । 


राजा के कार्यों के स्वष्तप का पर्याप्त विश्नेषण करने के वाद विचारक 
इस निर्णय पर आते हैं कि प्राचीन भारतीय प्राचार्य नतो ब्यक्तिवादी थे 
कौर न ही समाजवादी । इसे दूपरे शब्दों में यह भी कहा जा सकता है कि वे 
व्यक्तिवादी भी थे श्रौर समाजवादी भी । एक व्यक्तिवादी के रूप में वे व्यक्ति 
को उसका जीवन श्ौर व्यवसाय उसकी इच्छा के अनुसार चलाने की पूरी 
स्वतंत्रता देते थे । राजा को व्यक्ति की स्वतन्त्रता में हस्तत्ञेत करने का कोई 
अधिकार नहीं था। समाजवादी के रूप में वे व्यक्ति के कार्यों पर इतना 
नियंत्रण रखते की कहते थे कि समाज को होने वाली हानि को रोका जा 
सके | एक व्यक्तिवादी की भांति उन्होंते राजा को वाह्म ग्राक्रमण से रक्षा, 
श्रन्दर के चोर लुटेरों से रक्षा एवं न्याय का कार्य सौंपा किस्तु एक समाजवादी 
के रूप में उन्होंने राज्य को प्रजापालन से सम्बन्धित कार्य करने को कहां । 
राजा को व्यापक कार्य सौंपे गये । 


राजा को सामाजिक जीवन एवं व्यवस्था के संरक्षण का तथा सठायता 
करते का कार्य सौंपा गया था किन्तु वह इस व्यवस्था का निर्माता नहीं था 
और न ही वह इस व्यवस्था को श्पने हाथ में लेकर संचालित करने का पूर्ण 
दायित्व सम्भाल सकता था । जो व्यवस्था बनी हुईं है राजा उसे न तोड़ सकता 
था श्रीर न बदल सकता था। असल में भारतीयों वे राज्य के प्रति उपयो- 
गिता वादी रुख अपनाया था । वे समाजवादी नहीं थे तथा राजा को केवल 
चहीं कार्य सौंपना चाहते थे जो कि स/माजिक हित को दृष्टि से उपयुक तथा 
श्रावश्यक है ।' डा० सुरेद्र भाथ मीतल का यह कहना पर्याप्त उपयुक्त है कि 
“भारतीय व्यवस्था के अच्तगंत राज्य के कार्य व्यक्तिवादी कार्यों की सीमा से 
बहुत आगे बढ़े हुए थे परन्तु समाजवादी कार्यों की तुलना में बहुत 
कम थे !! है 4 
राज्य का श्रोचित्य 
(7१७ र॥/000४० एव ॥6 89९) 


राज्य के श्रीचित्य की जानकारी के लिए यह उपयुक्त रहेगा कि हम 
राज्य के न रहने पर मानव की स्थिति का भारतीयों ने जो वर्ण किया है 
उसका अध्ययन करें। भारतीय आाचायों ने हॉक्स की भांति अराजक अथवा 
राज्यविहीन स्थिति का व्यापक रूप से काला चित्र खींचा है। इस अवस्था में 
मनुष्य समाज मत्स्य स्थाय से अ्सित था। इसके अनुप्तार बलवान व्यक्ति 


. डा० सुरेन्द्र नाथ मीतल, वही पुस्तक, पृष्ठ २७३ 


कमजोर व्यक्तियों को वैसे ही खा जाता था, ठीक उसी प्रकार जैसे कि छोटी 
मछली को बड़ी मछली खा जाया करती है। पा के अर्थ शास्त्र में तथा 
महाभारत में इसका वर्णन बड़े ही स्पष्ट शब्दों में किया गया है । 


राज्य के न रहने पर धर्म, अर्थ और काम तीनों का ही नाश हो 
जाता है। लोगों का धर्म में विश्वास नहीं रह जाता । स्वयं राजा भी घर्म का 
आचरण नहीं करता । प्रत्येक वर्णा तया झ्ाश्रम का जो घर्म होता है वह 
उसका पालन न करके दूसरे के धर्म में हस्तक्षेप करता है। फलतः: कोई भी 
कार्य ठीक प्रकार से सम्पन्न नहीं हो पाता । जो भी कार्य होता है वह घटिया- 
स्तर का होता है तथा अनेक प्रकार के भ्रष्ट आ्राचरण के लिए मार्ग प्रशस्त 
हो जाता है । राज्य विहीत राज्य का व्यापार एवं व्यवसाय भी. मन्दे पड़ 
जाता है। यहां किसी व्यक्ति के पास भ्रपना कहने के योग्य कोई. वस्तु नहीं 
होती क्योंकि इस समय जो व्यक्ति एक वस्तु का स्वामी है वह दूसरे समय 
उसका स्वामी नहीं रह पाता । ऐसी स्थिति में कोई भी व्यवसाय या खेती 
नहीं हो पाती । इस देश में ख्वेत में बीज नहीं बोये जा -सकते क्‍योंकि उनको 
पकने से पहले ही काट लिया जाता है। इस समाज में पुत्र पिता के बस में 
नहीं रह पाता और पत्नी पति की आज्ञा नहीं मानती | कुल मिलाकर स्थिति 
ऐसी हो जाती हैं कि समाज में व्यवस्था जैसी कोई चीज नहीं रह पाती । 


ह राज्यविहीत समाज में अपना कहने के लिए कुछ भी नहीं होता; न 
सम्पत्ति, न स्त्री और न ही सत्य । समाज के लोग मोह, अ्रधर्म और श्रन्याय 
के वंश में होकर इस बात में भेद नहीं कर पाते कि कहां जाना चाहिये श्र 
हां नहीं जाना चाहिये, क्या बोलना चाहिये और कया नहीं बोलना चाहिये 
क्या खाना चाहिये, और क्या नहीं खाना चाहिये; धर्म क्‍या है और अधर्म 
क्‍या है श्रादि । राजा के होने पर स्थिति इसके विपरीत हो जाती है । जिम 
समाज में राजा के द्वारा रक्षण प्रदान किया जाता है वहां के लोग निर्भय 
होकर और घर के दरवाजे खोल कर आवश्यकतानुसार विचरण करते हैं। जब 
राजा रक्षा करता है तो स्त्रियां बिना पुठषों को साथ लिये श्रकेली सब आभू- 
षणों से सज कर निर्भय हो मार्ग में विचरण कर सकती हैं । राजा से रक्षित 
समाज में धर्म का साम्राज्य होता है । लोग एक दूसरे की रक्षा करने की 
श्रपेक्षा सहायता और सहयोग करते है । इस राज्य में कृषि और व्यापार की 
पूरी तरह प्रगति होती है । राजकोष के बढ़ने पर समाज में व्यवस्था पैदा हो 
जाती है श्लौर समी लोग अपने अपने धर्म का पालन करते हुये उचित रीति से 
व्यवहार करते हैं । पुराणों में अतेक कथाओं के माध्यम से इन सारी बातों 
का वर्णात किया गया है । वायु पुराण में उल्लिखित कथा के अनुसार सूर्य- 
वंशी राजा त्रथ्यारण ने श्रपने पुत्र सत्यत्रत को परस्त्री हरण के अ्रपराघ में देश 
से मिकाल दिया । जब राजा वन को चले गये तो वशिष्ठ जी ने पुरोहितों 
आ्रौर उपाध्याश्रों सहित राज्य की रक्षा की । राजा के विना इस राज्य की 
जो स्थिति रही है उसके सम्वन्ध में विचार करते हुये लोगों ने बताया कि 
इन्द्र ने १२ वर्षों तक श्रराजकता से प्रवर्म बढ़ जाने के कारण वर्षा नहीं की । 
इसके परिणाम स्वरूप लोगों का श्राजीविका कमाना मुश्किल हो गया । सारे 


राज्य का स्वरूप १६३ 


रोजगार नष्ट हो गये। ऐसी स्थिति में सत्य ब्रत को बुलाकर पुन: राजा 
बताया गया । इस कथा में राजा की आवश्यकता एवं आौचित्य का पूर्ण रूप 
से वर्रान किया गया है। यही वात राजा 'वेन! के मरने पर हुई । पौराणिक 
कथाओं के अनुसार इससे उत्पन्न अराजकता व श्रव्यवस्था को रोकने के लिये 
धृशु/ को राजा बनाया गया। भारतीय आआराचार्यों ने अराजकता की स्थिति में 
समाज की स्थिति का जो वर्णत किया है उससे, राज्य का महत्व श्रावश्यकता 
एवं ओौचित्य पूर्ण रूप से प्रकट होता है । 


राज्य की रचना के सिद्धान्त 


राज्य का संगठन एवं रचना के सम्बन्ध में प्राचीन भारतीय श्राचार्यों 
ने कई एक सिद्धान्तों का वर्शांन किया है। इस सम्बन्ध में एक सिद्धान्त देविक 
सिद्धान्त माना जाता है जिसके अ्रनुसार राज्य एक सावयवी की भांति अनेक 
भागों से मिलकर बनता है । इन समस्त भागों के बीच कुछ प्ृथकता रहते हुये 
मी वे पारस्परिक रूप से सम्बन्धित होते हैं। प्रत्येक भाग को एक विशेष 
कार्य करने का उत्तरदायित्व सौंपा जाता है। इन भागों में से किसी की 
उच्चता परिस्थितियों की गंभीरता पर निर्मर करती है । नियंत्रित करने वाला 
प्रमुख अंग सबसे अधिक महत्वपूर्ण माना जाता है । 


भारतीय समाज की विवेचना के सम्बन्ध में विचार प्रकट करते हुये 
आचार्यों ने इस वात का स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है कि समाज में विभिन्न 
कार्यों को करने के लिये अश्रलग-अलग समूहों की रचना की गई है । धर्म के 
समस्त ग्रन्थ इसी बात का कथात्मक रूप में वर्णन करते हैं। रचना का 
विकासवादी दृष्टिकोण जिसके अनुसार विकास की गति निम्न से उच्च की 
ओर चलती है, भारतीय राजनीति में कोई स्थान नहीं रखती । 


राज्य का ज॑विक सिद्धांत जिसे भारतीय राजनीति के ग्रन्थों में वर्णित 
किया गया है वह मुख्य रूप से राज्य के सात तत्वों पर ग्राधारित है। इन 
तत्वों के सम्बन्ध में विचारकों में कुछ थोड़ा बहुत मत वैभिन्न है । सामान्य 
रूप से इन सात तत्वों से स्वामी, श्रामात्य, राष्ट्र या जनपद, दुर्ग, कोष, दण्ड 
ग्रौर मित्र को सम्मिलित किया जाता है। राज्य के श्रग़ों का बणंत उनके 
महत्व की प्राथमिकता के अनुसार किया गया है ।? व्यावहारिक रूप से समस्त 
विचारकों का यह विश्वास है कि राज्य के देविक सिद्धांत में स्वामी सबसे 
प्रधिक महत्वपूर्ण अंग है । 

श्रन्जा रिया (47शा8) ने प्राचान भारत में राज्य के सावयवी 
सिद्धांत का समर्थन नहीं किया है। उनका कहना है कि राज्य को प्राचीत 
भारत में एक नैतिक संस्था नहीं माना जाता था। राज्य के द्वारा बहुत से 
लोगों की स्वतन्त्रता पर शझ्राघात किया जाता था। ऐसी स्थिति में यह 





, राज्य के इन सप्ताजों का विषद विवेचन इसी अध्याय में हम कर 
चुके हैं । 


१६२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


मान्यता पूरी तरह से लागू नहीं की जा सकती | यहां विभिन्नों के बीच 
उच्चता एवं निम्नता का भेद होता है वहां सावयवी सिद्धांत का अस्तित्व नहीं 
माना जा सकता । इस मत का विरोध करते हुये मि० स्पेलमेन ( 5एश0ा[पाक्ा ) 
ने यह तक॑ दिया है कि राज्य का जैविक सिद्धांत एक कार्यकारी मान्यता है, 
यंह मूलरूप से नेतिक नहीं है। इसके अतिरिक्त राजनैतिक संगठन ्ौर 
सामाजिक नैतिकता के बीच भेद किया जाना चाहिये। भारतीय ग्रंथ 
राज्य की तुलना एक रथ से करते हैं, और राज्य के संचालन के लिये प्रत्येक 
झ्रंग को महत्वपूर्ण बताते हैं। इसमें सावयवी सिद्धांत की कलक मिलती है। 
मत्स्य-पुराण में एक जगंह कहा गया है कि राजा जड़ है और उसकी प्रजा 
पेड़ है। यहां निश्चय ही सावथवी सिद्धांत की ओर इशारा किया गया 
है । जिस प्रकार सावयेवी सिद्धांत के मुख्य पश्चिमी विचारक ह॒वेर्ट स्पेन्सर ने 
राज्य के विभिन्न अगोों की तुलना जीवधारी के शरीर से की है उसी प्रकार 
तुलना करते हुए शुक्रनीति सार में, कहा गया है कि इस राज्य रूपी शरीर का 
“राजा सर है, मंत्रिगण उसकी आंखें हैं, मित्रगमरा उसके कान हैं, कोष उसका 
मुहहै, किले उसके हाथ हैं, जनता उसके हाथ हैं, सेना राज्य की इच्छा 
शक्ति है | अनेक प्रमाणों के ग्राधार पर विभिन्न विचारकों की यह मान्यता 
है कि राज्य के सावयवी सिद्धांत से प्राचीन भारत अपरिचित नहीं था । 


राज्य के सम्बन्ध में एक दूसरा सिद्धांत यज्ञ का सिद्धांत (7॥८ 
59णांगणं&) ॥76५79) है। यह सिद्धांत भारत की अपनी विशेषता है जो 
कि अन्य देशों में प्राप्त नही होता । इस सिद्धांत के अनुसार राज्य का अस्तित्व 
एक यज्ञ के रूप में है । राज्य जनता के मोक्ष का एक साधन है । इस सिद्धांत 
के मानने वालों का कहना है कि प्राचीन भारत में घाभिक दृष्टि से राजा की 
स्थिति केवल उच्च ही नहीं थी क्योंकि ऐसा तो श्रत्येक राजतन्त्र में होता है । 
प्राचीन भारत में राजा कवल उच्च ही नहीं था वरन्‌ वह एक मूल आधार 
था जिस पर कि समस्त धामिक क्रियायें आश्रित थी ।? राजा के माध्यम से 
ही स्वर की प्राप्ति की जा सकती थी। राज्य में यज्ञ करने वालों में राजा 
सर्वोच्च था। जिस प्रकार पुरोहित के द्वारा यज्ञ के सम्बन्ध में 
विस्तृत वार्ताओों का उल्लेख किया जाता था उसी प्रकार राजा के द्वारा जनता 
के कतेव्यों को विनियमित किया जाता था। कुल मिलाकर राज्य को एक 
यज्ञ माना गया; इस यज्ञ में प्रत्येक अंग का एक विशेष कतंब्य था । यज्ञ का 
उद्देश्य था स्वशिम्‌ भविष्य । इस यज्ञ ने प्राचीन भारत में बहुत महत्वपुर्णं 
योगदान किया प्रत्येक भारतीय विशेषज्ञ इस बात से सहमत है । 


यज्ञ की ईटों को रखने के सम्बन्ध में सतृपथ ब्राह्मण ने राज्य श्रौर 
समाज की तुलना यज्ञ से को है। यह यज्ञ की एक ईंट है। उसके द्वारा मुल्य 
कार्य सम्पन्न किया जाता है | यदि वह नहीं है तो यज्ञ श्रधूरा है। दुसरे स्थान 
पर यज्ञ की अ्रग्नि प्रज्वलित करते समय सामाजिक ग्रस्तर को मस्तिष्क में 
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रखने की वात कही गई है। राजनैतिक सर्वोच्चता एवं सामाजिक श्रन्तर को 
ध्यान में रख कर ही एक व्यक्ति को यज्ञ सम्पन्न करता चाहिये । 


स्वयं राज्य को यज्ञ बताते समय विभिन्न वर्गों के कतंव्यों को निर्धारित 
किया गया: है । ऋग्वेद के अनुसार जब देवताओं और ऋषियों ने पुरुष का यज्ञ 
किया तो जाति प्रकट हुई । मनु के कथनानुसार ब्राह्मणों को श्रध्ययत भर 
भ्रध्यापन का कार्य सौंपा गया । उन्हें अपने और दूसरों के लाभ के लिये यज्ञ 
करने को कहा गया। क्षत्रियों का कार्य जनता की रक्षा करना, दान देना, 
यज्ञ कराता, वेदों का अध्ययन करना आदि बताया गया । वैश्यों को पशु- 
पालन, दान देना, यज्ञ कराना, व्यापार करना, घन उधार देना, कृषि करना 
आदि से सम्पन्न बनाया गयां । शुद्रों को केवल एक ही कार्य बताया गया औरं 
वह यह था कि अन्य वर्गों की सहायता की जाये । 


वर्णों के कत्तं ग्य बताते समय यह बताया गया था कि इन सभी को 
कुछ काय॑ सामान्य रूप से करने हैं । वेदों का अध्ययन, यज्ञ करता आदि कार्ये 
सबके लिए बताये गये । राज्य का यह काये है कि वह दण्डनीति के माध्यम 
से चारों वर्षों को उनके कार्यों में ही बनाये रखें। सभी लोगों को उनके 
कत्त व्य में रत रखकर राज्य उन्हें ग्रधर्म के मार्ग से रोकता है । 


राजा द्वारा ब्राह्मणों को विशेप स्तर प्रदान किया जाता था । वह 
उनको कर से छूट देता था। उनकी आवश्यकता की सारी चीजें उपलब्ध 
कराता था। यह सब कुछ भकारण ही नहीं होता था। अग्निपुराण के 
कथ्नानुसार राजा के संरक्षण में रहकर ब्राह्मणों द्वारा जो घामिक कार्य 
सम्पन्न किये जाते थे वे उसके जीवन को दीघध॑ बनाने में तथा प्रजा की हालत 
को सुधारने में महत्वपूर्ण कार्य करते थे । ये बातें परस्पर आश्रित थीं। राजा 
द्वारा रक्षा किये जाने पर ही यज्ञ कार्य एवं घामिक अनुष्ठान सम्भव होते थे 
और यज्ञ कार्य तथा घाभिक अनुष्ठात करने पर ही राज्य को स्थिरता एवं 
साथकता प्राप्त होती थी । महाभारत में कहा गया है कि जिस राज्य के 
लोग धामिक क्रियाकलापों में रुचि लेते हैं तथा धर्म के अनुसार ही आचरण 
करते हैं वह राज्य घन धान्य से सम्पन्न होता है। राजा का कार्य भी अ्रप्रत्यक्ष 
रूप से एक यज्ञ ही था । राजा द्वारा रक्षित रहकर सभी लोग प्रसन्नता पूर्वक 
ठीक उसी प्रकार जीवन व्यतीत करते हैं जिस प्रकार कि अपने माता-पिता के 
संरक्षण में, रहकर बच्चे प्रसन्न होते हैं ॥ राजा के करत्त व्य अन्य सभी कर्तव्यों 
में प्रमुख थे । मोक्ष की प्राप्ति के लिए अग्रसर करने वाले आध्यात्मिक कार्यो 
से भी अधिक उनका महत्व था| देवता, माता, पितृ, ग्रन्धवं एवं राक्षस 
श्रादि सभी यज्ञ से शक्ति प्राप्त करते हैं। यज्ञ राजाश्रों पर निर्भर करते हैं । 
ऐसी स्थिति में राजा: का महत्व स्पष्ट था क्योंकि राजाओं के विना कोई यज्ञ 
सम्भव नहीं था । ऐसी स्थिति में स्वयं राज्य को ही यज्ञ मानता कोई गलती 
भ्रथवा अतिश्योक्ति नहीं थी । 


जिन भारतीय ग्रस्थों में राजा के कर्त्तव्यों का वर्णन किया गया है, 
उनके श्रध्ययत के वाद यह स्पष्ट हो जाता है कि यज्ञ का राजा के जीवन में 


१६४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


कितना महत्व. समझा गया था । कौटिल्य ने इस बात पर पूरी तरह जोर 
दिया है कि राजा किसी को भी श्रपने कत्त व्यों का उल्लघन न करने दे । सभी 
को उनके कत्त ब्यों में लगाये रखें। आर्यों के रीति-रिवाज, जाति के नियम 
एवं घाभिक जीवन के विभाजनों को मानने से व्यक्ति का इहलोक एवं परलोक 
दोनों ही सुधर जाते हैं ।॥ राजा को स्वयं घर्म॑ का पालन करना चाहिए। 
कौटिल्य के कथनानुसार “राजा के उन्नतिशील होने पर ही उसका सारा भ्रृत्य 
वर्ग उन्‍नतिशील होता है । इसके विपरीत राजा के प्रमादी होने पर सारा कृत्य 
वर्ग प्रमाद करने लगता है ।7? घर्मं को मानना ही राजा का मुख्य कत्त व्य है, 
कार्यों का संतोषजनक रूप से सम्पन्न करना ही उसका यज्ञ है. सभी के प्रति 
वराबर ध्यान रखना ही कर संग्रह एवं सम्पत्ति हस्तगत करने का बदला है। 


राज्य से सम्बन्ध रखने वाला यज्ञ का सिद्धान्त राजा के विभिन्‍न कार्यों 
को यज्ञ के विभिन्‍न निर्मायक भागों से सम्बद्ध करता है। इस सिद्धान्त की 
मूल मान्यता यह है कि राजा अपने कर्तव्यों के पालन में लगा रहे । ऐसा 
करके वह मुख्य रूप से उन यज्ञों के सम्पादन में ही संलग्न माना जायेगा जो 
कि राज्य के श्रन्य लोगों के द्वारा सम्पन्न किये जा रहे हैं । यह एक महायज्ञ है। 
प्रत्येक को इस यज्ञ में अपना कुछ सहयोग देना होता है । 


श्रध्याय को पुनरीक्षा 
(4 रि९शांट्ण ०6 (भ्कांध) 


इस श्रध्याय में राज्य से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याश्रों के सम्बन्ध में 
प्राचीन भारतीय विचारकों के मतों का अध्ययन किया गया । भारतीय आाचायों 
ने राज्य को एक लोक हितकारी संस्था माना है| यह धर्म श्रौर न्याय की 
स्थापना करता है किन्तु उससे ऊपर नहीं है। यह स्वयं भी धर्म के श्रनुसार 
श्राचरण करता है । राज्य का जन्म कैसे तथा किसके द्वारा किया गया, प्रश्न 
पर विचार करते हुए यह माना गया कि राज्य को ईश्वर ने बनाया, राज्य 
देवताओं एवं ऋषियों द्वारा उत्पन्न किया गया, यह मनुष्यों के श्रथवा देवताश्रों 
के बीच हुए समभोते का परिणाम है अथवा संसार में जब युद्ध हो रहे ये तो 
देवताओं ने इन्द्र को राजा का पद सौंपा और इस प्रकार राज्य का श्रावार 
शक्ति है श्रादि आदि । 


राज्य का जन्म या तो इन विभिन्‍न सिद्धान्तों में से किसी एक के अनु- 
सार हुआ है. अथवा उसकी उत्पत्ति में सम्मवतः इन सभी का महत्वपूर्ण योग 
रहा होगा । दोनों सम्मावनायें सत्य प्रतीत होती हैं क्योंकि अधिकांश ग्रत्वां मे 
राज्य की उत्पत्ति से भ्म्बन्धित जो वृतान्त श्राते हैं उनके वीच समरूपता नहीं 
है । यहां तक कि एक ही ग्रन्थ में अलग-अलग स्थानों पर अलग-अलग प्रकार 
के विचार प्रकट किये गये हैं। उत्पन्न होने के वाद वास्तविक व्यवद्वार में राज्य 
का रूप क्या रहा तथा किन शासन प्रणालियों को यहां श्रपनाया गया, इसका 
उल्लेख भी इतिहास एवं घमं के ग्रन्थों में प्राप्त होता है । प्राचीन मारत मे 
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राजतंत्रात्सक व्यवस्था का प्रारम्म से ही पर्वाप्त प्रचलन रहा है, किन्तु 
इसका यह प्रर्थ नहीं होता कि केवल राजतन्त्र ही यहां की राजनैतिक व्यवस्था 
पर एकाबिकार किये रहा था । प्राचीन मारत में गणराज्य, स्वराज्य, वै राज्य, 
दिराज्य, अराज्य आदि विभिन्‍न रूपों का प्रचलन था। मौ्यकाल के आस-पास 
से साम्राज्यवाद भी पर्याप्त व्यापक एवं लोकप्रिय वन गया। वैसे इससे पूव॑ 
भी साम्राज्यवादी घारणाग्रों का समर्थन किया गया है। पृथ्वी पर्यन्त राज्य 
होना तथा शत्रुओं का न रहता प्रशंसा का विपय था तथा इसके लिए राजा 
द्वारा अ्रश्वमेघ, वाजपेय आ्रादि विभिन्‍न यज्ञ किये जाते थे । 


राज्य का उह्दं श्य जनता की सुरक्षा बताया गया क्‍योंकि एंसा होने पर 
ही धर्म, न्याय, व्यवसाय साहित्य एवं सस्कृति का विकास हो सकता था ! 
मनुष्य के त्रिवर्ग धर्म, श्र्थ और काम बताये गये । इनकी रक्षा करना तथा 
इनकी प्राप्ति में व्यक्ति का सहयोग करना राज्य का एक प्रमुख लक्ष्य था। 
व्यक्ति का परम लक्ष्य मोक्ष की प्राप्ति माना गया था और इसलिए राज्य को 
भी इसे ही अपना लक्ष्य मानकर चलने को कहा गया । इन लक्ष्यों की प्राप्ति 
के लिये राज्य को अनेक कार्य सौंपे गये जिनका सम्बन्ध व्यक्ति के जीवन के 
विभिन्‍न पहलुओं से था | व्यक्तिवादियों की मांति भारतीय आचाय॑ राज्य को 
केवल भ्रान्तरिक एवं वाह्य रक्षा तथा सुरक्षा का काम सौंपकर ही संतुष्ट न 
हुए वरत्‌ उन्होंने व्यक्ति के चहु मुखी विकास में राज्य के योगदान को प्रशंसनीय 
बताया । इतने पर भी वे राज्य को स्ाम्यवादियों की तरह सम्पूर्णतावादी नहीं 
बनाना चाहते थे । व्यक्ति की स्वतन्त्रता एवं पहल के लिये भी उन्होंने पर्याप्त 
गुजाइश रख छोड़ी थी। अ्रततल में राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में मारतीय 
आचायों के विचार न व्यक्तिवादी थे और न ही समाजवादी थे वरन्‌ वे भारतीय 
थये। राज्य का औचित्य भ्रराजक स्थिति की मयावह॒ता का वर्शान करके सिद्ध 
किया गया । राजा न रहने पर मत्स्य न्याय स्थापित हो जायेगा और राज्य के 
होने पर घममं, न्याय एवं व्यवस्था की स्थापना होगी तथा लोगों का जीवन 
शान्तिपूर्ण, सुखपूर्ण तथा आ्ानन्दपूर्ण स्थितियों में से ग्रुजरेगा भरत: राज्य का 
होना आवश्यक है । जीवन एक महायन्ञ हैं। राज्य के विभिन्‍न भ्रग एक साव- 
यवी के रूप में सम्बद्ध होकर इस महायत्ञ में श्राहृतियां देते हैं। इस यज्ञ की 
सम्पंन्तत। एवं सफलता में ही मानव का कल्याण एवं मोक्ष निहित है । 





8 
लौक कल्याराकारी राज्य 
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प्राचीन भारतीय राज्य का लक्ष्य जनगता की भलाई करना था । 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता पर भी उस सीमा तक ही प्रतिबन्ध लगाये गये थे जहां 
तक कि वे सामाजिक हित के लिए आवश्यक हों | श्रसल में कल्याण का रूप 
उन्होंने व्यक्तिगत नहीं रखा था । वे ,सामाजिक द्वृष्टि से ही सोचते थे । 
महामारत एवं तीति शास्त्र से सम्बन्धित विभिन्‍न ग्रल्थों में राजा को पूर्ण 
प्रधिकार सोया गया था। राजा के सम्बन्ध में जनता का कर्तव्य केवल 
आज्ञापालव का था। के, एम. पनिक्‍कर के शब्दों में मारतीय सिद्धान्त द्वारा 
समाज से भिन्‍न व्यक्ति को कोई भी अधिकार नहीं सौंपा गया ।" 


लोक कल्याणकारी राज्य की घारणा राज्य को मानव मात्र की मलाई 

का एक अभिकरण मानती है। इस अर्थ में यह व्यक्तिवादी विचारधारा के 
विपरीत है जो कि राज्य को एक बुराई मानती है तथा उसके कार्यों की कम 
से कम करने की पक्षपाती है। ह॒वेर्ट स्पेन्सर ने राज्य को एक दुष्ट तथा 
अ्रनेतिक संस्था माना है जो कि व्यक्ति की स्वतन्त्रता में ब्राधा पहुचाती है । 
प्राचीत भारतीय विचारकों के अनुसार राज्य की यह प्रकृति न थी। उन्होंने 
यह माना कि राज्य का रहना आवश्यक है क्योंकि भ्रराजकता की स्थिति में 
सारा संसार मत्स्य न्याय के आधघीन हो जाता है व किसी की मी कोई व्यक्ति- 
गत सम्पत्ति नहीं रहती । व्यक्ति का जीवन, घन आदि सब कुछ संकट में पड़ 
जाता है। राज्य का अस्त्त्वि केवल आवश्यक ही नहीं है वरन्‌ यह उपयोगी 
एवं लाभकारी भी है । व्यक्ति राज्य को मजबूरी के कारण नहीं अ्रपनाता 





), ॥7 उथ्विठा, मिकतवत कीढणप् ए0गाडलि5ड 0 गंडा। 0 6 0 शं१08) 
35 0झणिदए। 707 6 एएप्रा099. | 
जद ७, एथााएएश, ती68 ॥0९95 0 50एहाश्षद्गाए 2घत ड4[6 8 

पागका एल प005870, छिधया/३ ४9१3 
छ808930, 2077039, 4963 ?. 73. 


लोक कल्याणकारी राज्य १६७ 
चरन्‌ वह उसके कल्याण का भ्रतीक होता है इसलिए अपनाता है। 


लोक कल्याणकारी राज्य का नामकरण चाहे कितना ही आधुनिक 
क्‍यों न हो किन्तु इसकी मूल मान्यता पर्याप्त प्राचीन है। महाभारत तथा 
अग्निपुराण में इससे सम्बन्धित विचार प्रकट किये गये हैं । अरस्तु ने भी इसका 
उल्लेख किया है । रॉब्सन की मान्यता है कि कल्याणकारी राज्य का सिद्धांत 
मानव जाति के जितना ही पुरातन है। यह निश्चय ही राज्य से तो अधिक 
पुरातन है ।! इस सिद्धांत से सम्बन्धित पुरातन एवं नवीन सिद्धांतों के बीच 
एक मुख्य श्रन्तर यह है कि पहले इसमें व्यक्ति की नैतिक उन्नति पर जोर 
दिया जाता था किन्तु श्रव उसकी आशिक प्रगति पर अधिक जोर दिया जाता 
है । यह राज्य एक समाज सेवी राज्य है। केन्ट के कथनानुसार लोक कल्याण- 
कारी राज्य एक ऐसा राज्य है जो कि व्यपपक रूप से समाज सेवायें प्रदान 
फंरता है । इसका मुख्य उहेश्य नागरिकों को घुरक्षा प्रदान करता है ।१ 


लोक कल्याणकारी राज्य के कार्यों का ज्षेत्र तो श्रःयन्त व्यापक होता 
है किन्तु फिर भी हम इसे पूर्णातावादी राज्य नहीं कह सकते । पूरणंतावादी 
राज्य जनता के प्रत्येक कार्य को अपने नियन्त्रण के भ्राधीन रखता है । व्यक्ति 
को उसकी इच्छा के भ्रनुप्तार जोवन यापन करने की स्वततंत्रता नहीं दी 
जाती । उत्पादन के समस्त साधन राज्य के हाथ में रहते हैं। लोक कल्याणकारी 
राज्य व्यक्ति की स्वतन्त्रता को इतना अधिक मर्यादित नहीं करता । एक प्रकार 
से उसे व्यंक्तिवादी एगं सम्पूर्णावादी व्यवस्थाओं के मध्य का मार्ग माना जा 
सकता है| सत्यव्रत घोष ने लोक कल्याणक़ारी राज्य को एक समाजसेवी 
राज्य कहा है जो कि व्यकव्तिवाद की दार्शनिक संरचना एवं नियोजित किन्तु 
व्यक्तिगत श्र व्यवस्था के संस्थागत संगठन में स्थित रहता है ।३ भारतीय 
श्राचा्यों द्वारा वर्णित राज्य के कार्यों का अ्रध्ययन करते समय हम यह देख 
चुके हैं कि इन कार्यों की दृष्टि से हम उनको न तो व्यक्तिवादी कह सकते है 
और न ही समाजवादी । वसे वे इन दोनों विचारधाराओं के लक्ष्यों को प्राप्त 
करना चाहते थे । वे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एवं सामाजिक कल्थाण दोनों के 
हामी थे और इस प्रकार उन्होंने राज्य का जो स्वरूप हमारे सामने रखा वह 
बहुत कुछ वही है जिसे कि हम आज लोक कल्याणकारी कह कर पुकारते हैं। 


]. 6 ३968 07 फ़रढ[876 #4३6 एप 08 38 00 8५ 7876 वां 
॥045 ९&62॥ए प्राप) 0087 (एक्षा। [6 50806. 

--.१0507. 

2, ॥(8 4 8४० पक ए/0एंव९5 0णि 5 लगंटशा5 ॥ जांत8 ए86 ० 

502ंबी 5९ ए०९5., 7॥6 जांग्रवाए एणए9०४8 35 0 हए6 ॥6 छंधंसथा 


560पप्र ५. 
४ >-जश, शा. 


3, 8 ज्र०!76 596 75 4 502ंग 5धशंए6 धबा8 ज्राँत। (8 9॥]050- 
एांटवा विक्षा८फ्रणाट रण ्रठाशंकपरथ्ांड्॥. भाव गाडतापा098ां 


4507 0ी 09788 ९००ा7ण7५, (0प९ 087760. 
पी नम मकर -+93(990797 00॥058. 


६८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


प्राचीन भारतीय ग्रन्थों के अनुसार जो राज्य जनता का कल्याण नहीं 
कर सकता उस राज्य को श्रस्तित्व का कोई अधिकार नहीं है । राज्य का 
जन्म चाहे वह देवताओं द्वारा किया गया हो अथवा मनुष्यों के समभौते के 
दारा अथवा शक्ति के आधार पर, उसका मुख्य कार्य समाज में शांति एवं 
व्यवस्था को स्थापना, अधर्म एगं अत्याचार के स्थान पर घमर्मं तथा न्याय की 
स्थापना करना था । इस राज्य को व्यक्ति के उन कार्यों पर प्रतिबन्ध लगाने 
को शक्ति प्रदान की गई थी जो कि समाज विरोधी थे । राज्य के कार्यों पर 
विशेष सीमा नहीं थी । वह व्यक्ति के जीवन के प्रत्येक पहलू में व्याप्त था । 
उसे सामान्य जनता के नैतिक, आर्थिक, बौद्धिक, सांस्कृतिक. मानसिक एवं 
सामाजिक आदि सभी ज्षेत्रों में हस्तक्षेप करने को कहा गया । कंवल सामाजिक 
कल्याण ही उसके कार्यों की सीमा था | 


व्यक्ति एवं राज्य 
(777शंतप] भात (9 5(46) 


भारतीय श्राचार्यों ने व्यक्ति एम राज्य के सम्बन्धों पर प्रत्यक्ष एवं 
अप्रत्यक्ष रूप से स्थान-स्थान पर प्रकाश डाला है । राज्यों के कार्यों की घोषणा 
करके उन्होंने यह स्पष्ट किया है कि व्यक्ति के साथ उनका सम्बन्ध किस प्रकार 
का रहना चाहिए । हिन्दू राज्य का मुख्य लक्ष्य व्यक्ति के व्यक्तित्व का चहु मुखी 
विक्रास करना था। इस दृष्टि से व्यक्ति को अपना आध्यात्मिक जीवन मनचाहे 
तरीके से व्यतीत करने की व्यवस्था की जाती थी । राज्य व्यक्ति के मार्ग में 
श्राने बाली बाधाओं का निराकरण .करता था तथा सामाजिक कल्याण की दृष्टि 
से उसके व्यवहार पर कुछ प्रतिबन्ध भी लगाता था किन्तु इस सबके बाई भी 
व्यक्ति को पर्याप्त इच्छा-स्वातन्त्य प्रदान किया जाता था । राज्य उसके पूजा 
करने की स्वतन्त्रता में कोई हस्तक्षेप नहीं करता थआा। व्यक्ति को अपनी 
इच्छानुसार व्यवसाय चुनने तथा करने की स्वतन्त्रता प्रदान की गई थी । यह 
व्यवसाय समाज के हितों का विरोधी नहीं होना चाहिए । व्यवसाय चुनने व 
करने की स्वतन्त्रता में जो भी कोई बाघा उत्पन्न होती है, राज्य उसके निरा- 
करणा का प्रयास करता है । 


व्यक्ति को यह अधिकार प्रदान किया गया था कि वह अपनी जाति 
तवा प्रदेश की परम्पराश्रों का अनुगमन करे और उनके अनुसार जीवन व्यतीत 
कर सके । व्यक्ति स्वयं ही यह तय करता था कि उसे किन स'माजिक नियमों 
के श्रनुसार जीवन व्यतीत करना है । एक बार चयन कर लेने के बाद वह उसका 
पालन करते के लिए बाध्य था । उन नियमों एवं परम्परात्रों का उल्लंघन 
ग्रथवा तिरस्कार करने की उसे अनुमति प्रदान नहीं की जाती थी ! 


व्यक्ति अपने विभिन्‍न उद्दे श्यों की प्राप्ति के लिए संगठनों की रचना 
कर सकता था । इन संगठनों की सदस्यता ऐच्छिक हुआ करती थी। प्राचीन 
भारतीय ग्रन्थों में श्रेणी, पूग गण, संघ, ब्र/त एवं पाखण्डी समुदायों का उल्लस 
श्राता है । पाणिनी ने इन सवका अर्थ स्पष्ट किया है। कौटिल्य का कहना दे 
कि राज्य में केवल अ्रच्छे उद्दे श्य रखने वाले समुदायों को हीं रहने देता चाहिए । 


लोक कल्याणकारी राज्य १६९ 


जिन समुदायों का लक्ष्य समाज हित के विरुद्ध है उनको राज्य द्वारा समाप्त 
कर दिया जाये । दूषित कार्य न करने वाले समुदाय को वनमे तथा कार्य करने 
की पूरी स्वतन्त्रता प्रदान करत का विधान किया गया है । 


प्राचीन भारत में शिक्षा व्यवस्था राज्य द्वारा नियंत्रित नहीं थी । ग्राज 
के प्ताम्यवादी देशों की भांति यहां शिक्षा का पाख्यक्रम, शिक्षा प्रदान करने की 
व्यवस्था आदि पर राज्य का नियमत नहीं था । विद्यार्थियों को क्या पढ़ाया 
जायेया, कितने समय में पढ़ाया जायेगा, उसे अध्ययन काल में कहां रखा 
जायेगा तथा किस प्रकार का वातावरण उसे प्रदान किया जायेगा ग्रादि बातें 
धार्मिक एबं नीति ग्रन्थों द्वारा तय की जाती थीं और ग्राश्रमवासी आ्राचार्यों 
द्वारा उनको क्रियान्वित किया जाता था । जहां कहीं वे इस कार में प्रसुविधा 
का अनुमव करते थे वही राज्य की सहायता का हाथ उनकी ओर बढ़ जाता 
शथा। राज्य को इन ग्राश्रमवास्तियों के जीवन में हस्तत्ञेप करने का कोई ग्रधि- 
कार प्रदान नहीं किया गया आ। | स्व राजा इनका सम्मान करता था तथा 
उनकी इच्छा एवं आदेश का यथ्यासाध्य पालन करने का प्रयास करता था । 
शिक्षा की स्वतन्त्रता का अर्थ यह हुआ कि तागरिकों को श्रपता विचार एवं 
मत व्यक्त करते को स्वतन्त्रता प्रदान की गई । 


प्रत्येक व्यक्ति को सम्पत्ति के स्वामित्व का अधिकार प्रदान किया 
गया । राजा पर यह प्रतिबन्ध लगाया गया था कि वह श्रन्यायपूर्गक धत का 
संग्रह न करे । वह ऐसा कुछ भी न करे जिसके कारण उसकी प्रजा को कष्ट 
होता हो ५ शोषण के हर रूप का विरोध किया गया था; अन्यायपूर्णं धन 
संग्रह को अपेक्षा नष्ट हो जाने को श्रेयस्कर माना जाता था। मनु स्प्रति 
कहती है कि क्षीण होने पर भी जो लेने योग्य नहीं है. राजा उसे न ले !' कर 
लेते समय राजा को संतुलित दृष्टिकोण अपनाने को कहा गया । करों की 
मात्रा निश्चित कर दी गई थी । राजा को उससे ग्रधिक घन का संग्रह करते 
की मनाही की गई । केवल संकट काल में ही वह ऐसा कर सकता था। 
व्यक्तिगत सम्पत्ति पर केवल असामाजिक व्यवहार के लिए ही सीमा लगाई 
गई थी अन्यथा व्यक्तिगत सम्पत्ति को राजा के प्रत्येक अत्याचार से बचाया 
गया । 


राज्य में रहने वाले व्यक्ति को प्राचीन भारतीय आचार्यों ने जो भी 
प्रधिकार सौंपे थे उनको देखने के वाद कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है 
कि व्यक्ति को राज्य के नियंत्रण से पूर्णा रूप से श्रलग रखा गया था । उत्त 
पर समाज का नियंत्रण था । समाज द्वारा ही उसके व्यवहार का नियमन किया 
गया था | 


एक ओर तो राज्य के कत्तव्यों का उल्लेख किया गया था जो एक 
प्रकार से व्यक्ति के अधिकारों का वर्णन था। दूसरी ओर नागरिकों के कत्त ब्यों 
का भी वणशंत किया गया और इस प्रकार ये राज्य के अधिकारों का वर्णन 
करते हैं। व्यक्ति का एक मुख्य कत्तव्य यह माना गया कि वह राज्य का 
ग्राज्ञा का पालन करे । यदि वह ऐसा न करे तो राज्य में सुव्यवस्था एवं शांति 
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नहीं रह सकती । मनु स्मृति का यह स्पष्ट उल्लेख है कि राजा यदि बालक 
हो तो भी मनुष्य को उसको श्रवहेलना नहीं करनी चाहिए। राजा मनुष्य के 
रूप में एक देवता होता है । वह अग्नि से भी श्रधिक प्रचण्ड होता है। अग्नि 
तो अपने समीप आने वाले एक व्यक्ति को ही जलाती है राजा की क्रोघागरिनि 
से सारा घन एवं पशु सहित कुल नष्ट हो जाता है। राजा के अनेक रूप होते 
हैं और वह समय, स्थान तथा शक्ति के आधार पर अलग-अलग रूप ग्रहण 
करता रहता है। राजा जब प्रसनन्‍त होता है तो धन प्रदान कर सकता है, जब 
वह पराक्रम दिखलाता है तो शत्रु पर विजय प्राप्त होती है । राजा के क्रोध 
का परिणाम मृत्यु है। राजा में सबसे ग्रधिक तेज होता है, वह सबसे अधिक 
शक्तिशाली है | राजा से हं ष करने वाला शीघ्र ही नष्ट हो जाता है। राजा 
दुष्टों के विनाश के लिए तथा सज्जनों के रक्षण के लिए कुछ नियम लागू 
करता है। इन नियमों का व्यक्ति को विरोध नहीं करना चाहिए। इनका 
उल्लंघन करने पर व्यक्ति को राजा के क्रोध का माजन बनना पड़े गा । 


राज्य का लक्ष्य धर्म एवं न्याय की स्थापना करना होता है श्रौर यदि 
कोई व्यक्ति राज्य का विरोध कर रहा है तो इसका श्रर्थ यह होगा कि न्याय 
तथा घर्म की स्थापना के मार्ग मे रोड़ा श्रटका रहा है। राजा के हाथ में दण्ड 
रहता है । वह दण्ड के माध्यम से दुष्टों का शमन करता है । राजा की यह 
शक्ति उसे देवता के स्तर पर ला देती है। कौटिल्य का यह स्पष्ट विचार है 
कि राजा द्वारा प्रजा के योग-क्षेम की व्यवस्था की जाती है और इसलिए उसकी 
थ्राज्ञा की अवहेलना नहीं करनी चाहिए। राजा प्रजा की रक्षा करता है भोर 
इसलिए वह.देवताश्रों के समान है । 


राजनंतिक दायित्व का आाधार 
(प॥6 02४५ ० ?णां।०॥ 00084॥0॥ ) 


भारतीय श्राचार्यों ने राज्य के प्रति नागरिकों के कर्तव्यों का व्यापक 
रूप से वर्गान किया । इन कत्तंब्यों के पालन के लिये उनके द्वारा विभिन्न 
प्राधार बताये गये । क्राचायों की मान्यत्ता थी कि राजा के द्वारा व्यक्ति को 
प्रराजकता की स्थिति से बचाये रखा जाता है। हॉब्स के अनुसार उनका 
कहना था कि यदि राज्य न रहा तो व्यक्ति उसी प्राकृतिक श्रवस्था में 
पहुच जायेगा जहां पर कि वह पहले था। मत्स्य न्याय का चारों ओर प्रमाव 
बढ़ जायेगा । शक्ति ही श्रधिकार वन जायेगी। किसी भी व्यक्ति का अपना 
कहने के लिये कुछ भी न रहेगा। राज्य के दण्ड का मय न रहने पर भी 
व्यक्ति श्रपने-अपने कत्त व्यों से विमुख हो सकेंगे । “अनेक पापी राजदण्ड के 
भय से पाप नहीं करते” महाभारत का यह कथन राज्य के अस्तित्व का 
महत्व प्रदर्शित करता है। दण्ड के माव्यम से मर्यादा की स्थापना एवं रक्षा 
की जाती है । महामारत के अ्रजु न के मतानुस्तार यदि दण्ड मर्यादा की रक्षा 
करे तो ब्रह्मचारी वेदों के श्रध्ययन में न लगे, सीधी गौ भी दूध न दुह्ाचे श्रौर 
कन्या विवाह न करे । जब दण्ड मर्यादा का पालन नहीं कराता तो चारा 
ग्रोर से धर्म-कर्म का लोप होने लगता है। सारी नर्यादायें दुट जाती दूं । 
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लोगों को यह भाव नहीं रहता कि कौनसी चीज उनकी है तथा कौनती 
चीज पराई है। मनु का यहां तक कहना है कि स्वर्ग के देवता भी तमी अपने 
भ्रपने कार्य में संलग्न रह पाते हैं जबकि उनको देवराज इन्द्र के दण्ड का 
भय रहता है। 


इस प्रकार राजा की श्राज्ञा के पालत का एक आधार तो यह हुम्ना 
कि ऐसा करके हम अराजकता की भयानक स्थिति से मानवता को बचा सकते 
हैं। दूसरे, इससे धर्म श्ौर न्याय की स्थापना होती है। तीसरे, इससे 
समाज में मर्यादा बनी रहती है। चौथे, व्यक्ति को राजा की ग्राज्ञा का पालन 
इसलिये मी करता चाहिये कि वह व्यक्ति के जीवत की रक्षा करता है, उसके 
घन-सम्पत्ति की रक्षा करता है तथा समाज में व्यवस्था वनाये रखता है। 
पांचवें, राजा के द्वारा समाज विरोघी तत्वों को दवाया जाता है । व्यक्ति को 
, कष्ट देने वाले सभी तत्वों अथवा कष्टों का राज्य के द्वारा दमन किया जाता 
है । वे सभी उनकी मर्यादा में ही रखे जाते हैं । छठे, राजा के द्वारा प्रजा की 
ग्राध्याज्मिक एवं भौतिक प्रगति में सहायता प्रदान की जाती है । सातवें, 
राज्य की आ्राज्ञा का पालन करना इस कारण भी जहछरी था क्योंकि राजा 
के पास शक्ति है और इस शक्ति के द्वारा जहां वह व्यक्ति के कल्याण में 
सहयोग दे सकता है वहां वह उसके जीवन को कप्टप्रद मी वना सकता है। 
कहने का अश्र्थ यह है कि राजा के हाथों व्यक्ति का अहित न हो जाये 
इसलिये मी उसे राजा की आज्ञा का पालन करना चाहिये। आाठकें, राजा 
की आ्राज्ञा का पालन इसलिये भी आवश्यक था कि क्‍योंकि वह सामाजिक 
परम्पराओं एवं रीति रिवाजों का रक्षण करने वाली एक संस्था है और इस 
रूप में होमे पर यदि इसका उल्लंघन किया गया तो समाज की सादी व्यवस्था 
ही विच्छें खल हो जायेगी । 


उक्त सभी कारणों से राजा की श्राज्ञा के पालन को आवश्यक एवं 
महत्वपूर्ण बताया गया ताकि सभी लोग शअ्रनुशासित जीवन व्यतीत कर सकें । 
इस सब के साथ ही एक वात यहां ध्यान में रखने योग्य यह है कि प्राचीन 
भारतीय विचारक न तो पुराने अनुपयोगी सिद्धान्तों से चिपके रहने की वात 
ही कहते थे और न ही राजा को निरंकुश एबं स्वेच्छाचारी बनाने पर सहुमत 
थे। समाज व्यवस्था को समय की श्रावश्यकता एवं परिस्थिति की मांगों के 
प्रनुसार परिवर्तित करते रहने की परम्परा थी। किन्तु इस परिवर्तेत पर 
राजा का अधिकार नहीं था । ये समाज के प्रमुख लोगों द्वारा किये जाते थे। 
राजा का कार्य तो इसको केवल लागू करता मात्र होता था। इसके श्रतिरिक्‍्त 
राजा को जनता की प्रत्येक इच्छा का पालन करने की वात नहीं कही गई । 
राजा यदि श्रपने कत्तव्यों का पालन नहीं करता है भ्रथवा वह शासन को 
गलत रूप से संचालित कर रहा है तो जनता को उसका विरोध करने का 
ग्रधिकार दिया गया था। जनता राजा को सिहासत से उतार सकती थी । 
वह ऐसे राजा को यदि जान से भी मार दे तो कोई पाप नहीं माना जायगा। 


जिन भारतीय ग्रन्थों ने राज्य की उत्पत्ति का श्राघार पारस्परिक 
समभौते को माना है वे राज्य की आ्राज्ञाकारिता का एक अलग ही आधार 
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प्रस्तुत करते हैं ४ उनका कहना है कि प्रजा ने राजा से यह सममोता किया है 
कि वह उसकी रक्षा करे और इसके बाद में वे सभी उसको कर प्रदान करें 
तथा उसकी आाज्ना का पालन करें | इस समभौते को बनाये रखने की खातिर 
व्यक्षित को राजा की आ्ाज्ञा का पालन उस समय तक करते रहना चाहिये 
जब तक कि वह उनकी रक्षा की पर्याप्त व्यवस्था कर रहा है। समभौते की 
शर्तें का पालन यदि राजा द्वारा न किया जा सके तो भारतीय आचाय॑ उसकी 
श्राज्ञा के उल्लंघन की ही अनुमति मात्र नहीं देते वरव्‌ वे उसे एक पागल 
कुत्ते की तरह मारडालने की वात कहते हैं। राजा की आज्ञा-पालन का 
प्राघार बौद्धिक है | यह व्यक्ति की स्वार्थपूर्ण ग्रात्मचेतना से उदित होता है ॥ 
राजा के द्वारा जनता के लोक श्लौर प्रलोक दोनों की समृद्धि का प्रयास किया 
जाता है, अतः जनता को भी चाहिये कि वह राजा की श्राज्ञा के पालन के 
प्रपने कत्तं व्य का पालन करे और इस प्रकार राजा के कार्यों को आसात 
बनाये । 


प्राचीन मारत में राज्य ने नागरिकों को क्‍या श्रधिकार सौंपे थे इस 
बात की जानकारी भी एक पर्याप्त मनोरंजक विषय है। यह विपय उठ 
समय और भी शआ्राकर्षक बन जाता है जबकि हम इस तथ्य से अवगत होते हैं 
कि भारतीय ग्रन्थों ने इस सम्बन्ध में पर्याप्त विरोधी विचार प्रकट किये हैं । 
यहां तक कि एक ही ग्रन्थ के विभिन्न मागों में मी कई प्रकार के मतों का विवेचन 
प्राप्त होता है । इन विचारों के आधार पर कुछ लेखक तो यह ॒निष्क्ष 
निकालते हैं कि प्राचीन भारतीय ग्रन्थों ने राजा को पूर्णा शक्तियां सौंपी हैं तथा 
जनता को उसकी श्राज्ञा पालन का कक्तव्य सौंपा है। उनकी मान्यता में 
स्वतन्त्रता का विचार अनुपस्थित था । सुरक्षा के सिद्धांत पर इतना जोर दिया 
गया था कि नागरिकों को कोई अ्रधिकार या स्वतन्त्रता प्रदान करने की 
प्रावश्यकता ही नहीं समझी गई । नागरिकों को केवल क्रांति का अधिकार 
सौंपा गया था । वह भी उस स्थिति में जबकि राजा अपने रक्षा के दायित्व को 
पुरा नहीं कर पाये । शुक्रनीतिसार के द्वितीय अध्याय में यह कहा गया है कि 
यदि राजा अनेतिक हो जाये तथा सद्‌ धर्म का विरोध करने लग जाये तो 
सामान्य जनता उसके विरुद्ध क्रांति कर दे | महाभारत ने भी आततायी राजा 
के विरुद्ध क्ांति करने तथा उसके स्थान पर न्यायपुर्ण राजा को नियुक्त करने 
की बात कही है। महाभारत के भीष्म के कथनानुसार यदि राजा द्वारा रक्षा 
नहीं की जाती है तो जनता को स्वय शस्त्र धारण करने चाहिए ग्रौर स्वयं 
राजा की हत्या कर देनी चाहिये । के. एम. पनिवकर ने मारतीय श्राचार्यों के इस 
विचारों की तुलना पश्चिमी विचारक हॉब्स से की है जिसने कि प्रजा के क्रांति 
के अधिकारों के साथ तानाशाही शासन का समर्थन किया था ।/? 


राजा के व्यवहार पर जो प्रतिवन्ध लगाये गये थे उनकी प्रक्ृृति नेतिक 
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थी तथा वे घ॒र्मं पर श्राधारित थे । उनका आधार व्यक्ति के ग्रधिक्रार प्रयवा 
स्वतन्त्रतायें नहीं थी । यह सच है कि राजा धर्म के नियमों का उल्लंबन नहीं 
कर सकता था; किन्तु यदि वह ऐसा करे मी तो व्यक्ति अतने अधिकार के 
रूप में राजा से कुछ भी मांग नहीं कर सकता था । व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की 
मान्यता का उस समय पर्याप्त विकास नहीं हो पाया था। चर्च की भांति 
प्राचीन मारत में कोई ऐसी स्नंगठित संस्था नहीं थी जो कि धर्म के प्रादेशों का 
बाध्यकारी रूप से पालन करा सके । धर्म में भी बहुत कुछ स्वतन्त्र व्यवहार 
पर जोर दिया गया था । ऐसी स्थिति में राजा के अधिकार और भी ग्रधिक 
ग्रमर्यादित बन जाते हैं । भारत में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की दिशा में ऐसा कोई 
श्रान्दोलन नहीं चला जैसा कि पश्चिमी देशों में चला था। यही कारण है कि 
यहां एक व्यक्ति को व्यक्ति के रूप में कोई श्रधिकार प्राप्त नहीं हो सके । यहां 
शासक से यह ग्राशा की गई थी कि वह जनता के प्रति दयालु एवं सदभावना 
पूर्ण बन जाये तथा वह उसके साथ ऐसा ही व्यवहार करे जैसा कि एक बालक 
के प्रति उसके माता-पिता करते हैं। अनेक प्रकार से राजा को ऐसा बनाने का 
प्रयास किया गया था कि वह जनता के अधिकाधिक प्रेम का पात्र बन सके । 
शुक्र के कथनानुसार सबसे अधिक अ्रमागा राजा वह होता है जिसकी ओर 
लोग भय एवं आंतक से देखते है । इसी वात के सकारात्मक पक्ष का उल्लेख 
करते हुए महाभारत ने कहा है कि सर्वेश्रे ष्ठ राजा वह है जिसके प्रदेश में लोग 
उसी प्रकार निर्भय होकर विचरण करते हैं जिम्त प्रकार कि वालक अपने माँ- 
बाप के घर में प्रवेश करते हैं, जहाँ लोग अपने घन को नहीं छिपाते, जहा 
शासक उचित और अनुचित का भमेंद करना जानता है। 


व्याख्याकारों एवं आलोचकों का कहना है कि ये सारी वातें आ्रादर्श 
रूप में उचित थी किन्तु इस ग्रादर्श में वर्णित स्वतन्त्रता को लागू करने का 
साधन क्या था ? साधारण स्थिति में भी यदि कोई राजा इन ग्रादर्शों का उल्लंघत 
करता है तो उसे किस प्रकार रोका जायेगा ? राजतरगरिणी श्रादि कई एक 
नन्थों में ऐसे शासकों का वृत्तान्त आता है जिन्‍्होंते अपनी जनता के प्रति मारी 
अत्याचार किये । सामान्य जन के पास इन अ्रत्याचारों का विरोव करने के 
लिए कुछ भी नहीं था । जब राजा का अत्याचार अपनी चरम सीमा पर पहुछ 
जाता था, केवल तभी जनता उसके विरुद्ध क्रांति के लिए संगठित हो सकती 
थी । स्वतन्त्रता का प्रर्थ केवल यही नहीं होता कि व्यापक अत्याचार के विरुद्ध 
व्यापक रूप से ही कार्यवाही की जा सके । इसका श्रर्थ तो यह है कि राजा 
द्वारा किसी भी गरीब या हीन वर्ग के विरुद्ध यदि कोई कार्य किया गया ता 
उसका भी विरोध किया जा सके । 


राजा के कार्यों पर लगे हुए प्रतिवन्धों में घर्म के श्रतिरिक्त समाज के 
जातीय संगठन का नाम भी लिया जा सकता है। जातीय व्यवस्था के रूप में 
' संगठित समाज के कारण राजा के लिए यह सर्वेथा असम्मव बात थी कि वह 
पूर्ण शक्तियों का प्रयोग स्वयं ही करता । मारतीय_समाज अतेक जातियों में 
विभाजित था । ये जातियां अपने-श्रापको चारों वर्गों में से किसी के मी साथ 
सम्बद्ध करने के प्रयत्व में लगी हुई थीं। वर्ण व्यवस्था ने सामाजिक जीवन 
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मूल स्रोत राज्य नहीं होता था वर॒त्र॒ समाज भर उसकी परम्परायें होती 
थी । जिन अधिकारों को समाज ने अपने व्यवहार में ढ़ाल लिया वह ही 
ग्रधिकार व्यक्ति को प्राप्त हो जाते थे तथा राज्य भी उनकी रक्षा का दायित्व 
अपने ऊपर ले लेता था । ह 


राज्य के अतिरिक्त प्राचीन मारत में व्यक्ति के अनेक समुदाय स्थित ये 
जो कि उसके विभिन्न प्रकार के लक्ष्यों को प्राप्त करने में सहायता प्रदान करते 
थे | ये समूह अपनी व्यवस्था के लिए स्वयं नियम बना सकते थे। इनको 
'समय' अथवा 'संविद' का नाम दिया जाता था | राज्य को यह उत्तरदायित्व 
सौंपा गया कि समूहों ने श्रपना जो संविधान बनाया है उसका सदस्यगरणों से 
पालन करायें तथा उल्लंघन करने वालों को दण्ड दे । इन संघों के ऊपर एक 
सीमा यह लगाई गई थी कि इनके संविधान में कुछ ऐसा न हो जो कि उसके 
सदस्यों के धर्म ग्रथवा परम्पराञ्रों के विद्द्ध हो। किसी भी लोभ के कारण 
यदि व्यक्ति अपने विभिन्न संघों के संविधान का उललघन करें तो उस्ते राज्य 
से बाहर निकालने तक की बात कही गई है। ये ससस्‍थायें एवं संघ श्रपनी 
कार्य समितियां भी नियुक्त करते थे जो कि धर्म के जानने वाले सच्चरित्र एवं 
लोभ विहोन व्यक्तियों से पूर्ण होती थी .। ऐसी स्थिति में यह आ्राशा की जाती 
थी कि थे संघ घर्म-विरोधी कार्य नहीं करेंगे और श्रच्छे साधनों का प्रयोग 
करते हुए धर्म की रक्षा का हर संभव प्रयास करेंगे ॥ ये विभिन्न समुह अपने 
प्दस्यों से घन एकत्रित करते थे । राज्य का कार्य था कि वह इस घन की 
रक्षा करें तथा उपयुक्त संस्थात्रों. के पास इसे रखने कि व्यवस्था करें | राज्य 
द्वारा इन सभी संघो के साथ समान व्यवहार करने को कहा गया । शिक्षा, 
संस्कृति, श्राथिक जीवन, धर्म, सेनिक कार्य ग्रादि के लिए बनाये गये संगठतों 
को मान्यता देना एक घामिक विचार था और राज्य द्वारा उसकी अवहेलना 
नहीं की जा सकती थी । 


राज्य द्वारा किसी मी संघ के आन्‍न्त रिक मामलों में उस समय तक हस्त- 
क्षेप नहीं किया जा सकता था जब तक कि वह समाज विरोबी काय॑ न करें| 
समाज विरोधी कार्य करने पर राज्य उस संघ को समाप्त कर सकता था । 
राज्य द्वारा इन संघों को उनके पारस्परिक संघर्ष निपटाने की शक्ति भी प्रदान 
की जा सकती थी । विभिन्‍न संघों के लोगों की व्यक्तिगत समस्याग्रों को सम- 
भना प्रत्येक के बस की बात नहीं थी । श्रतः यही उपयुक्त माना गया कि राजा 


जप श 


द्वारा इनके सम्बन्ध में निर्णय न किया जाय तथा स्वयं इन संघों को ही 
निर्णय लेने का अधिकार <दे दिया जाय। यदि परिस्थिति वश राजा का 
निर्णय करना भी पड़े तो वह इन संघ के लोगों से उपयुक्त परामश करन के 
बाद में ऐसा करें। 

नागरिक अधिकारों के सम्बन्ध में एक बात यह उल्लेखनीय हैं ि 
प्राचीन भारत में जहां कहीं भी संघ व्यवस्था स्थित थी वहां व्यक्ति का समान 
समभा जाता था। महाभारत में कद्दा गया है कि गण में कुल तथा जाति #े 


ही 


विचार से समानता होती है । इसी समानता को ब्ाघार बना कर हिल 


प्रजातन्वरों में राज्य के कार्यों म भी समानता का व्यवहार किया गया । 
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राज्य और नागरिकता 
[8436 270 ८॥2०75॥9 | 


प्राचीन भारतीयों ने राज्य ओर प्रजा के वीच कोई असमानता अथवा 
भिन्‍तता नहीं मानी थी। उन्होंने दोनों के वीच किसी प्रकार के विरोध का 
दर्शन नहीं किया श्रौर सम्मवतः यही कारण है कि उन्होंने इन दोनों के 
ग्रधिकारों तथा कर्त्तव्यों की स्पष्ट रूप से सीमा निर्धारित करना आवश्यक 
'नहीं समझा । राज्य का मुख्य लक्ष्य वही माना गया था जो कि व्यक्ति के 
जीवन का प्रमुख लक्ष्य था। लोक तथा परलोक में सुख-सम्पत्तता की अवगति 
कराने के लिए राज्य द्वारा प्रयास किया जाता था। प्राचीन ग्रंथों में यह 
कहा गया है कि यदि राज्य अपने कत्तब्यों का पालन न करे तो क्या हो 
जाथगा और यदि जनता भी अपने ककत्त ब्यों का पालन न करे तो क्‍या हें 
जायगा । उनमें यह वहीं बताया गया है कि राजा एवं प्रजा दोनों ही अपने 
कत्त व्यों का पालव न करें तो क्या करना चाहिये। सम्मवतः इसका कारण 
यह हो सकता हैं कि उतको पूरा विश्वास था कि ये दोनों ही अपने अपने 
कत्त ब्यों का पालत करेंगे । 


प्राचीन भारतीय राज्यों में नागरिकता को मान्यता पर विचार करते 
समय एक मुख्य प्रश्न हमारे सामने यह उपस्थित होता है कि क्या उस समय 
तागरिक व भ्रनागरिक का भेद किया गया था ? पाश्चात्य राजनीति का 
भ्रध्ययन करते पर ज्ञात होता है क्रि यूनानी नगर राज्यों के युग में टागरिकता 
नगर में रहने वाले प्रत्येक व्यक्ति को प्रदान नहीं की जाती थी । नागरिकता 
केवल ऐसे ही लोगों को प्राप्त थी जो कि शासन के कार्यों में सक्रिय रूप से 
योगदान करते थे तथा कानुन बनाने की प्रक्रिया आदि में माग लेते थे । 
ऐसे लोगों की संख्या तगर में अधिक नहीं होती थी । अधिकांश लोग तो ऐसे 
होंते थे जिनको नागरिकता प्राप्त नहीं थी तथा वे राजनीतिक अधिकारों से 
बंचित थे । ऐसे लोगों का स्तर दासों के वरावर होता था। प्राचीन भारत 
में हमको इस प्रकार की व्यवस्था प्राप्त नहीं होती है जहां कि राज्य के 
कुछ निवासियों को विशेषाधिकार सौंप दिये गये हो तथा क्रुछ को स्वामान्य 
“नागरिक मात्रा गया हो अथवा उतको दासों का सा स्थात प्रदान 
किया गया हो । 
वैदिक काल के राजनीतिक जीवन का दर्शन प्रत्यक्ष रूप से कहीं नहीं 
हो पाता । कुछ एक मन्त्रों के द्वारा हम अतुमान लगा सकते हैं कि उस समय 
क्या व्यवस्था रही होगी, किन्तु इस अनुमान की सत्यता का कोई प्रमाण नहीं 
दिया जा सकता | वेदों में कुछ इस प्रकार का उल्लेख आ्रावा है कि प्राचीनकाल 
में राजा के कार्यों पर समिति जैसी नस्थाश्रों द्वारा नियन्त्र० रखा जाता था । 
इन समितियों को चुनते का अधिकार कितने लोगों को प्राप्त था बहू स्पष्ट 
नहीं है; तो भी अनुमात किया जा सकता है कि उस समय इस प्रकार के कुछ 
विशिष्ट लोगों का एक वर्ग वन गया होगा | प्राचीन काल के गणराज्यों में 
एक ऐसा वर्ग भी रहता था जिसे उच्च अधिकार प्रदान किये जाते थे। इस 
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वर्ग के सम्बन्ध में कुछ अधिक जानकारी प्राप्त नहीं हो सकी है कि इसे 
क्या अधिकार प्राप्त थे तथा साधारण जनता से उसका क्या सम्बन्ध था । 


उसके बाद शासन में से ये समितियां विलुप्त हो गई तथा राज्य में 
समिति-निर्वाचक नागरिक एवं अतागरिकों के बीच भेद करने की समस्या ही 
न रही । ईसा से पांचसौ वर्ष पूर्ण के इस युग में मारत के राजनैतिक पटल पर 
ग्राम, जिला एवं नगर पंचायत आदि का पर्याप्त विकास हुआ । इन संस्थाझ्रों 
की कार्यवाही में सामान्य जनता की बात मानी जाती थी। ये संस्थायें निर्वा- 
चन के आधार पर संगठित नहीं की जाती थीं वरच्‌ इनमें अनुभव तथा उम्र 
के आ्राधार पर सदस्यों को ले लिया जाता था। स्थानीय प्रशासन के विभिन्न 
निकायों का संगठन जिस रूप में किया जाता था उससे प्रजा के किसी भी 
वर्ग को विशेष अधिकार देने की श्रावश्यकता नहीं होती थी । अतः समाज का 
भी दो भागों में विभाजन नहीं किया जाता था । 


परदेशियों को भी नाग रिकता 


प्राचीन मारत में परदेशियों तथा देशवासियों के बीच भेद नहीं किया 
जाता था। विदेशियों को भी राज्य का नागरिक बना लिया जाता था। 
इसके लिए यह श्रावश्यक था कि वे लोग राज्य के प्रति भक्ति भाव रखें तथा 
उसके हानि-लामभ में ही अपना भी हानि लाभ देखें । एक व्यक्ति का जन्म 
चाहे कहीं भी क्‍यों न हुआ हो यदि बह व्यक्ति राज्य के प्रति मक्तिमाव रखता 
है तो उसे बागरिकता प्रदान कर दी जायेगी । विभिन्न तथ्यों को देने के बाद 
डा० के० पी० जायसवाल ने बताया है कि “प्रजातन्त्रों में विदेशियों या बाहर 
वालों को भी नागरिकता के अधिकार प्रदान किये जाते थे ।४? 


मारत के विभिन्न भागों में रहने वाले लोगों के बीच एक आधारभूत 
एकता वर्तमान थी । एक भाग में रहने वाला व्यक्ति दूसरे भाग के रहने वाले 
व्यक्तियों को परदेशी नहीं मानता था। अल्तेकर महोदय के कथनानुसार 
“प्रान्तीय विभिन्नताग्रों का विकास घीरे-धीरे हो रहा था, पर वे इतनी प्रवल 
न हो पाई थी कि देश के विभिन्न भागों में स्थापित स्वतन्त्र राज्य पड़ौसी 
राज्य के निवासियों को परदेशी मानकर उन पर रोक-टोक लगाते ।”2 


भारत में रहने वाले विदेशियों पर भी प्रवेश आदि के सम्बन्ध में कोई 
प्रतिबन्ध नहीं लगाया गया । मारत के कुछ राज्यों में विदेशी तो शासक पद १६ 
भी आसीन थे । पश्चिमी भारत के राष्ट्रकूट राजाओं ने मुसलमानों को अपने 
राज्य में वसने की सुविधा दी तथा राज्य के कानूनों का पालन कराने के लिए 
मुसलमान श्रधिकारी ही नियुक्त करने का परामश दिया । पा मारतीयां 
को यह विश्वास था कि उनकी सस्क्ृति श्रेष्ठ है और इसलिए वदेशियां क 
प्रभाव से उनको कोई खतरा उत्पन्न होने का ञ देशा नहीं है । इसऊ ग्रतिशिक्त 





॥. डा. के. पी. जायसवाल, वही पुस्तक, प्रृष्ठ--! 63 
2, अनन्त सदाशिव अल्तेकर, वही पुस्तक, पृष्ठ--50 


लोक कज्याणकारी राज्य १७६ 


उनमें उदारता की भावना का भी वाहल्य था। वे समस्त विभिन्‍नताश्रों को 
प्रपने में समाविष्ट कर लेने की घुन में थे। यही कारण है कि यवन, शक 
कुपाण एवं हुए श्रादि जो लोग श्राक्रमणकारी के रूप में यहां आये वे समी 
यहां के समाज में घुल-मिल गये। ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक ही था 
कि हिन्दू कानून शास्त्र वेत्ता विदेशियों के लिए मी एक ही प्रकार की व्यवस्था 
करते । 


नागरिकों की स्थिति 


प्राचीन मारत में नागरिकों की स्थिति कुछ इस प्रकार की थी कि 
उनको न तो अधिकार सम्पन्त कहा जा सक्रता हेग्लमौर ने अधिकार विहीन 
ही । प्राचीन भारत के लोगों के पास मत देने के श्रधिकार का तो प्रश्त ही नहीं 
उठता क्योंकि उस समय कानून की रचना जनता के प्रतिनिधियों द्वारा नहीं 
की जाती थी वरन्‌ घम्मे के द्वारा इनका निश्चय फिया जाता था। आधुनिक 
समय में नागरिकों का एक अन्य अधिकार यह माना जाता है कि उतको 
उन्नति के समान गअ्रवसतर प्रदान किये जायें । यह ब्रधिकार भी प्राचीन काल में 
सम्मव नहीं था क्‍योंकि जाति प्रथा का प्रभाव होने के कारण प्रत्येक व्यक्ति 
केवल वंश परम्परागत प्राप्त व्यवसाय को सम्पन्न करने का ही अवसर प्राप्त 
कर सकता था। जाति व्यवस्था के आधार पर प्राचीन भारतीय राज्य को 
दोष देने का कई विचारकों के द्वारा विरोध किया गया है । उनका कहना है 
कि जाति के श्राधार पर व्यवसाय का निर्धारण राज्य द्वारा नहीं किया जाता 
था वरन्‌ समाज की परम्पराओं एवं व्यवहार के श्राधार पर किया जाता था। 
वैसे प्रारम्म में जाति व्यवस्था के नियम इतने कठोर नहीं थे। प्रत्येक व्यक्ति 
श्रपना व्यवसाय चुनने के लिए स्वतन्त्र था। राज्य के द्वारा किसी व्यक्ति को 
एक व्यवसाय विशेष चुनने के लिए बाध्य नहीं किया जा सकता था। वाद में 
जाति के अनुसार ही वृत्ति का प्रश्न प्रमुख बन गया तथा स्म्ृति ग्रन्थों द्वारा 
इस बात पर जोर दिया जाने लगा कि प्रत्येक व्यक्ति श्पनी जाति के अनुप्तार 
' ही ध्यवस्ताय करे । इस प्रकार धर्म ग्रन्थों एवं समाज के नियामकों द्वारा समाज 
में वह व्यवस्था की गई जिसने समानता के अवस्तरों को कम कर दिया || 
प्रत्येक व्यक्ति को उसकी इच्छा एवं योग्यता के अनुसार व्यवसाय चुनने की 
स्वतन्त्रता को मर्यादित कर दिया । इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि 
भ्रसमानता की स्थापना करने का दायित्व पूरी तरह से समाज पर ही था 
राज्य पर नहीं था । समाज की प्रथायें देवताश्रों एवं ऋषियों द्वारा बतायी 
जाती थींन कि राज्य के द्वारा। राज्य सेतो यह कहा जाता था 
कि वह इनका पालत कराये। राज्य द्वारा उसी व्यवस्था को लागू कराया 
जाता था जिसे समाज की स्वीहृति प्राप्त है । 


कानन के सामने सभी नागरिकों को समान नहीं समझा जाता था | 
ब्राह्मणों का समाज में अधिक आदर था । उनको श्रद्धा की दृष्टि से देखा जाता 
या तथा यह मान्यता थी कि ब्राह्मण के कार्यों का निर्वारण ईखर द्यारा किया 
गया है । उनमें किसी प्रकार का हस्तत्षेव करना उपयुक्त नहीं मात्रा बया। 
जो लोग ऐसा करेंगे वे निश्चय ही नर्क को जायेगे। कानून ना ब्राह्मयणा का 
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कुछ विशेष स्तर प्रदान करता था । एक ही अपराध के लिए श्रन्य जातियों 
की श्रपेक्षा ब्राह्मों को कम दण्ड दिया जाता था। स्मृतियों में यह कहा गया 
है कि एक ही. अपराध को यदि शुद्र और ब्राह्मण दोनों करते हैं तो ब्राह्मण को 
उसका पाफ अधिक लगेगा और उसे परलोक मे श्रधिक दण्ड भुगतना पड़ेगा । 
इतने पर भी उनके लिए इहलोक में भ्रधिक दण्ड का विधान नहीं किया गया 
था यद्यपि भारतीय ग्रन्थों में ब्राह्मणों के गौरव को बढ़ा चढ़ा कर लिखा गया 
है । असल में उनको इतने विशेष अधिकार प्राप्त नहीं थे । व्यवहार में उनको 
शारीरिक दण्ड से मुक्त नहीं किया गया था। अर्थशास्त्र में कहा गया है कि 
यदि ब्राह्मण राजद्रोह का अपराध करे तो उसका शिरच्छेद न किया जाये। 
इसके स्थान पर उसे द्रुवा कर मारा जाये । इस प्रकार दण्ड का तरीका अतग 
था किन्तु दण्ड का परिणाम एक जैसा ही था । 


राज्य अपने नागरिकों से यह भी भ्रशा करता था कि वे उसकी 
श्राज्ञात्रों का पालन करें । जब तक वे ऐसा नहीं करते तब तक शासन की 
व्यवस्था सचालित नहीं की जा सकती । जब कभी राज्य पर संकट आता था 
तो जनता से लडने की तथा लड़ कर अपने प्राण तक देने की आशा की जाती 
थी । बाद मे जाति व्यवस्था के कठोर बनने पर रक्षा का काय॑ क्षत्रियोंकों सौंप 
दिया गया। जा क्षत्रिय युद्ध भूमि से लौट आता था वह निन्दनीय माना जाता 
था । श्रन्य जातियों को युद्ध के अतिरिक्त उद्योग, घन्घे एवं व्यवप्ताय आदि 
करने के लिए कहा गया । अपने निवास स्थाने के प्रति प्राचीन भारतीयों के 
मन में बड़ा प्रेम था। सभी लोग दुश्मन का मुकाबला करने के लिए शस्त्र 
सम्भाल लेते थे । 

राष्ट्रवाद की मावना का उस समय तक विकास नहीं हो पाया था । 
प्राचीन ग्रन्थी न राजा के लिए ही प्राण न्‍्योछ्वावर करने को कहा है । उस 
समय देश प्रम॒ श्रथवा राज्य प्रेम का प्रश्न ही नहीं उठता क्योंकि विभिन्न 
छोटे-छोटे राज्यों के बीच धर्म, संस्कृति, तथा भाषा श्रादि का अधिक अन्तर 
नहीं था। राज्यों के वीच जो अन्तर था वह मुख्य रूप से मोौगोलिक या 
प्राकृतिक थ। भ्रथवा उनके शासक अलग-अलग थे । वैसे उनके बीच श्रन्य सभी 
आराधारो पर एक रूपता वर्तमान थी। राज्यों के बीच जो संघर्ष हुआ करते 
थे उनका श्राधार राजाओं के पारस्परिक संघर्ष एवं प्रतिस्पर्धा हुश्मा करते थ, 
न कि व्यक्तियों के राष्ट्रीय भाव । दूसरे शब्दों में उस समय लोगों के दिल में 
संकुचित प्रान्तीयता की भावना नहीं थी । इस भावना के न होने पर ही उम्र 
समय हर प्रकार की प्रगति सम्मव हो सकी । यदि ऐसा न होता और भारत 
के विभिन्न राज्यों के लोग अपनी छोटी-छोटी रियासतों को ही सब कुछ मान 
लेते तो देश मर में रक्‍्तपूर्णा ऋान्ति का विकास हो जाता । 


प्राचीन मारत के लोग पूरे भारत को ही अपना देश सममते थे 
मारत की सस्क्ृति, घर्म एवं स्वतन्त्रता पर किसी भी अ्कार का संकट उत्पन 
होने पर प्रत्येक ज्ञेत्र के निवासी उसे अ्रपना संकट मानते थे । विदेशी काक्रमनन- 
कारियों का विरोध करने के लिए भारतीयों में जो श्राधारभुत एकता घसवः 
समय पर प्रकट हुई थी उसके उदाहरण इतिहास में प्राप्त होते हूँ । 


लोक कल्याणकारो राज्य गा 


श्रव्याघ की पुनरोक्षा 
(4 रि€चांधछए ०६ 08 (॥70थ) 


भारतीय राज्य सच्चे अर्थों में एक लोक कल्याणकारी राज्य था। यहां 
राज्य को समाज सेवा का एक साधन माना गया था। यह अपने आप में कोई 
साध्य नहीं था । राज्य का जन्म इसीलिए हुआत्ना कि वह व्यक्ति के कल्याण का 
प्रयास कर सके । राज्य का ओऔचित्य भी यही माना गया कि वह व्यक्ति की 
प्रगति के लिए निपेधात््मक एवं सकारात्मक दोनों ही प्रकार से प्रयात्त 
कर सके । 


व्यक्ति एवं राज्य के वीच का सम्बन्ध स्पष्ट करते हुए भारतीय 
श्राचार्यों ने दोनों के कर्तव्यों का विपद रूप में वर्णान क्रिया, किन्तु उन्होंने 
राजा शभ्रथवा नागरिकों के अधिकारों का उल्लेख नहीं किया है। राजा के 
फरत्त व्यों को देख कर ही यह अनुमान लगाया जाता है कि नागरिकों के क्‍या 
अधिकार रहे होंगे । इन प्रधिकारों को राजा केवल मान्यता प्रदान ऋरता 
था तथा लागू कराता था किन्तु वह इनका स्रोत नहीं वा। मे समाज की 
प्रथाशत्रों एवं परम्परात्रों पर आधारित थे । 


प्राचीन भारत में नागरिकता की भी एक विशेष वारणा थी | यहां 
नागरिकता के श्राधार पर निवासियों के बीच भेद नहीं क्विया गया ज॑सा कि 
प्राचीन यूनान एवं रोमन साम्राज्य में किया जाता था। भारतीयों की उदार 
प्रकृति एवं सहिष्णु संस्कृति ने उनको विदेशी लोगों का सम्मान करने की 
भावना प्रदान की । यहां विदेशियों को भी नागरिकता प्रदान की जा सकती 
थी । राज्य, व्यक्ति एवं समाज के पारस्परिक सम्बन्धों का भारतीय रूप अपने 
भाप में विशेष था जो कि समय की आवश्यकताओं एवं परिस्वितियों 
प्रभावित था । 


्पोड प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्यायें 


प्रम्पत्ति का लौकिक रूप 


भारतीय आचारयों ने राजनीति एवं जीवन के विभिन्न पहलुगों पर 
श्राध्यात्मिक दृष्टि से विचार करते हुए भी सम्पत्ति को एक मौतिक अथवा 
लौकिक तत्व माना । गीता में यह स्पष्ट रूप से कहा गया है कि जो लोग 
ज्ञान मार्ग को अ्रपताना चाहते हैं उन्हें सम्पत्ति का अजेत नहीं करता चाहिए । 
मारतीय ग्रन्थों में प्लाटो की भांति सम्पत्ति के साम्यवाद की बात नहीं की 
गई है । वर्ग या जाति के आधार पर सम्पत्ति के स्वामित्व में किसी प्रकार का 
अन्तर नहीं किया गया है। मनु ने यह स्पष्ट रूप से कहा है कि खेत का 
स्वामी उसको माना जायगा जिसने कि जंगल को साफ किया है । इसी प्रकार 
हिरन उसी का मानता जायगा जिसके पहले तीर से वह घायल हुआा है ।? इस 
विचार को प्राचीन काल के व्यक्तिवाद का एक रूप माना जा सकता है । 
सम्पत्ति के स्वामित्व को घा्िक दृष्टि से सहारा दिया गया । घमं ग्रच्धों ने 
चोरी, छीना-भपटी या अन्य किसी प्रकार से किसी की सम्पत्ति के हरण को 
पाप की संज्ञा प्रदान की और इस प्रकार के पापों के लिए परलोक में प्राप्त 
होने वाले विभिन्न दण्डों की व्यवस्था की । व्यक्तिगत सम्पत्ति का विचार 
प्रारम्म होते ही मनुष्य की भावनाएं गय से आकुल होने लगीं । दण्ड का 
सहारा लेकर राज्य ने इस भय को दूर करने का प्रयास किया। महामारत 
में स्पष्ट उल्लेख है कि जहां दण्ड रक्षा करता है वहां लोग अपने दरवाजे खोल 
कर बिना किसी शंका के सो सकते हैं। इसी प्रकार स्त्रियां भी पूरे आभूपणों 
से सुसज्जित होकर बिना किसी पुरुष को साथ लिए निडर होकर घूम सकती 
हैं । व्यक्तिगत सम्पत्ति के सम्बन्ध में सुरक्षा की यह भावना सम्य समाज की 
प्रथम श्रावश्यकता मानी गई है। जंगली जानकारों और पक्षियों के कानुन के 
स्थान पर दण्ड के माध्यम से सम्य जीवन का श्री गणेश हुआ ॥ 


व्यक्तिगत सम्पत्ति श्रौर महिलाएं 


प्राचीन भारत में सम्पत्ति के उत्तराधिकार और बंटवारे की प्रथाए' 
प्रचलित थीं । महिलाश्ों को उनके पति की सम्पत्ति का स्वामी माना जाता 
था । उनके कावूनी स्तर के सम्बन्ध में जी. मुृतवाहन ने बताया है कि प्राचीन 
श्राचायों के अनुसार तो स्त्री घन अर्थात्‌ महिलाओं की सम्पत्ति को स्पष्ट रूप 
से बताया नहीं जा सकता किन्तु फिर भी इतना स्पष्ट है कि एक स्त्री के द्वारा 
खरीद के द्वारा, बंटवारे के द्वारा, उत्तराधिकार में या अन्य किसी प्रकार मे 
यदि किसी सम्पत्ति पर स्वामित्व किया जाता है तो उस पर पति का काई 
प्रधिकार नहीं माता गया था । गौतम के न्याय शास्त्र में सम्पत्ति की प्राप्ति 
के पांच तरीके वताएं गए हैं जबकि मनु में इसके सात तरीकों का वरानि 
किया गया है । 


मारतीय समाज में प्रारम्म से ही यह परम्परा रही हैं कि पति के 
मर जाने के वाद पुत्रविहीत विधवा का अपने पति को बम्पत्ति पर वपरृर्श 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्वार्ये १८० 
ग्रधिकार हो जाता है । वह अपने जीवन मर उस सम्पत्ति का उपभोग करती 
है । पति की सम्पत्ति पर स्त्रियों को यह अधिक्वार कुछ विशेष परिस्वितियों 
में ही दिया गया । गुरुदास वनर्जी के मतानुसार महिलाग्रों के सम्पत्ति सम्बन्धी 
प्रधिकारों को मारत में जितनी जल्दी मान्यता दी गई उत्तनी जल्दी ओर कहीं 

नहीं दी गई । केवल कुछ प्राचीत कानूनी व्यवत्वाडं में ही इन अधिकारों को 
इतने विल्तार के साथ रखा गया। क्रुछ मामलों में तो महिलाम्नों को मपने 
स्त्री घन पर पूर्ण अधिकार होता था । 


वितरण की पद्धति 


सम्पत्ति के उत्पादन के तरीकों में समय के अनुसार परिवर्तन होते 
रहे हैं उसी प्रक्रार उत्ते वितरण की व्यवस्था भी समय-समय बदलती रही। 
वैदिक काल में श्लौर उसके परवर्तीय काल में स्थित वर्ण व्यवस्था धीरे-बीरे 
मिव्ती जा रही थी। जो श्रम विभाजन पहले वर्ण व्यवस्था के प्राधार पर 
किया गया था, वदलती हुई परिस्थितियों में वह कायम न रह सका । खाली 
स्थानों पर बस्तियां बसने लगी थीं श्रौर लोगों में श्रपना-प्रपता अ्रधिकार 
जताने के लिए परस्पर युद्ध होने लगे थे । अधिकार लिप्मा की इस भावना ने 
सूट-मार और संघर्षों की संख्या में वृद्धि कर दी | कोटिल्य के समय में ग्राकर 
कुछ ऐसी परम्परा वन गई थी क्रि युद्ध में जिन शत्रुओ्ों को वन्द्री बना लिया 
जाता था उनमें से कुछ को वीरता, सोन्दर्य या कलाओ्रों के कारण गण मे 
शामिल कर लिया जाता था। इस प्रकार वे पूरी तरह से गणा के सम्बन्धो 
प्रौर उसके सदस्य वन जाते थे। श्रत्य जिन लोगों को उस समय का छोटी 
प्र व्यवस्था में क्रियाशील नहीं बनाया जा सकृता था उतको मार दिया 
जाता था। कुछ समय वाद उन्हें जान से मारने की यह परम्तरा बदली । 
उनके स्थान पर अ्रग्ति में घी की श्राहुति डाली जाती थी गौर उनका छाड 
विया जाता था, अबबा उन्हें दास बना दिया जाता था। गर्व व्यवस्था मे 
चीरे-धीरे जटिलताए शआ्राते लगीं और समय के अनुसार श्रम का महत्व वा । 
ऐसी स्थिति में बुद्ध में पराजित लोगों को मारने या भगाने की ग्रपेक्षा उन्हे 
दास वनाकर रखा जाता था । मि० डांगे के कवन'नुसार व्यक्तिगत सन्पत्ति 
और वर्ग समाज के उदय के साथ-साथ श्रार्यो. समाज ने यह अनुनव किया 
कि आचार शास्त्र का जो नियम सामूहिक्रतावादी व्यवस्था में मनी कद्धिता 
को साथता हुआ, भुखमरी से सवकी रक्षा करने, शरीर सःम्य मंत्र के हर 
सदस्य के वीच एक समान वितरण की शर्त बा; वह त्पन विरोवी नप में 
प्रकट हुआ | इस नियम ने उत्पीड़त, एकाधिपत्व तथा बोड़ ले जायका के वात 
सम्पत्ति के संचय में सहायता प्रदान की और वहुसंन्यक् मजदूरा, दुवला, 
रोगियों, वृद्धों, दरिद्रों श्रादि के लिए भुखनरी का कारण दत गया । 


सम्पत्तिविहोन वर्ग 


प्रारम्म में यज्ञ फल के द्वारा जो इल्तादन होता था उसका उपनाम 
समी व्यक्ति सपान रूप से करते थे । किल्तु बाद ने उत्तर जंग के लाना नद्दा 


व का 
उत्त पर एक्राविज्ञार कट लिया । घीरेन्चीरे समाज सप्द हव व दा नागा न 


१८६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


विभाजित हो गया एक बोर पूजीपति भ्रोर दूसरी ओर निर्वन या सर्वहारा 
वर्ग के लोग | दोनों के वीच की असमानता यहां. तक बढ़ी कि लोग भूख से 
भरने लगे । ऋग्वेद में एक स्थान पर यह आओ,आञाता है कि “क्‍या ईश्वर के हार्थों 
में मनुष्य के लिए एक मात्र दण्ड भूख ही है ? अगर देवता की यह इच्छा है 
कि गरीब लोग भूख से मरें तो घती लोग अमर क्‍यों नहीं हैं ।?२ 


वंदिक काल में, जैसा कि ऋग्वेद के ही एक अन्य श्लोक से मालम 
होता है, धन्धे और रोजगारों की स्थिति श्रधिक अच्छी न थी । एक स्थान पर 
कहा गया है “हमारे पास अ्रनेक काम, अनेक इच्छाएं और अनेक संकल्प है ।” 
बढ़ई की कामना आरे की आवाज सुनना है; वैद्य रोगी के कराहने की 
श्रावाज सुतने की अभिलाषा रखता है; ब्राह्मण को यजमान की अभिलापा 
है | में एक गायक हु, मेरा वाप वंद्य है, मेरी मां अन्न कछृठती है । जिस तरह 
से चरवाहें गायों के पीछे दौड़ते हैं हम लोग उसी तरह से धन के पीछे दौड़ 
रहे हैं ।/2 इस प्रकार के उद्धरणों से यह स्पष्ट हो जाता है कि बेदिक काल में 
भी घन, सम्पत्ति का सारा उत्तराधिकार केवल कुछ ही लोगों ने हड़प लिया 
था और बाकी का सारा समाज आजीविका के लिए तड़फ रहा था। जन 
सामान्य की इस व्यापक कठिनाई ने समाज में एक क्रांति को जन्म दिया । 
दास प्रथा के श्राधार पर जिस व्यक्तिगत सम्पत्ति की संस्था को व्यवस्थित 
किया गया था वह अश्रव धीरे-धीरे समानता और स्वाघीनता के आधार पर 
निर्मित नई व्यवस्था के आगे ध्वस्त होने लगी । 


प्राचीन भारत की अर्थ व्यवस्था ने उस समय की राजनीति पर पर्याप्त 
प्रभाव डाला ) व्यक्तिगत सम्पत्ति के परिणाम स्वरूप ही साम्य संघ के परिवार 
श्रौर घर श्रादि विछिन्न होते गए । पिता के अ्रधिकारों की अधिकता के कारण 
प्रिवार में माता के श्रधिकार नगण्य होते गए। इसके परिणाम स्वरूप पति- 
पत्नि एवं माता तथा पुत्रों के बीच विरोध माव पैदा हो गए। उस समय 
उत्पादन का अधिकांश कार्य निर्घन वैश्यों एवं शुद्रों द्वारा मिलकर किया जाता 
था । सम्पत्ति का केन्द्रीकरण ब्राह्मणों एवं क्षत्रियों के हाथों में हो गया था । 
इन दोनों वर्गों ने मिलकर वैश्यों की दशा श्रत्यन्त दयनीय बना दी | गरीबी 
एवं श्रमाव की दशा में वे स्वयं को विजित दासों के साथ एकाकार करते जा 
रहे थे । मेहनत करके जीवन यापन करने वाले वर्ग का शोषण होने लगा श्रौर 
इसके परिणामस्वरूप धीरे-धीरे शहरों तथा गाबों के बीच श्रन्तर की खाई 
बढ़ने लगी । ब्राह्मणों एवं क्षत्रियों को यह श्रदेशा होने लगा कि कहीं श्रमिक 
वर्ग के लोग उनकी आर्थिक, राजनैतिक एवं सामाजिक शक्तियों को अपने 
हाथों में न ले छें | दो वर्गों के मध्यस्यित विरोध, वैयनप्य एवं क्रांति ने बाई 
में साम्राज्यों को जन्म दिया । महामारत काल के बाद गणप्तंघ समाप्त द्वात॑ 
चले गये । 





. ऋग्वेद, 0-7 
2. ऋग्वेद, 9-]42--3 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थायें १८७ 
उत्पादन व्यवत्या एवं राज्य 


प्रारम्मिक भारतीय ग्रन्थों ने राज्य के कार्यों का वरणत करते समय 
उत्पादत के साधनों पर राज्य के नियन्त्रण पर ग्रधिक जोर नहीं दिया 
था। इस दृष्टि से व्यक्ति को बहुत कुछ स्वतन्त्रता प्रदात की गई थी ताकि वह 
अपनी बुद्धि एवं कुशलता के सहारे अच्छे से अच्छा प्रौर अधिक से अधिक 
उत्पादन कर सके । राज्य का काम केवल वाघाओं को दुर करना था । इस 
श्र में हम प्राचीन मारतीय राज्य को व्यक्तिवादी कह सकते हैं। यहां एक 
बात ध्यान में रखने योग्य यह है कि उत्पादन व्यवस्था में राज्य के सक्रिय 
हस्तक्षेप को यह मान कर नहीं रोका गया था क्रि राज्य एक भावश्यक बुराई 
है और इसके कार्यों को जितना कम से कम किया जा सके उतना ही प्रच्छा 
है। इसके विपरीत राज्य को एक अच्छाई एवं आवश्यकता के रुप में ग्रहण 
किया गया था । उत्पादन के ज्षेत्र में राज्य के द्वारा व्यक्तिगत साहम कर्त्ता को 
प्रनेक प्रकार से प्रोत्साहन दिया जाता था । 


ज्यों-ज्यों भ्र्थ व्यवस्था जटिल होती गई त्यों-त्यों उसके व्यक्तिगत 
स्वामित्व में कठिनाईयां पैदा होती चली गई! ) जब ये उलभनें समाज की 
शांति एवं व्यवस्था के लिए खतरा पैदा करने लगीं तो राज्य ने इनका नियमत 
करना प्रारम्म कर दिया | कौटिल्य के काल में ग्राकर श्रर्थ व्यवस्था पर राज्य 
का नियन्त्रण एक मह॒ती श्रावश्यकत्ता एवं वांच्छनीयता बन गया । कौटिल्व के 
बणुन के अनुसार राज्य को मूल उद्योगों का संगठन एवं संचालन स्वयं करना 
चाहिये । मूल उद्योगों का अर्थ ऐसे उद्योगों से है जिन पर कि राज्य का ग्रस्तित्व 
निर्भर है। इन उद्योगों में स्वयं राज्य को ही पूंजी लगानी चाहिए, उमी का 
इनका प्रवन्ध करना चाहिए तथा श्रम भी राज्य का होना चाहिए । मल उद्योगों 
के ग्रतिरिक्त जो उद्योग बच जायें उनको व्यक्तिगत स्वामित्व के लिए छोड़ 
दिया जाना चाहिए । ऐसे उद्योगों पर स्वयं जनता पूंजी लगाये तथा प्रपने ही 
प्रबन्ध एवं श्रम से इनका संचालन करे। इस प्रकार कौटिल्य ने एक मिश्रित 
अर्थ व्यवस्था को अपनाया जिसमें व्यक्तिगत स्वामित्व की व्यवस्था के साथ 
साथ राज्य के स्वामित्व को भी स्वात दिया गया था । मनुष्य द्वारा मनुष्य क 
शोषण को दूर करने की दृष्टि से भी उद्योगों पर राज्य के नियस्त्रभ को 
ग्रावश्यक माना गया था । 


जिन उद्योगों, दस्तकारियों एवं व्यवसायों पर वध्यक्तिगा स्वामित्व रहता 
था उन पर राज्य के नियन्त्रण एवं विनियमन की व्यवस्था कई रुक उददस्या का 
प्राप्ति के लिए की जाती थी। प्रयन यह है कि व्यापारी झपरा वन्‍लुत्रा के 
उचित कीमत पर बेचें, दसरे उत्पादकों द्वारा अदुचित लाभ न लिया जाये और 
तीसरे मजदूरों को उनकी उपयुक्त मजदूरी प्र प्ठ हो जये। यह व्यवस्था को 
गई कि व्यापारियों द्वारा स्वानीय रूप से उत्पादित वस्तुओं पर पांच प्रातशत 
झौर वाहर से मंगाथी गई वस्तओं पर दत्त प्रतिशत से अधिक का लाभ न 
लिया जाये । सभी वस्तुओं को वाजार में लाकर बेचने का विवाद था । 


राज्य के नियन्त्रण में रखे जाने वाले उद्योगों में सवसे महत्ववृर्ग ख़निद 


श्र प्राचीर भारतीय राजनीतिक विचार एवं तंत्वाए 


उद्योग था | अर्थशास्त्र में खनिज पदार्थों की प्राप्ति के स्थानों के लक्षण बताये 
गये हैं जिनके श्राधार पर इनको खोजा जा सकता था । खानों से प्राप्त होने 
वाले पदार्थों के गुणों, लक्षणों एवं मूल्यों का अर्थशास्त्र मे विस्तार के साथ 
वर्णात किया गया है | कौटिल्य के कथनानुसार राज्य को सोने, चांदी शीत्ता, 
टिन, लोहा, मणि आदि के खानों पर स्वयं ही अधिकार रखता चाहिए। इन 
समस्त खानों का मली-मांति संचालन करने के लिए एक ग्राकराध्यक्ष की 
नियुक्ति की व्यवस्था की गई । यह अनेक अधीन सहायक राजकमंचारियों की 
सहायता से अपने दायित्वों को पूरा करता था। प्रत्येक खान का अलग से एक 
आाकराध्यक्ष होता था । 


कौटिल्य का मत था कि छृपि उद्योग पर राज्य का नियन्त्रण रहना 
चाहिए जिस अ्रधिकारी की श्रध्यक्षता में कृषि उद्योग का संचालन किया जाता 
था उसे सीताध्यक्ष का नाम दिया गया । यह अधिकारी राज्य की समस्त भूमि 
पर कृषि कराने के लिए उत्तरदायी था। कृषि की भांति सूत्र उद्योग का संचा- 
लग भी राज्य के नियन्त्रण में करने को कहा गया । कौटिल्य ने क्षपि कार्य से 
सम्बन्धित विभिन्न समस्याश्रों के बारे में विस्तार से विचार किया है। बीज 
कंसा होना च।हिए किस बीज को किस प्रकार की भूमि में डालना चाहिए, 
किस समय वीज को वोया जाये, किस समय उसकी जुताई की जाये, सिंचाई 
एवं खलिहानों की व्यवस्था किस प्रकार की हो, आदि-श्रादि विषयों पर विपद 
रूप से विचार प्रकट किये गये हैं । सूत्र उद्योग के संचालन के लिए एक सुत्रा- 
ध्यक्ष की नियुक्ति की व्यवस्था की गई । 


उत्पादन व्यवस्था का प्रत्यक्ष रूप से प्रबन्ध एवं स्वामित्व करने के 
प्रतिरिक्त राज्य गर सरकारी उद्योगों का नियमन एवं व्यवस्थापन भी करता 
था । विभिन्न औद्योगिक संघों एव मजदूरियों का राज्य के द्वारा विनियमन किया 
जाता था । यदि कभी विभिन्न उद्योगों के स्वामियों एवं उनमें काम करने 
वालों के बीच किसी विषय पर विवाद पंदा हो जाये तो उसके निषटारे के 
लिये मध्यस्थ नियुक्त किये जाते थे । व्यापारियों तथा भूस्वामियों पर मजदूरों 
का शोषण न करने के लिए हर सम्भव प्रतिवनन्‍्ध लगाया गया था । 


राज्यक्ृत भूमि अनुदान 


यह एक सुविदित एवं मान्य तथ्य है कि राजा द्वारा विभिन्न व्यक्तियाँ 
एवं घामिक सगठनों को भूमि का दान किया जाता था। महामारत युद्ध 
के दौरान जब करे ग्रजु न का संहार करना चाहता था तो उसते यह धोपणा 
की कि उसके शत्रु को जो भी पकड़ कर ला दे उसे वह सी गांव इनाम में देगा । 
यदि अजु न को ढू ढकर लाने वाला व्यक्ति इतने से भी सन्तुप्द न ही ता उम्र 
वह इससे भी अधिक मूल्यवान चीज देगा । वह है ऐसे चौदह गांव जो कि संहृदाग 
पूर्ण लोगों से मरपूर हैं, जो जंगल या नदी के नजदीक वसे हुए हूँ, जा मना 
प्रकार के खतरों से दूर हैं, जिनकी सभी आवश्यकतारयें पूरी हो जाता हूं 
इसी प्रकार के और भी अनेक उदाहरण हमको इतिहास में व्राप्त हा जात हें 
जहां कि राजा प्रसन्न हो जाने के वाद अपने सेवकों, सनिकों, सामात्य सुतवा 
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के सदस्यों झादि को पुरुस्कार स्वकृप भूनि प्रदाव कर दिवा करता था । इबः 


4 से 


सम्पत्ति एवं दण्ड को संस्थायों श्घ३ 


हुआ गांव सम्बन्बित व्यत्वित की सम्पत्ति नहीं बन जाती थी वरन्‌ उसे वहां से 
कर प्राप्त करने का अधिकार मात्र प्राप्त हो जाता था । वौद्ध जातऊों की कई 
एक कहानियों में यह बृत्तान्त श्राता है कि राजा किसी गांव विशेय का कर 
स्वयं न लेकर उप्तका अधिकार अपने किसी परिचित प्रववा बर्मगुरु क्रो सौंप 
देता था । राजा स्वयं इस भूमि का स्वामी नहीं रह जाता था। 


रती में गड़ा धन तथा खोई हुई सम्पत्ति 


घरती में गड़ा हुआ घन राजा का माना जाता था। इस सम्बन्ध में 
कोई सन्देह नहीं किया जाता था कि घरती में प्राप्त बजाने का स्वामी राजा 
है । राजा को धरती का रक्षक माना जाता था, ग्रतः घरती में प्राप्पत धत एक 
प्रकार से उसकी मेहनत का बदला था। इस सम्बन्ध में कम्ी-क्ी ब्राह्मणों 
एवं राजा की शक्ति के बीच गतिरोघ पैदा हो जाता था। इसे दूर करने के 
लिए भारतीय श्राचार्यों ने कई उपाय वलाये हैं। यान्नवल्क्य के अनुसार गढ़ा 
हुश्ना धन प्राप्त होने पर राजा को उनका प्राधा ब्राह्मणों को देना चाहिये । 
एक विद्वान ब्राह्मण परे खजाने को भी स्वयं के पास रख सकता है क्योंकि बह 
सबका स्वामी है | वशिष्ठ के सतानुमार जिस किसी को नी थरतों में गड्डा 
हुआ घन प्राप्त हो, उसे वह राजा को देता चाहिए । राजा उसहा छठा भाग 
प्राप्त करने वाले को सौंप देगा । नारद ने इस सम्बन्ध में कुछ कठोर मस व्यक्त 
किया है । उनका कहना है कि जिस किसी को मी खजाना प्राप्त हो उसे राजा 
को सूचना देनी चाहिये, चाहे वह ब्राह्मण ही क्‍यों न हो । बरदि राजा द्वारा 
वह घन सम्बन्धित व्यक्ति को सौंप दिया जाये तो वह उसका उपयोग कर सकता 
है । यदि राजा को सूचना नहीं दी गई तो प्राप्ति कर्त्ता व्यक्तित को एड चोर 
माना जायेगा । 


१६९० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 
प्रेंकहां की कहां वह जाती है |? 
राज्य द्वारा सम्पत्ति का श्रपहरण 


प्राचीन भारतीय आचार्यो' ने राजा को यह अधिकार भी सौंपा था 
कि वह भूमि एवं अन्य सम्पत्ति का कुछ विशेष श्रवस्थाओं में अपहरण कर ले । 
फौजदारी अपराधों में राजा को यह कानुनी शक्ति प्राप्त थी कि वहु दण० 
रूप में अपराधी की भूमि को जब्त कर ले। मनु के कथनानुसार “राजा को 
उन दुगु णी श्रधिकारियों की सम्पत्ति जव्त कर लेती चाहिये जो रिश्वत के 
छप में घन लेते हैं। ऐसे लोगों को समाप्त कर देना चाहिये #” नारद का 
कहना है कि “यदि ब्राह्मण श्रपराधी हैँ तो राजा को उससे पूरा घन छीव 
लेना चाहिये श्रथवा उसके पास केवल एक चौथाई घन ही छोड़ना चाहिये । 
राजा को ब्राह्मण की केवल जान ही नहीं लेनी चाहिये क्‍योंकि ऐसा करना 
विधि के विधान के विपरीत है।” बृहस्पति ने काम सम्बन्धी श्रपराधों के 
लिए असाधारण दण्ड की व्यवस्था की है। उसका कहना है कि “जब एफ 
पुरुप धोखे से किसी स्त्री के साथ रति सम्बन्ध करे तो दण्ड स्वरूप उसकी 
सारी सम्पत्ति का अपहरण कर लिया जाना चाहिये ।” 


कुल मिला कर यह एक सामान्य नियम मात्रा जाता था कि केवल 
उन्हीं व्यक्तियों की सम्पत्ति का अपहरण किया जाय जो कि गलत हैं तथा 
म्रष्टाचारी हैं । राजा द्वारा इस शक्ति का प्रयोग कम तथा जरूरत के समय 
ही किया जाता था । जो राजा अपनी प्रजा को शक्तिपूर्वक एवं स्वामिभक्ति- 
मय रखना चाहता था वह इस प्रकार के साधनों का कमी प्रयोग नहीं करता 
धा। राजा को प्रजाजनों की सम्पत्ति छीतने का अधिकार था किन्तु उसका 
कोई व्यावहारिक श्रौचित्य न होकर केवल कानुनी दण्ड के रूप में ही 
ग्रौचित्य था ॥ 


राज्य की सम्पत्ति पर राजा के स्वामित्व का एक अ्रन्य प्रतीक यह 
माना जाता है कि ब्राहम्‌णों को छोड़ कर प्रन्य मृत व्यक्तियों की सम्पर्ति 
का उत्तराधिकारी राजा को ही माना गया था। यदि मत व्यक्ति का का 
अन्य उत्तराधिकारी नहीं है तो राजा ही उसकी सम्पत्ति को पयिगा । इतिदाप्त 
कई एक उदाहरणों से ज्ञात होता है कि अन्त में राजा ही ऐसे व्यक्तियां के 
सम्पत्ति का स्वामी होता था । बृहस्पति का कहना है कि उत्तराधिकारों की 
हक राजा को न होकर मृतक के निकटवर्ती अन्य परिवार को होता चाहिये । 
कुछ का कहना है कि यदि किसी के रक्त-सम्बन्धी नहीं हैं तो अ्रद्यापको 
मणों, शिष्पों आदि को उम्रक्नी सम्पत्ति का स्वामी बताया जा सकता था 
यदि किसी ब्राह्मण की विना उत्तराबिकारी के मृत्यु हो जाती है ता उन्ही 
त्तम्पत्ति को ब्राह्मणों में ही वांद दिया जायेगा। ब्राह्मणों की सम्प्ति गत 
से राजा को मता किया गया था। अपती गाय राजा को देते से सता हटर 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्वारय 
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समय वशिप्ट ने कहा था क्रि ब्राह मण की सम्पत्ति एक घातक जद़र है 
है। बदि राजा इसे ब्रहण करेगा तो राजा स्वयं ही नप्द हो जायेगा । 
माध्यम से राजा को पर्याप्त सम्पत्ति प्राप्त हो जाती थी । एक बौद्ध ज॑ 
में द्राई कथा के अनुसार उत्तराधिकारी विहीन मृत व्यक्तियों की सम्पत्ति को 
राजा के महल तक ले जाने से मेंना को सात रात और दिन लगाने पड़े । 
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कुछ एक परिस्थितियों में राजा व्यापारियों को सम्पत्ति को न 
फर सकता था । वृहस्पति के कवतानुस्तार यदि एक ब्यावार का कोई नाग 
मर जाता है तो धन्य भागीदारों को उमकी सम्पत्ति राज्य को बतानों 
तथा राजा द्वारा नियक्त अधिकारी उस सम्पत्ति की देखभाल करेगा । ये 
कोई व्यक्ति इस मृत के उत्तराधिकारों होने का दावा करता हैं 
ऐसा करने के लिए प्रन्य ब्यक्ति द्वारा प्रमाशित करना होगा व उमर बढ़ 
सम्पत्ति प्राप्त होगी । राजा छ॒द्र, वेश्य एवं क्षत्रीय की सम्पत्ति में से क्र 
छुटा, नवां और वारहवां भाग ले छूगा । यदि तीन दर्ण की ग्रवधि सके कोई 
व्यक्ति उत्तराधिकार का दावा न करे ता उत्त सम्पत्ति पर राजा का स्वामिस्त 
हो जाता था । यदि सम्पत्ति का मृत स्वामी ब्राह मणख है तो उसकी सम्पत्ति: 
को राजा स्वयं त रख कर प्रन्य ब्राह मरणों में बांट देता है । 
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५६२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


उत्तराधिका रियों में वांद सके । इसे वह अन्य किसी प्रकार से भी वेच सकता 
है । इस प्रकार यह भूमि सार्वजनिक भूमि से भिन्न होती है । 


किसी भी राज्य में ममि पर से व्यक्ति के स्वामित्व को विभिन्‍न 
कारणों से छीना जा सकता है, उदाहरण के लिए न्यायिक दण्ड के कारण 
सम्पूर्ण जनता की मलाई के लिए, सैनिक उद्देश्य से तथा अन्य लक्ष्यों के लिए 
जिनको कि समाज के द्वारा मान्यता प्रदान की जाये । 


मनु के कथनानुसार अतीत को जानने वाले महात्माओं द्वारा इस पृथ्वी 
को पृथु की पत्नी कहा जाता है । उनके मतानुसार खेत उसी का है जिसने कि 
जंगलों को साफ किया है | मनु का कहना है कि राजा को ब्राह्मणों की सम्पत्ति 
का अपहरण नहीं करता चाहिए | दूसरी जाति वालों की सम्पत्ति को उचित 
उत्तराधिकारी न होने पर राजा द्वारा अपने अधिकार में किया जा सकता है। 
उन्होंने सम्पत्ति के श्र्जत के सात कानून सम्मत तरीकों का उल्लेख किया है । 
ये हैं--उत्तराधिकार द्वारा, प्राप्ति श्रथवा मैत्रीपूर्ण दान, खरीददारी, जीत, 
व्याज पर उधार देने से, कार्य सम्पन्त करने से, गुणशील व्यक्ति से सेंट के रूप 
में प्राप्त करने से । 


मनु के विचारों को पढ़ने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि एक गेर 
परकारी व्यक्ति के लिए भमि प्राप्त करना तथा उसे स्वयं की व्यक्तिगत 
मम्पत्ति मानना निश्चित रूप से सम्भव था । इस स्वामित्व के सम्बन्ध में श्रन्य 
प्रन्थ और भी स्पष्ट रूप से उल्लेख करते हैं । श्रग्निपुराण में यह कहा गया हैं 
कि यदि एक व्यक्ति किसी भी ममि पर जबरदस्ती कब्जा कर ले तो बीस वर्ष 
बाद वह उसका वास्तविक स्वामी बन जाता है। इस कथन से यह साफ 
जाहिर हो जाता है कि एक व्यक्ति दुूततरे के नाम की मूमि का भी स्वामित्व 
कर सकता है यदि उसका वास्तविक स्वामी वीस वर्ष तक किसी प्रकार का 
विरोध न करे । वृहस्पति ने स्पष्ट रूप से लिखा है कि यदि किसी व्यक्ति का 
तीस वर्ष तक एक भभि पर निर्वाव श्रधिकार रहा है तो उसे उस सम्पत्ति से 
वंचित नहीं किया जा सकता । इन समस्त कथनों से व्यक्तिगत सम्पत्ति को 
संख्या का अ्रस्तित्व जाहिर होता है । तैत्तरीय संहितों में मी व्यक्तिगत सम्पत्ति 


के बारे में कफी कुछ कहा गया है । 


अग्निपुराण में ही एक अन्य स्थान पर कहा गया है कि जो व्यक्त 
दुसरे के खेतों की सीमाग्रों का गलत रूप से उल्लंघत करते हैं या उनका ताड्रत 
है उनको दण्ड दिया जाना चाहिए । फिर भी सार्वजनिक पुलों के निर्माण के 
लिए, श्रेष्ठ जल की प्राप्ति के लिए तथा छोटे ज्ञेत्र को प्राप्त करने के लि! 
पदि व्यक्तिगत भमि को ले लिया जाये तो गलत नहीं होगा ॥ यदि किसी का 
भूमि पर उसको सूचता दिये बिना ही पुल बना दिया जाता है तो उ्त उनके 
उपयोग का अधिकार होगा। ऐसा कोई स्वामी न होने पर यह अधिकार राज्य % 
पाप्त चला जाता है । सम्पत्ति का व्यक्तिगत स्वामित्व कई एक ग्रन्यों में शरीर 
भी ग्राया है । राजा के स्वामित्व का प्रश्त तो ठव उठता है जबकि उसका पर्स 
कोई स्वामी नहीं होता था। 


२१६४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं तंस्थाए 


जोर दिया गया है कि राजा को कर इसीलिए प्रदान कियः जाता है क्योंकि 
वह रक्षा करता है न कि इसलिए कि वह भूमि का स्वामी है । यद्दि राजा ममि 
का स्वामी होता तो उसे करों के स्थान पर किराया दिया जाता । दीघ निकाय 
में आई कथा के अनुसार श्रारस्म में लोगों ने अपनी इच्छा के अनुसार मनचार्ह 
भूमि प्राप्त कर ली किन्तु बाद में वे एक दूसरे की भूमि पर हस्तक्षेप करने 
लगे । ऐसी स्थिति में राजा की श्रावश्यकता का झनुभव किया गया । राजा 
की नियुक्ति समाज द्वारा जिस कार्य को रोकने के लिश की गई थी उसे सम्पन्न 
करने को अनुमति समाज उसे कदापि नहीं दे सकता था। इस सम्बन्ध में 
वृहस्पति ने ओर भी स्पष्ट कर दिया हैं। उनका कहता है कि जब राजा द्वारा 
भूमि एक व्यक्ति से लोग के कारण या नाराजी के कारण ले ली जाती है और 
श्रपन पक्षपाती किसी शअ्रन्य व्यक्ति को दे दी जाती है तो इस प्रकार का दान 
न्‍्यायोचित नहीं माना जाता ।? वशिष्ठ का कहना है कि राजा को अपनी 
राजघानी में रहने वाले लोगों को सम्पत्ति स्वयं के उपयोग के लिए नहीं लेनी 
चाहिए ।? 


भूमि पर राजा का स्वामित्व 


यहां प्रश्न यह उठता है कि राजा को किस सीमा तक प्राचीन मारतीय 
श्राचार्यों ने भूमि का स्वामित्व सौंपा था तथा राजा के स्वामित्व एवं प्रजा के 
श्रधिकारों के बीच किस प्रकार सामंजस्य स्थापित किया गया था। भारतीय 
थ्राचारयों ने राजा को खानों का स्वामी माना था। उनके मतानुतार राजा 
समस्त जल भण्डारों का स्वामी था । यदि कोई व्यक्ति जलमार्गों को पार 
करता था तो उसे राजा को कर देना होता था। यदि कोई व्यक्ति अनुचित 
रूप से जल को तेर कर पार करता था अ्रथ्वा करों की चोरी करता था तो 
उसे राजा द्वारा दण्ड दिया जाता था। कोटिल्य के कथनानुसार राजा को 
तालाबों या कीजों में मछली मारने, नौ संचालन करने तथा सब्जियों क 
व्यापार करने ग्रादि पर स्वामित्व रखना चाहिये । जॉन स्पेलमेन का मत हें कि 
यह कहना असम्मव है कि राजा को इन जल स्रोतों का एकमात्र स्वामी समझा 
गया था किन्तु इस कथन से तो ऐसा ही लगता है ।3 


श्रन्य उद्देश्यों के लिए भी राजा को पर्याप्त भूमि प्रदान की गई थी । 
श्र्थशात्र के अनुप्तार वह इस मूमि पर दीज वोने के लिए दासों, मजदूरों एवं 
बन्दियों को लगा सकता था । जिस भूमि पर खेती नहीं की जाती उसे पर 
खेती करने के लिए ऐसे लोगों को लगाया जा सकता था जो कि उल्ादन का 
ज्राघा भाग लेकर काम करने पर राजी हों अथवा जो विना अधिक कटिताई 
के राजा को कुछ दे सकें । 
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१९६६ प्राचीत मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए 


उसी प्रकार जब ब्राह्मण अस्वीकार कर देते हैं तो पृथ्वी क्षत्रियों को श्रपना 
स्वामी माच लेती है । यह एक सामान्य त्तियम है । संकट काल में इस नियम 
का अपवाद भी हो सकता है। महामारत के शान्तिपर्ग एवं अनुशासन पर्न 
दोनों में इस विचार को स्पष्ट किया गया है |? 


पति के अभ्रमाव में उसके छोटे भाई को स्वीकार करने की कथा ढक्रे 
माध्यम से ब्राह्मरों के अहंकार को संतुष्ट करते का प्रयास किया गया तथा 
साथ ही क्षत्रियों की स्थिति का स्पष्टिकरण किया गया। ब्राह्मणों को 
यह सतोप था कि पृथ्वी के वास्तविक स्वामी तो वे स्वयं ही हैं । क्षत्रियों का 
उस पर अधिकार केवल इसी कारण हुआ है कि उन्होंने इस स्वामित्व को 
अ्रपनाने से मना कर दिया था | यह कथा केवल उपमा मात्र नहीं थी | राजा 
को पृथ्वी का प्रतीकात्मक पति माना था । पृथ्वी उसकी पत्नी थी वह उसकी 
रक्षा करता था, उसे उपजाऊ वनाता था तथा अपने घमर्म की शक्ति से उसकी 
अनुत्पादकता को कम करता था। सिद्धान्त रूप में यह मान्रा गया था कि 
घरती के सभी कार्य राजा पर निर्मर करते हैं। सच्चे अर्थों में घरती राजा 
की पत्नी मानती गई । 


मारतीय श्राचायों का यह विश्वास था कि राजा पशथ्वी की उत्ती 
प्रकार रक्षा करता है जिस प्रकार एक पति अपनी पत्नी की करता है। पशथ्वी 
के उपजाऊपन के लिए राजा को उत्तरदायी बनाया गया। वर्पा एवं सूखा 
जो कि घरती पर प्रनाव डालते हैं, राजा के धर्म से प्रमाबित हो कर ही 
पड़ते हैं । राजा से यह श्राशा की जाती थी कि वह अपनी प्रतिकात्मक पत्नी 
के लिए सारे कार्य सम्पन्न करेगा । यह सच है कि प्राचीन भारत में एक 
पति भ्रपनी पत्नी के सम्बन्ध में व्यापक अभ्रधिकार रखता था किन्‍्त साथ ही 
यह भी सच है कि वह पत्नी के प्रति अपने दायित्वों से छूटकारा नहीं पा 
सकता था । ऐसी स्थिति में पथ्वी को दान करने की वात श्रनुचित ठह्रती 
है क्योंकि किसी पत्ति से यह ग्राशा नहीं की जाती कि वह अपनती पत्नी को 
दान में दे देगा । धरती पर राजा के स्वामित्व का रूप प्रतीकात्मक था न॑ 
कि आर्थिक शौर इसलिए भूमि पर राजा का व्यक्तिगत स्वामित्व अध्धद्वीन 
बन जाता है । 


प्राचीन मारतीय राजनीति में राजा को जो “धरती का स्वामी! कहा 
गया था उसका केवल प्रतीकात्मक महत्ववा । उसका कोई झ्राथिक तालद॑ नहीं 
था। यदि हम राजा का ग्र्ध राज्य या सरकार से लें तो यह मानना होगा 
कि राजा भपभि का प्रतीकात्मक स्वामी होने के साय-साथ व्यावद्रारिक रू 
से भी उसका ग्रन्तिम स्वामी था। अ्रसल में प्राचीन भारत में राजनैतिक 
एथं आर्थिक व्यवस्था भौतिक तत्वों की अपेक्षा घामिक तत्वों पर ग्रावा 
थी श्रीर इसलिए यहां मौतिक पहलू पर गद्वविक जोर नहीं दिया गया । 


. मदह्यामारत, शांतिपवं,-७३, १०-१२; अन्‍ुगासनपर्ण, ८.२२ 


१६८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्वाए 


व्यास्याता एक मत नहीं हैं | कुछ का कहना है कि मनुष्य स्वभाववश हो 
लालची, लोभी, भगड़ालू हिंसा प्रिय होता है और वह कोई भी अच्छा कार 
उस समय तक नहीं करता जब तक कि उसको ऐसा करने के लिए मजबुर व 
कर दिया जाये । महाभारत के अनुसार “सारा जगत दण्ड से विविश हो कर 
ही रास्ते पर रहता है. क्योंकि स्वमावतः सर्वथा शुद्ध मनुष्य मिलता कठित 
है । दण्ड के भय से डरा हुप्ना मनुष्य ही मर्यादा-पालन में प्रवृत्त होता है ।" 
इसके विपरीत यह एक तथ्य है कि मारतीय आचायों द्वारा वर्णित युग क्रम 
में सर्वेत्रथम सतयुग आता है। इसकी तुलना रूसो की प्रारम्मिक प्राकृतिक 
ग्रवस्था से की जा सकती थी । ऋगवेद में कहा गया है कि विराट के तप मे 
त्रदत श्रौर सत्य की उत्पत्ति हुई। इसी प्रकार सांख्य दर्शन ने सृप्टि का 
व्रिकास सत्व, रज और तम से माना है। ऋत अथवा सत्व के काल में किसी 
प्रकार का अपराध नहीं होता था और इसलिए राज्य अथवा दण्ड जंसी क़िप्ती 
सस्था की आवश्यकता नहीं होती थी । आदि युग में सत्व की प्रधानता होने के 
कारण इस एक आदर्श युग माना गया; किल्‍्तु रव और तम के प्रभाव 
बढ़ने पर लोगों में दुःख, मोह, ईर्ष्या, लोम, घृणा एवं द्वेष आदि के भाव 
उमरने लगे | स्वार्थ के कारण उनके बीच संघर्ण होने लगा और इस प्रकार 
स्र्णयूग के अ्रपराध-विहीव समाज के स्थान पर अब मत्स्य न्याय को 
स्थापता ही गई । ऐसी स्थिति में दण्ड की आवश्यकता हुई क्योंकि धर्म, 
सम्पत्ति एवं जीवन तीनों पर ही संकट ञ्रा गया था ॥ 


कई एक व्यास्याकारों का कहता है कि मनुष्य का स्वभाव मूल हृप 
से पवित्र होता है। वह संब्र्प नहीं चाहता। लोक या परलोक में कहीं भी 
ऐसा समाज देखने में नहीं आता जहां व्यक्ति केवल ईए्या, द्वेप एवं बणा फे 
साथ जीवन व्यतीन कर रहा हो । सामाजिक सम्बन्धों के बढ़ने के कारण 
पारस्परिक ईर्या का जन्म हुआ और इससे शान्ति भंग हो गई। दण्ड की 
ग्रावश्यक ता समाज में शान्ति को स्थापना के लिए समभी जाने लगी । 


दण्ड की श्रावश्यकता संसार को धर्ममय बनाये रखने के लिए हुई 
दण्ड नीति के द्वारा चारों वर्णो को नियंत्रित किया जाता है ताकि वे अपने अपन 
कत्त व्यो का पालन कर सकें | जब शाप्तक द्वारा दण्ड का सही रूप में पाल 
किया जाता है कंचल तभी लोग कषर्म के मार्ग ये दूर हटते हैं। धा। एव 
सम्पत्ति का भारतीय झचायों द्वारा जो महत्व वर्णित किया गया हूं | ? 
पब दण्ड के साथ रह कर ही सार्थक बनता है । दण्ड को सम्प्रयुता का हद 
विन्‍्दु माना गया हैं। राज्य का अस्तित्व दण्ड पर ही तिर्नर है । राज्य कव॒+ 
इसी कारण राज्य है क्योंकि वह मजबूर कर सकता हैं, दव्रा सकता हूं हव 
प्रतिरोधित कर सहता है । यदि समान से इस दमनक री या विवाह 
तत्व को हटा लिया जाये तो राज्य का अस्तित्व नहीं रहेवा। दंड के अरे व 
का श्रर्थ अराजकता से है । इस अराजकता में धर्म और सम्पति नहीं रद 7. 
दण्ड की सहायता से न केवल सम्पत्ति की रक्षा की जाती है बरवू बहू सहा8 


, महाभारत शान्तिपवे, 2५, हैई४, पेज ४४५६ 





सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थायें २६६ 





प्राप्त करते का साधन भी है | महानारत के अज्ुन के बच्चों में “मछनी 
मारने वाले मल्लाहों की तरह दूसरों के नरम स्वानों का उच्छेद और दुष्कर 


कर्म किये बिना तथा वहुसंब्यक्त प्राखियों के मारे बिना कोई बड़ी भारी 
पक्तत्ति प्राप्त नहीं कर सकृता /' बर्म का आचरण नी शक्ति ते युक्त होने 





पर हा प्रशंतसतनाव मादा जाता है। शक्तिद्ीन का देवा उसका कायरता हाता 
और गक्तिवान के साथ वही उसकी उद्यरता कहलाती है । दूसरों को दण्ड 
देने का सानवथ्य रखन वाल दवता हा पूत्र जात हू । इनरसा का देव करन वाल 


देवताओं के सामने संचार नतनरतक्त होता है तथा उनको पूजता हैं। दूगासुर 
को मारते के कारण ही इन्द्र को नहँन्द्र कहा बया। 

दण्ड की आवश्यकता उसकी उपयोगिता में निहित है। दण्ड क्रो 
प्रपनाता इसलिए जहूरी है क्योंक्रि उच्तके विता धर्म, सम्पत्ति सम्मान, कीर्ति 
श्रादि कुछ मी नहीं रह जाता । बहां तक क्ि व्यक्ति का बा समाज का अस्तित्व 
भी मूलव॒: दण्ड पर आवारित है । महानारत के अजु संसार में कोई ऐसा 
पुरुप नहीं देखा जो अहिलसा से जीविका चलाता हो। वहां प्रवल जीव निर्वल 
जीव द्वारा अपनी जीविका चलाते हैँ ।7 दण्ड ग्रावश्यक्र हु । यह जीवन के लिए 
उपयोगी है और त्रच्छे जीवन के लिए एक्र पूर्व आवश्यकता है । दण्ड के न 


रहन पर राज्य के सार लांव उना प्रक्रार नप्टर हा जाते हूं जस ब्रकार जगल 


-॥! नि 


जातियों एवं आश्रनों के लोगों को उनके कत व्य में लगाए र 
- परम आवश्यक है। वँसे अजु ते ने दग्द की जो परिनापा दी 
ध्रावज्यकता का स्पप्ठ आनास होता है। अज्भु न के शब्दों 

प्रमाद से बचाने ओर उतकी रक्षा करते के लिए लोक में जो नर्वादा स्वापित 
की गई है उत्ती का नाम दण्ड हैं ।3 


उससे इसकी 
मनुष्या का 
3 स्पप्ठ है कि यदि दण्ड नदोंतों मनष्य 


प्रमादी वत जाए तथा क्ित्ती की दण्ड से रक्षा न हो सके | सनी लोग अपने- 
धवन कत ब्या का नयादराओा का उल्ड्घयन करन लग | 


/3॥[४ 


दण्ड व्यवस्था का जन्‍म बहुत पहले ही हो चुका था। वेदों में ऋई 
एक स्थानों पर दण्ड शब्द का प्रयोग किया गया है। वेदों में दण्ड को स्थायिक्त 
प्रशासन के लिए प्रयुक्त नहीं किया गया हैं। इस रूप में इस का सर्व प्रवम 
प्रयोग शत्‌ पय ब्राह्मण में किया बा | सूत्रकारों के अतुसार दण्ड का उद्देश्य 
समाज की ववाल्विति की रक्षा करता वा । निदक्त में कहा गया है क्लि दण्ड 
शब्द दड' धातु से बना है, जिसका अब होता है रखता । यौत्तम के ब्नुतार 


दण्ड शब्द दमा (दनयत्ति) क्रिया से लिया गया है । इस ब्॒र्ग में वह दि 
हैं । वह उनका निरोध करता है जो त्वयं अबयते आपका निरोच् नहींकर 
द्फ्ड 


सकते ।! महाना रत, मत्त्य पुराण एवं अ्रग्नव पुराण ज्ञांद ब्रन्चा न ना 





« नहानारत, शान्ति पर्न, १५, १४, पृ. ४ 
« महानारत, ज्ाच्ति पव, १५, २०, हु. ४४४४ 
490, 45,0, पृ, ४४५४. 

« गौत्तम, >57, २८ 
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को ऐसा ही वताया गया है क्‍यों कि यह प्रतिरोध करता है और सजा देक्न 
हैं । राजा के द्वारा प्रजा के नियन्त्रण का कार्य किया जाता है इत्ततिए हुईं 
वार उसे दण्ड कह दिया गया है। वसे सूचकारों ने दण्ड एवं राजा दोनों को 
कान न के आधीन माना है । यदि राजा कान न का उल्लंघन करता है तो 
प्वयं दण्ड का भागों है। सूत्रकारों का कहता है कि शक्ति के विना न्याय 
प्रमावहीन होता है । शक्ति का मह किन्तु फिर भी उसे कान न का मात 
हत होना चाहिए नहीं तो वह अन्यायी वन जाएगी । 


भारतीय ग्रन्थों ने दण्ड की उत्पत्ति को देवी माना है। ऐसी स्थिति 
में वह स्वाभाविक रूप से देवी शक्ति से सम्पन्न होगा ॥ दण्ड के द्वारा व्यक्ति 
को पवित्र किया जाता है। वह केवल पाशविक शक्तियों का विरोध मात्र हो 
हीं है वरत्‌ स्व्रयं अपराधी के मी कल्यारा का प्रतीक है । दण्ड का मूल्य यही 
ही कि वह भावी अपराधियों को चुनौती देता है अथवा उनको भयभीत रस 
कर मर्यादा में ववाए रखता है, इसका एक नेतिक मूल्य भी है। मय का 
प्रमाव केवल तमी हो सकता है जब कि कान न की सीमाओं का उल्लंघन छोटे 
हूप में किया गया हो । दण्ड का मुख्य अर्थ छड़ी या अकुश से लिया जाता 
है | परम्परागत रूप से इनको सत्ता या आज्ञा का प्रतीक माना गया है। 
दण्ड का अर्थ सेना, युद्ध, जुर्माना, न्‍्याय्रिक दवाव तथा अन्य ऐसी ही मान्य 
ताडझ्नों से मी लिया जाता है। एक ग्रन्य अर्थ में दण्ड केवल एक अ्मूर्तत 
विचार है जा कि अपने आपको वंयक्तिक एवं मूर्त रूप प्रदान करने की चेष्टा 
करता है । महामारत के आदिपर्ग में आई हुई एक कथा के अनुसार इद्ध ने 
राजा को एक वांस दिया ताकि ईमानदारों एवं शान्ति प्रिय व्यक्तियों की 
रक्षा की जा सके । एक वर्ष वाद राजा ने इन्द्र की पूजा के उद्देश्य से उतरे 
धरती में गाड़ दिया । उस समय के वाद से ही समी राजा इन्द्र की पुजा के 
लिए वाँस आ्रारोपित करते हैं । 


वें 
र्ने 


मारतीय ग्रन्थों ने दण्ड को प्रकृत्ति के सम्बन्ध में बहुत कुद्ध कहा ६ । 
महामारत के माष्म ने रण्ड का स्वरूप बंतात हुए ग्रालंकारिक माषा मे उमर 


प्रनेक उपभाएं प्रदान की उनके कथनानुसार “दण्ड के शरीर की कारिएं 
नील कमल दल के समान श्याम है, इसके चार दाढ़े भर चार भ्रुजाए हैं, 
श्राठ पैर और अनेक नेत्र हैं। इसके कान खूटे के समान हैं और रोय ऊपर 


की ग्रोर उठे हुए हैं । इसके सर पर जटा है, मुख में दो गिद्वायें हैं, मृत का 
रंग ताम्वय के समात्त है । शरोर का दकन के लिए उसने ब्याग्र चर धारत 
क्र रखा है । इस प्रकार द्घव दण्ड सदा यह मयंक्रर रूप घारणा करिए 7४7 
है ।/१ कुछ कुछ इसी प्रकार के विचार अजु न द्वारा प्रकट किए गए है | उर//। 
कहना हैं कि “दण्डनीय पर ऐसी जोर की मार पड़ती है कि उसका आसः 
सामने भर घेरा छा जाता है, इसलिए दण्ड को काल कहा गया है । 47८ ईर् 

जि की आंजे कोौध से लाल रहती है इसलिए उसे लादितादा कड़े 


१4 ट+ 


2] 


]. महाभारत, शान्ति पर्व, १२१, १५-१६, 7. ४3३३ 
2. वहां पुस्तक, १५ ११, पृ. ४४५४ 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्यायें २०? 


प्रहामारत में दण्ड के सार्गयमौम रूप का वर्णन किया गया है| दण्ड के द्वारा 
ही धर्म, श्र्थ और काम की रक्षा की जाती है। श्रतः उसे प्रवर्ग कहा गया 
है । महामारत काल में आकर मानवीय प्रकृति से सम्बन्धित विचार बदल 
चुके थे । अब मनुष्य को मूल रूप से पवित्र नहीं माना गया । इस काल के 
विश्वास के श्रनुसार मनुष्य पाप कर्म करने से इसलिए नहीं वचता क्योंकि वह 
अच्छा है वरव्‌ु इसलिए कि उसे दण्ड का भय रहता है। भीष्म के ग्रनुसार 
दण्ड सर्मत्र व्यापक है इसलिए वह मगवान विष्णु है। वह मनुष्यों को आश्रय 
प्रदान करता है इसलिए नारायण है। दण्ड प्रभावशाली होता है इसलिए उसे 
प्रभु कहते हैं और वह सदा महत्त रूप घारण करता है इसलिए वह महान 
पुर्ष है। महाभारत के युधिष्ठिर के पूछने पर॒ भीष्म ने बताया कि राजघर्म॑ 
या दण्ड सम्पूर्ण जीव जगत का आश्रय है। जिम प्रकार धोड़ों को काबू में 
रखने के लिए लगाम और हाथी को बस में करने के लिए अकुश होता हैं 
उत्ती प्रकार यह समस्त संसार को मर्यादा में रखता हैं। जिस प्रकार सूर्य देव 
के उदय होते ही घोर अन्चकार का नाश हो जाता है उसी प्रकार दण्ड के 
द्वारा मनुष्यों के अशुभ आचरणों का निवारण किया जाता है । 


दण्ड के स्वरूप से सम्बन्धित प्रत्येक घारणा पर देश, जाति, कुल, एवं 
युग के विचारों का पर्याप्त प्रभाव पड़ा है। महामारत के विभिन्न प्रकरणों 
में दण्ड विषयक जो विचार प्रकट किए गए हैं. उनसे उस युग के बदले हुए 
विचार सामने आते हैं तथा गैदिक परम्पराओ्ों को बनाये रखने की कामना 
भी स्पष्ट जाहिर होती है। हरिहरनाथ त्रिपाठी के कथनानुसार महाभारत में 
मूल गैदिक परम्परा सुरक्षित रखने का प्रयास किया गया लेकिन युग की स्थिति 
ग्रस्वीकार नहीं की जा सकी ।१ बदलते हुए सामाजिक परिवेश में दण्ड का 
स्वरूप भी बदलता गया | उसमें दम! पक्ष का विकास हुआ । भगवान कृष्ण 
ने दण्ड के 'दम” को अपना रूप बताया है | कौटिल्य के श्रनुसार दण्ड के द्वारा 
ही मत्स्य न्याय से भुक्ति प्राप्त हो सकती है। उसके बिना भ्रराजकृता फल 
जाएगी । दण्ड के कारण ही सब लोग अपने तियत कर्मों में रत रहते हैं । 
कामन्दक ने न केवल इस लोक वरव्‌ परलोक के लिए भी दण्ड को आ्रावश्यक 
माता है। इन थाचार्यों का विचार था क्रि संसार ईर्ष्या, काम, लोम श्रादि 
भावों से परियुर्ण हैं । केवल दण्ड के द्वारा ही उसे उचित मार्ग पर लाया जा 
सकता है । ह 


दण्ड की प्रकृति घर्मम्य है । दण्ड घर्म का आवार है श्रोर उसका रक्षक 

भी है। महाभारत के अनुसार दण्ड ही इस लोक को शीत्र ही सत्य में स्थापित 
करता है । सत्य में ही धर्म की स्थिति है। किसी व्यक्ति को दिया जाने वाला 
दण्ड उसे धर्म की मर्यादा में रखने के उद्देश्य से संचालित होता हैं। भीष्म 
हते हैं कि ब्रह्मा जी ते लोक रक्षा तथा स्वधर्म की रक्षा के लिए जिस वर्म 


. डा० हरिद्ृरवाब त्रिपाठी, प्राचीन भारत में राज्य और न्यायत्रालिका, 
मोतीलाल बनारसीदास, दिल्ली, १६६५, पू० २२०-२१ 
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का उपदेश किया था वह दण्ड हो है ।? दण्ड के समाप्त होने पर प्रजा में वर्स॑- 
संकरता फलने लगती है। कर्तंव्या कत्त व्य तथा भक्ष्यामक्ष्य आदि का विचार 
मिट जाता है । लोग पेयापेय और गम्यागम्य का विचार नहीं करते तया एक 
दूसरे की हिंसा करने लगते हैं । कुल मिलाकर समाज में घर्म नाम की कोई 
चीज नहीं रह जाती | ब्रह्माजी को प्रार्थता पर महादेव जी ने घमर्मं की रक्षार्य 

अ्रपने आपको दण्ड के रूप में प्रकट किया और दण्ड के सहारे घर्माचरण 
हा हुए देख कर नीति स्वरूपा देवी सरस्वती ने दण्ड नीति की रचना 
की ।£ 


दण्ड के द्वारा शृष्टि के समस्त प्राणियों को प्रशासित किया जाता है। 
जब लोग सोते हैं तो दण्ड उनकी देखभाल करता है। बुद्धिमान लोगों का 
कहना है कि दण्ड ही धर्मं है । यदि दण्ड का प्रयोग पर्याप्त विचार विमर्श के 
बाद किया जाए तो यह समस्त लोगों को प्रसन्‍न बनाता है किन्तु यदि इसे 
विना विचार के प्रयुक्त किया गया तो यह हर चीज को नष्ट कर देगा। ग्रनु- 
चित रूप से दिया गया दण्ड स्वयं राजा को भी नष्ट कर देता है। जब राज, 
दुष्टों एवं दुराचारियों को दण्ड देकर काबू में नहीं करता तो सारी प्रजा उससे 
ऐसे उदिग्न हो उठती है जिस प्रकार घर में रहने वाले सर्प से लोग मयभीत 
रहते हैं । दण्ड न देने से समाज में जो अव्यवस्था एवं अधर्म पूर्णो जीवन व्याप्त 
होता है उसके कारण राज्य दुवंल वन जाता है । वह प्रजा पर नियन्त्रण नहीं 
रख पाता । 


दूसरी ओर गअ्रधिक दण्ड देने पर भी प्रजा रुष्ट हो उठती है । कौटित्य 
के कथनानुसार यदि काम, क्रोध या अज्ञान वश दण्ड दिया गया तो वानप्रध्ति 
और सनन्‍्यासी मी कुपित हो जाते हैं फिर ग्रहल्थों का तो कहना ही क्‍या ।?” 
दण्ड का अनुचित रूप से प्रयोग करने वाले राजा का साथ उसकी प्रजा नदी 
देती । साधु और ब्राह्मण मी उसका अनुसरण नहीं करते तथा उसका जीवन 
खतरे में पड़ जाता है तथा अन्ततोगत्वा वह प्रजा के ही हाथ से मारा भी 
जाता है ।३3 ऐसी स्थिति में यह परामर्श दिया गया है कि राजा की दण्ड का 
प्रयोग पक्षपात हीन होकर धर्मपुर्णा रूप से करना चाहिए। अपराध करने वाल 
किसी भी व्यक्ति को क्षमादान नहीं देना चाहिए। नारद द्वारा राजा को व 
चेतावनी दी गई है कि यदि अपराधी को दण्ड देने के कत व्य की बढ़े अत- 
हेलना करता है तो इस संत्तार के समस्त जीवों का नाण हो जायेगा ॥* ३४४ 
देने के कत्त व्य को सम्पन्न करते समय राजा को अपने माता-पिता, भाई, सती 
तथा पुरोहित आादि में किसी प्रकार का भेद नहीं करता चाहिए । नी हवन 
धर्म में प्थिर नहीं रहता है उसे राजा अवश्य दण्ड प्रदान करे । राजा ४ 4४ 
कोई नी अदण्डनीय नहीं है । 


,. महामारत, शान्ति पर्व, १२१, ४६, 2. ४3३५ 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थायें २०३ 


राजा द्वारा जब दण्ड का ठीक प्रकार से पालन नहीं किया जाता तो 
प्रजा कष्ट में रहती है एवं चारों ओर अधम तथा अन्याय का बोलबाला हो 
जाता है। महामारत का कहना है कि राजा को धर्म के अनुसार न्याय अन्याय 
का विचार करके ही दण्ड का विधान करना दचाहिए। उसे मनमानी नहीं 
करनी चाहिए । दण्ड का उद्देश्य सरकारी खजाने को भरना नहीं है; दण्ड के 
रूप में जो भी स्वर्ण लिया जाता है वह तो केवल बाहरी आवश्यकता मात्र 
है। असल में इसका मुख्य उद्देश्य दुष्टों का दमन करता है। “किसी छोटे से 
प्रपराध पर प्रजा का अभ्रग मंग करना, उसे मार डालना, उसे तरह-तरह की 
यातनायें देना तथा उसको देह त्याग के लिए विवश करना अथवा देश से 
निकाल देना कदापि उचित नही है |? घम्म की प्रतिष्ठा दण्ड के द्वारा ही 
सम्मव होती है । धर्म का नियेधात्मक स्वरूप ही दण्ड माना गया है। दण्ड 
का प्रयोग करने वाले को स्वयं भी कानून की प्रभुता स्वीकार करनी चाहिए। 
इसके अतिरिक्त उसे अपने ऊपर नियन्त्रण मी रखना चाहिए। यदि राजा 
द्वारा समाज की यथास्थिति में हस्तक्षेप किया जाता है तो वह दण्ड का 
भागी होगा । दण्ड राज्य का आधार था। उसके स्वरूप के आ्राधार पर यह 
निर्धारित होता था कि तत्कालीन युग को क्या संज्ञा दी जाये। प्राचीन मार- 
तीय शआ्राचार्यों ने घर्म॑ तथा दण्ड को इतना एक रूप माना है कि घर्म के 
संचालन में वे दण्ड की उपस्थिति देखते थे । 


दण्ड दा पश्राधार एवं उहँएय 


दण्ड का आधार शक्ति होता है। दमन के श्र में इस शब्द का प्रयोग 
करके प्राचीन भारतीय आचायों ते स्पष्ट रूप से इसे भियन्त्रण, भय एबं 
उत्पीड़ित से पूर्ण बना दिया । धीरे-धीरे बदलती हुई परिस्थितियों के प्रभाव 
से दण्ड के स्वरूप में भी परिवर्तत श्राया । मय पर आधारित रह कर भी दण्ड 
का लक्ष्य अब केवल दमन नहीं रह गया । उसके द्वारा मुल्यतः मनुष्य की मान- 
प्षिक दुर्बंलताओं जंसे लोभ, ईर्ष्या, महत्वाकांक्षा आदि का तियंत्रण किया जाने 
लगा । दण्ड के रूप में राज्य द्वारा जो शक्ति का प्रयोग साम'जिक हित के 
लिए किया जाता था; इस शक्ति के द्वारा न केवल अपराधी को दण्ड दिया 
जाता था वरन्‌ ऐसी परिस्थितियां पैदा की जाती थीं जिनमें कोई श्रपराघ ही 
ते करे । 

दण्ड का मूल लक्ष्य प्रजा में आतंक फैलाना नहीं था वरद्‌ समस्त 
समाज की रक्षा करता था। यह अपराधियों एवं दुराचारियों को दूर करके समाज 
में अनुशासन की स्थापना करता था। मनु एवं कौटिल्य दोनों ने अनुशासन 
को राजा के कार्यों का मुख्य उद्देश्य माना है। राजा को कानून, धर्म एबं 
नैतिकता के आधीन वना कर उसे स्वेच्छाचारी होने से रोकने का प्रयास किया 
गया हैं। राजा दण्ड का प्रयोग स्वार्थवश, अ्रन्यायपुर्गक् एवं दुर्मावना के वशी- 
भूत होकर नहीं कर सकता था । दण्ड की कठोरता एवं मृदुलता भी समय के 
ग्रनुसार बदलती रही है । 


!. महामारत, शान्ति पर्व, १२२, ४०-४१, पृ० ४७३८ 


२०४ प्राचीन मारतीय राजनंतिक विचार एवं संत्वाएं 


समाज में घमम की स्थापना दण्ड का एक प्रमुख उद्देश्य था। यह सच 
है कि प्राचीन मारत में अनेक राजाओं ने श्रपनी शक्तियों का प्रयोग मनमाने 
ढंग से किया था । उनका यह व्यवहार पदेव ही एक जोखिम का कार्य या 
जिसके परिणामस्वरूप राज्य एवं राजा के विनाश तक की सम्मावनायें रहती 
थी । मारतीय आवचारयों ने सदेव ही राजा को न्यायपूर्ण व्यवहार करने के लिए 
हा और ऐसा न करने पर उसके लिए विभिन्न दण्डों की व्यवस्था की। 
वेनपुत्र के राजा बनने से पूर्व देवताओं एवं ऋषियों ने उसे सम्बोधित करते 
हुए कहा कि वह वचन दे कि हमेशा वेदिक धर्म की रक्षा करेंगा तथा उसमें 
लिखित ककत्त व्यों का दण्ड की सहायता से पालन करायेगा । राजा द्वारा दण्ड 
का प्रयोग घर्म के नियन्त्रण में किया जाता था इसी कारण राजा को धर्मावतार 
की संज्ञा प्रदान की गई। श्रन्यायवूर्वक दण्ड की शक्ति का प्रयोग करने से 
राजा श्रीर उसकी राजघानी दोनों ही पाप के भागी बनते थे । अन्यायी राजा 
के लिए स्वर्ग के दरवाजे बन्द रहते थे । इस अन्यायपूर्ण व्यवहार में जिन 
अधिकारियों का हाथ रहता था वे मी राजा के साथ नकं में पडते थे नारद 
श्रादि आचारयों की मान्यता है कि दण्ड का उहे एय जन कल्याण होता है | इस 
उद्दे श्य को वह तभी प्राप्त कर सकता है जबकि न्यायपूर्वक व्यवहार करे । 
याज्ञवल्वय के कथनानुसार शास्त्र की ग्राज्ञा ही राजा की आज्ञा होनी चाहिए 
कुल मिला कर यह कहा जा सकता है कि भारतोय ग्राचार्यो ने दण्ड को राज्य 
की शक्ति माना है तो घर्मं को राज्य का उद्दं श्य । गांगुली महोदय के अनुप्तार 
दण्ड प्रौर धर्म का समन्वय होने पर ही “दण्ड संस्कृति के विकास की संस्या 
एवं 'घर्म! मानव के अन्तिम लक्ष्य का प्रतिपादक बनता था ।२ 


उण्ड के रूप 


उद्देश्य की दृष्टि से दण्ड के आज मुख्यत्त: चार रूप माने गये दें । ये 
हैं--प्रतीकारात्मक (रिशा400॥४९), अ्वरोधक (घ४०77०8॥), निरोधक 
(?7९५४०॥१ ४४८) एवं सुवारात्मक ([२८/077730४8) । प्राचीन मारत में दण्ड 
के ये चारों रूप परिलक्षित होते हैं । इसके श्रतिरिक्त उस समय के समान में 
प्रयश्चित का भी प्रचलन था। यह प्रायश्चित पापों के लिए किया नाता था 
जबकि दण्ड श्रपराध के लिए दिया जाता है। इन दोतों को एक नहीं माता 
जा सकता । अनेक पापया आचार सम्बन्धी अभ्रपराध ऐसे भी होते हूँ जो कि 
दण्ड की सीमा में नहीं आते । 


प्रतीकारात्मक दण्ड बदले पर ग्रावारित होता हैं क्रय 
भ्ांख के बदले आंख और दांत के बदले दांत । अपराधी की उतना हा 
जाये जितमा कि उसका ग्रपराध है | प्रारम्मिक समान में दए्ड के ईते 
का अत्यधिक प्रयोग होता धा । इसका कारण यह बताया नाता दे 5 


० 


समय व्यक्ति का स्वतंत्र रूप में कोई मौलिक ग्धिकार नहीं था । उते£ 


33 ताक, रपट 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएँ २०१ 


अधिकार ग्राम या कुद्ुम्ब या समुदाय के प्रधान के द्वारा व्यक्त होते थे ॥! 
चदिक काल का समाज सघ बद्ध था | एक व्यक्ति का अपराध उसके कुटुम्ब 
अथवा संगठन का अपराध माना जाता था | यदि कोई व्यक्ति ऋण नही दे 
पाता था तो उसे आजीवन संघ का दास बन कर रहना पड़ता था । बंदिक 
काल के विश्वास के अनुसार ऋत श्रथवा ईश्वर इच्छा का उल्लंघन करने के 
फल स्वरूप कर्त्ता को देवी प्रक्रोप अथवा मृत्यु का आलिगन करना होता था । 
वितोग्र डाफ (५770०ट्टवा960 7) के मतानुत॥ार बह व्यवस्था प्राय: सभी प्राचीन 
समाजों में पाई जाती है कि एक व्यवित के ग्रपराध के लिए समूचे समाज को 
दण्ड दिया जाये £ प्राचीन कालीन दण्ड का प्रतीकारात्मक 'हूप' दिव्य साक्षी' 
का था । इसके अतुसार देवताग्रों को विधि का संरक्षक माना गया था । 
देवताश्रों से कोई श्रपराध नहीं छिप सकता । ये ही दण्ड सम्बन्धी निर्णय 
लेते हैं । 


श्रवरोधात्मक दण्ड वह होता है जिसमें अपराधों को रोकने के लिए 
समाज के श्रन्य सदस्यों को चतावनी दी जाती है। दण्ड के 
इस रूप द्वारा अपराधी को ऐसा वना दिया जाता है कि वह मविष्य में कमी 
भ्रपराध ते कर सके । इसके द्वारा मय एवं आंतक फलाया जाता है ताकि 
समाज के अन्य लोग भ्रपराध न करने की शिक्षा ग्रहण करें । मनु का कहना 
है कि चोर जिस अभ्रग से चोरी करे उसका वही क्षग कटवा दिया जाता 
चाहिए ताकि वह फिर कमी चोरी न कर सके | बृहस्पति ने अपराधों के लिए 
प्राण दण्ड तक का समर्थन किया हैं। शुक्र के अनुसार पापों को दण्ड देने का 
प्र है श्रपराधों को रोकना | प्राचीन काल में दण्ड प्राय: सार्मजनिक स्थानों 
पर दिये जाते थे, अपराधी को श्र गहीन कर दिया जाता था. जीवन प्र के 
लिए उसके निशान लगा दिया जाता था, खुले स्थानों पर फांसी दी जाती थी । 
गैदिक एवं वौद्ध साहित्य में दण्ड के जिस ऋर रूप का वर्णन किया गया है 
उससे स्पष्ट प्रतीत होता है कि उस काल में दण्ड का ग्रवरोघात्मक रूप श्रधिक 
प्रचलित था । अगहीन करने के तथा मृत्यु दण्ड देने के तरीके इतने भयंकर 
थे कि उन्हें देखकर कोई भी अपराध करने का साहस नहीं कर पाता था । 
इत्तने भयानक दण्ड प्रायः स्त्री, शूद्र, दास, अ्गैदिक जाति एक सम्प्रदाय के 
लोगों को अ्रधिक दिये जाते थे । दण्ड देते समय यह ध्यान रखा जाता था क्रि 
व्यक्ति ऐसा त बन जाये कि जीविकोपार्जत भी न कर सके । मनु ने जेल को 
व्यवस्था सावंजनिक स्थानों पर की है ताकि अन्य लोग भी उसे देखकर सबक 
ग्रहण कर सकें । अपराधियों को आजीवन कारावास की व्यवस्था भी की 
गई थी । 

दण्ड का निरोघात्मक रूप अवरोधात्मक एवं सुवारात्नक के बीच 
समन्वय स्थापित करता है । भवरोघात्मक दण्ड का लक्ष्य नागरिकों को 
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चेतावनी देने की श्रपेक्षा श्रपराध के कारणों को समाप्त करना होता है ताकि 
अपराध की पुनरावृत्ति न हो सके । इस दण्ड को परिणाम की दृष्टि: से 
सुधारात्मक कह सकते हैं किन्तु यह भय पर आधारित होने के कारण सुधा- 
रात्मक दण्ड से भिन्‍न है। इस दण्ड में दमन से काम लिया जाता है । म॑ 
ग्रादि आचार्यों ने दण्ड के इस रूप का समर्थन किया है। अपराधियों से ऐसे 
कार्य कराये जाते थे जिनसे कि उसकी अपराध करने की तृत्ति समाप्त हो 
जाये । शुक्र के मतानुसार शअ्रपराधियों से सड़क साफ कराके, कृड़ा करकट 
उठवा कर, सार्वजनिक स्थानों पर कार्य करवा के निरोघ का प्रयास किया 
जाता था । शुक्र अवरोध, बन्धन एवं ताड़न के दण्ड को ही श्रेष्ठ मानते हैं । 
पापी व्यक्तियों को सश्रम जेल में रखा जाये किन्तु उनसे वही कार्य लिया जाये 
जो कि उनकी जाति के लिए विहित है । निरोवात्मक दण्ड में जिस दमन को 
काम में लिया जाता था उसके सम्बन्ध में राजा स्वेच्छा चारिता नहीं कर 
पकता था । दमन का प्रयोग करने के आ्राधार निश्चित थे । उनका निर्धारण 
शास्त्र के द्वारा क्रिया जाता था । कार्थपालिका द्वारा उनमें किसी प्रकार का 
सशोबन नहीं किया जा सकता था ॥ 


दण्ड के सुधारात्मक रूप में अपराध की अपेक्षा अपराधी पर अधिक 
ध्यान दिया जाता है । कई एक व्यक्ति अपनी विशेष मनः स्थिति के कारण 
ग्रपराध करते हैं और यदि उनकी मानसिक स्थिति का परिवर्तन कर दिया 
जाये तो वे श्रपराध करना छोड़ देंगे | दण्ड का सुधारात्मक रूप अपराधी एवं 
पीड़ित दोनों के ही अ्रधिकोरों पर ध्यान देता है । दण्ड का मुख्य उद्देश्य 
ममाज कल्याण होता है | इसके लिए अपराधी में से अ्रसामाजिक, तत्वों को 
अलग करना परम आवश्यक है ताकि उसे सही मार्ग पर लाया जा सके । 
मनु के अनुसार दण्ड का यह रूप शल्य चिकित्सा के समान है जिसमें रोग का 
निदान किया जाता है रोगी को समाप्त नहीं किया जाता । शुक्र के ग्रेनुसार 
दण्ड वह है जो कि श्रसद आचरण की समाप्ति करता है । सुधारात्मक दण्ड 
का उल्लेख वेदों में नहीं किया गया है । दण्ड का यह रूप सम्पता के उत्कृष्ट 
रूप की मांग करता है । कौटिल्य, शुक्र, महाभारत एवं अन्य धर्म शास्त्रों ने 
मुधारात्मक दण्ड पर पर्याप्त जोर दिया है । डा० हरिहरनाथ त्रिपाठी के 
प्रनुसार “कठोर दण्ड विधान के लिए कौटिल्य की बड़ी प्रसिद्धि है, किन्तु 
उद्दंश्य में वे सुधारात्मक ही थे।” कौटिल्य की यह मान्यता ० कि यदि 
अपराध की समुचित व्यवस्था की जाये तो अपराधी व्यक्ति समाज में हो ही 
नहीं सकते । वे अपराध को एक छूत की बीमारी मानते थे । यदि एक व्यक्ति 
अपराधी है तो वह भ्रवश्य ही समाज के श्रन्य लोगों पर भी असर डालेगा । 
ममाज में से अ्रपराधों को नष्ट करने के लिए अपराधी व्यक्ति को समाप्त 
करने की आवश्यकता नहीं है केवल उसके श्रपराध को समाप्त करना हैँ 
प्रमीष्ट है। 


शुक्र की यह स्पष्ट घारणा है कि जब तक अपराध की 32298 का 
समाप्त नहीं किया जाता तब तक अ्रपराघ समाप्त नहीं सकते ॥ प्रतीकारात् 
वा निरोधात्मक दण्ड के रूपों में जो निय॑न्त्रण एवं दमत पर जोर दिया गया 
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था वह एक प्रकार से दण्ड का साधत कहा जा सका < 
दण्ड का साध्य तो सुधार है और इस साध्य को केवल दमन या निर्ये्ीं है । 
प्राप्त करता कढित होगा, यद्यपि थे दोनों उपयोगों हैं । राजा को इस प्रकार 
दण्ड देना चाहिए कि अ्रपराघी को सुघरने का अवसर प्राप्त हो सके । वातावरण 
के प्रमाव को भारतीय आचार्यों ने मली प्रकार से ग्रनुभव किया था । उन्हें 
इसमें किसी प्रकार का सनन्‍्देह नहीं था क्रि दुष्टों के सम्पर्क में रह कर सज्जन 
व्यक्ति मी दुष्ट बन जाते हैं । जिस प्रकार रूसो ने दण्ड को सामान्य इच्छा के 
श्रनुरुप होने की वात कही थी तथा ऐसे दण्ड को अपराधी के लिए कल्याण 
कारक माना था उसी प्रकार मारतीय ग्राचार्यो की मान्यता थी कि अपराधी 
को उचित दण्ड देना उस पर कृपा करना है | ऐसा करने से वह सही मार्ग 
पर भरा सकता है | शुक्र तीति स्पप्ट रूप से यह मानती है कि दण्ड के माध्यम 
से व्यक्ति को उचित मार्ग पर लाया जाता है ॥१ 


कौटिल्य आदि श्राचार्यों ने जेल व्यवस्था का जो वर्णन किया है उससे 
यह स्पष्ट हो जाता है कि दण्ड के माध्यम से अपराधी को सुधारने का ही 
प्रयास किया जाता था । कहा गया है कि यदि आचरण से शुद्ध अपराधी 
जेल में आजाय अथवा अपराधी भविष्य में अपराध न करने की प्रतिज्ञा करे तो 
उसे मुक्त कर दिया जाये । यह सब इसलिए था कि दण्ड व्यवस्था का मूल 
लक्ष्य सुधार माना गया था । यह सुधार दोनों ही प्रकार से किया जा सकता 
था-या तो अपराधी को कठोर यातनाओं का भय दिखाकर प्रववा उसे थे 
उपयुक्त परिस्थितियां प्रदान करके जिनमें कि वह भ्रपराध वृत्ति को छोड़कर 
सदाचारी वन सके | व्यवित की समाज विरोधी मनः स्थिति के कारणों का 
पत्ता लगाकर यदि उनका निवारण कर दिया जाये तो अपराब नहीं करेगा । 
दण्ड का सुघारात्मक रूप यह मान कर चलता है कि कोई भी व्यक्ति स्वनाव 
से बुरा नहीं होता; परिस्थितियां ही उसे दुरा बना देती है । 
दण्ड के प्रकार 

प्राचीन भारत में अपराधों के अ्रनुसार ही दण्ड देने की व्यवस्था की 
गई थी । मानव जीवन के विभिन त्षेत्रों में जिस प्रकार का अपराध किया 
जाता था उसी प्रकार का दण्ड नी अपराधी को प्रदान किया जाता था । 
वशिष्ठ के कथनानुसार व्यभिचार के लिए एक व्यक्ति के मस्तक पर निशान 
किया जाता था, उसे जिन्दा जला दिया जाता था अ्बवा सार्वजनिक रूप से 
उसका अपमान किया जाता था । गौतम ने सुकाया है कि ऐसे व्यक्ति को 
सबके सामने कुत्तों से खिलाया जाये। लिझ् के चिन्हों को काट देना या 
प्रभाव हीन बना देना भी दण्ड के रूप में प्रचलित थे । 
शारीरिक दण्ड 


वृहस्पति ने शरीर के चोहद अंग ऐसे गिनाये है जिन पर की दण्ड 
दिया जा सकता था । ये है--दोनों हाथ, दोनों पांव, पुदप का लिझ्, श्रांच, 





. शुक्र नीति, पृष्ठ-१३१ (वी. के. सरकार कृत अनुवाद) 


ब्राचीर “'भ्पाय राजनैतिक विचार एवं संस्थाएं 
र्ण्८ " 

_ -4 कि, गर्दन, आधे पांव, श्र ग्रृठा, श्रंगुलिया, सिर, झ्ोठ, क्ल्हे 
जीघ्न इन स्थानों पर अपराधी को कष्ट देते के लिए अनेक तरीकों का 
वन किया गया है। कौटिल्य ने अ्रपराधी को दारुण दुश्ख देने के लिए 
विभिन्‍न तरीकों का वर्णन किया है । 


अपराधी को दारुण दुःख देते समय उस पर कोड़ों से मार लगाई 
जाती थी, बेंत से पीठा जाता था, डण्डे से मारा जाता था, हाथ या पांव या 
दोनों ही काट दिये जाते थे । उसके नाक और कान काट लिए जाते थे । 
अपराधी के सिर पर गर्म लोहे का गोला रखा जाता था ताकि उसका दिमाग 
उबलने लगे । लोहे के औजार से श्रपराधी के मुंह को खोल कर 
उसमें तेल भरा जाता था तथा उस तेल में दिया जलाया जाता था। 
ग्पराधी के शरीर में त्तेल मल दिया जाता था और उसमें आग तगा 
दी जाती थी | अपराधी को जमीन में जिन्दा आधा गाड़ दिया जाता था । 
इसी प्रकार अन्य दारुण दु:ख भी अपराधियों को प्रदान करने की व्यवस्था की 
गई थी । इस श्रकार के दण्डों को हम शारीरिक दण्ड की श्रेणी में रख सकते 
हैं । कौटिल्य के कथतानुसार लोक व्यवहार में चार प्रकार के दण्ड प्रसिद्ध हैं-छह 
डण्डे मारना, सात कोड़े मारना, हाथ पैर बांध कर उल्टा लटका देना बौर 
नाक में नमक का पानी डालना ।? इन चार डण्डों के अतिरिक्त चौदह श्रन्य दण्डों 
का भी वर्णन किया गया है जो पापाचारी पुरुष को प्रदान किये जाते थे । ये 
हैं--नो हाथ लम्बी बत से बारह बैत लगाना, दोनों पांवों को बांध कर करंज 
की छड़ी से मारता, बत्तीस थप्पड़ मारता, बांये हाथ को पीछे बाणें पैर से 
और दायें हाथ को दायें पैर से बांधना, दोनों हाथ आपस में बांध कर लटका 
देना, दोनों पेर आपस में बांध कर लटका देना, हाथ के नाखून में यूई चुभाना, 
लस्सी पिला कर पेशाब न करने देता, श्रगुली की एक पोर जला देना, घी 
पिला कर पूरे दिन आंच के पास या घूप में बँठाना, जाड़ों की रात में भीगी 
हुई खाट पर सुलाना आ्रादि । इन समस्त प्रकार के दण्डों द्वारा अपराधी को 
शारीरिक कष्ट प्रदाव करने का प्रयास किया जातो था। कौटिल्य ने कुछ 
अपराधियों को ग्राथिक दण्ड के विकल्प के रूप में भी शारीरिक दण्ड प्रदान 
करने की बात कही है । एक रथान पर उन्होंने लिखा है कि गाय, भैंस श्रादि 
पशुओं या दास अथवा दासी को चुराने वाले श्रथवा मुर्दे के कपड़े बेचने वाले 
पुरुष के दोनों पैर काट लिये जाय॑ अश्रथवा उस पर सातसौ परा का दण्ड 


किया जाय ॥£5 


शारीरिक दण्ड देते समय श्रसमर्थे एवं वृद्ध लोगों को कुछ विमुक्तियां 
प्रदात की गई थी । कौटिल्य का कहना है कि “छोटे अपराधी, बालक, बुढा, 
बीमार, पागल, उन्मादो, भूखा, प्यासा, थक्रा, श्रतिभोजन किये, श्रजीर्ण, रोगी 


. कौटिलीय-अ्रथैशास्त्रमू, वाचस्पति गरोला, चौखम्बा, विद्या मवन, 
वाराणसी--4, [962, ?, 46! 
2, वहीं पुस्तक, पृष्ठ---472. 
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और निर्वल ग्रादि व्यक्तियों को कोड़ों श्रादि मार कर दण्ड न दिया जाये ।” 
इसी प्रकार उन्होंने गर्मिणी एवं एक महीने से कम प्रसूता स्त्री को दण्ड देने की 
पुर्णात: मनाही की है। अनेक दण्ड जो उन्होंने पुरुष अपराधियों को देने के 
लिये बताये हैं, स्त्रियों को उनमें से ग्राघे प्रथवा पूरे दण्ड माफ करने की वात 
कही गईं है । यदि दण्ड के रूप में किसी से कठोर शारीरिक परिश्रम कराया 
जाये तो उसे एक-एक दिल के भ्रन्तर पर किया जाये । 


भ्राथिक दण्ड 


शारीरिक दण्ड की भांति प्राथिक दण्ड के भी झनेक भेद हैं | कोटिल्य 
मे प्रथम सादुस, मध्यम साहस और उत्तम साहस के छूप में इसके तीन भेद 
किये हैं । विभिन्न मारतीय ग्रन्थों में इस सम्बन्ध में भिन्‍्तता पाई जाती है कि 
एक श्रपराधीं को दण्ड के हूप में कितने पण का जुर्माना किया जाये। इतने 
पर भी ग्र्थ॑ दण्ड के उक्त तीन भेदों को प्राय: सभी आचार्य 2] करते 
हैं। मुद्रा के रूप में जो भी घन प्राप्त होता था वह सीधा राज कोष में जमा 
किया जाता था । दण्ड के रूप में मुद्रा के स्थान पर पशु भी लिये जा सकते 
ये | महाभारत ग्रादि ग्रन्थों ने यह स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है कि दण्ड के 
रूप में प्राप्त घन का उद्दश्य राज कोष की वृद्धि कदापि नहीं है। जुमनि के 
रूप में जो धन लिया जाता था उप्तका एक अ्रश पीडित व्यक्ति को भी प्रदान 
करने की व्यवस्था थी। बड़े पापियों से दण्ड स्वरूप प्राप्त धत को राजा 
ग्रहण नहीं करता था । उसे देवताओ्रों या ब्राह्मणों को सेवा में अ्रपित कर 
दिया जाता था । 


बन्धन में डालना 


अपराधी को दण्ड स्वरूप कारावास में डाल दिया जाता था । भ्राचार्यों 
मे विभिन्न प्रकार के ग्पराधों के लिए अलग प्रकार से कारावास की व्यवस्था 
नहीं की है । सम्मवत: इसका कारण भारतीय राजनीतिक विचारकों की यह 
घारणा थी कि छोटे-मोटे अपराध के लिये अभ्रपराधी को कारावास में नहीं 
डालना चाहिये । यह दण्ड तो केवल तमी प्रदात किया जाये जबकि एक 
व्यक्ति को वन्धन में रोके रखना परमावश्यक हो | छोटे अपराधों के लिये 
प्र दण्ड ही पर्याप्त था। जो गरीब घन न दे सके उससे बदले में काम 
कराया जाता था । बन्धन की श्रावश्यकता बड़े अ्परावों में इसलिये समझी 
जाती थी क्योंकि सामाजिक हानि को रोकने के लिये व्यक्ति को समाज से दूर 
रखता श्रावश्यक था ताकि उसका सुधार भी हो जाये । यदि अपराधी मयानक्क 
हैं और उसमें सुधार के श्रवसर कम दिखाई देते हैं तो उसे आजीवन कारावास 
भी दिया जा सकता था । कारावास के सम्बन्ध में भारतीय विचारकों का 
विश्वास था कि यह समाज को अपराधों से केवल सामयिक मुक्ति प्रदान कर 
पते हैं। इसके अतिरिक्त कारावास में रह कर अपराधी सुधरने की श्रपेक्षा 
ग्रन्य अपराधियों के सम्पक में आकर और बिगड़ जाता है। जॉन स्पैल्मैन 
(3०0॥ 59०|ए०9) के कथनानुसार कारावास कम से कम मौय काल से 
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का वर्णात किया है। ये हैं-- 

१. शंख मुण्डिका-सिर की चमड़ी छील कर शंख के समान बना 
देना; 

२. राहु मुख--कानों तक मुह को फाड़ देना; 

३. ज्योतिर्मलिका--शरीर में कपड़ा लपेट कर, उसे तेल में भिगो- 
कर श्राग लगा देना; 

४. हस्त प्रज्योतिका--हाथों में कपड़ा लपेट कर उनमें आग लगा 
देना; 

५. एरक वर्तिका-गर्दन तक खाल उतार कर उसे घसीटना; 

६. चैरिक वासिका--ऊपर से खाल खींच कर कमर तक पहुंचाना 
श्रौर नीचे से कमर तक खाल खींच देना; 

७. ऐणेयक--कोहनी तथा घुटनों में लोहे की कीलें ठोक देना और 
उन्हीं के सहारे जमीन पर टिका कर आग लगा देना; 

८. वार्ड सम्भासिका--भ्रपराधी को वंशी के समान लोहे का अ कुश 
श्रादि निकलवा कर उसे बाहर खींचना ताकि भीतर से उसका 
गला फट जाये; 

६. कार्षापशणक -भैसे-पैंसे मर मांस काट कर अलग करना; 

१०. खारापतच्छिका--शरीर को चीर कर उसमें नमक या क्षार 
भरना; 

११. परिधि परिवर्तिका--दोनों कानों में कील ठोक कर उस कील 
को जमीन में गाढ़ना तथा शरीर को चारों ओर से घुमाना; 

१२. लालपीठक--मुगरी मार कर शरीर की हडिडयों को भीतर 
ही भीतर चूर कर देता और शरीर को मांस पिण्ड बना 
देता । 


ये समस्त दण्ड अपराधों की पुनरावृत्ति को रोकने के लिए दिये जाते 
ये ताकि समाज, राज्य एवं धर्म की रक्षा की जा सके । भारतीय म्रम्थों में 
जहां भी दण्ड का विधान किया गया है उसे देखने के बाद यह स्पष्ट हो जाता 
है कि आचार्यों ने अपराधियों की दो श्रेणियां मानी थीं-कुछ लोग 
परिस्थितियों-बश अपराधी बन जाते हैं और कुछ अपनी अ्रान्तरिक दुष्प्रवृत्तियाँ 
के कारण अपराध करते हैं। दण्ड देते समय देश, काल एवं अपराध का 
प्रकत्ति पर पुर्णों रूप से विचार करने की बात कही थी । जो व्यक्ति परिस्थिति- 
वश कोई अपराध करता है उसे दण्ड देते समय सम्बन्धित परिस्थिति पर भी 
भली प्रकार विचार कर लिया जाना चाहिए | जो लोग दुष्ट प्रकृति के होते हैं 
उनको केवल दण्ड देकर ही ठीक किया जा सकता है क्योंकि बिना ऐसे लोगों 
को दण्ड दिये समाज में सुव्यवस्था कायम नहीं की जा सकती ॥ 


मारतीय आचार्यों ने दण्ड का विधान करते समय इस बात का ध्यान 
रखा था कि समाज व्यवस्था ऐसी हो जिसमें व्यक्ति को अपराध करने की 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएं २१३ 


ग्रावश्यकता महसूस न हो भोर तन ही कोई व्यक्ति दुष्ट प्रकृति का बने | समाज 
को वांछतीय बनाते के साथ-साथ मनुष्य को इतना शुद्ध बनाने की वात कहो 
गई कि वह स्वयं ही अपराध से घृणा करने लगे । इसके लिए स्वर्ग-नक, पाप- 
पुष्य, पुनजत्म, कर्मफल आदि की कल्पनायें की्‌ _गई । व्यक्ति यदि जाने या 
अनजाने में किसी कारणवश अपराध कर भी बंठे तो उसके लिए प्रायश्चित 
का विघात भी किया गया । जो व्यक्ति अपराध करने के वाद भी उसका 
प्रायश्चित करने के लिए तैयार नहीं होता वह असल में दुष्ट प्रकृति का रहा 
होगा । ऐसे व्यक्ति को दण्ड देकर ही ठीक किया जा सकता था | मनु तथा 
वशिष्ठ की मान्यता थी की श्रपराध करने वाले लोग राजा द्वारा दण्ड पाकर 
पवित्र हो जाते हैं तथा पुण्यात्माश्रों की भांति वे सीधे स्वर्ग को जाते है। 
भारतीय प्राचार्यों ने दण्ड को इसी रूप में सुधारात्मक माना था कि इससे 
भ्रपराधी बुरे मांगें से हट कर सही मार्ग पर आ जाते हैं। उन्होंने श्रप राधियों 
के सुधार के लिए किसी विद्यालय अथवा प्रशिक्षणालय की व्यवस्था का सुझाव 
नहीं दिया था बरन्‌ दण्ड के माध्यम से ही उनको ठीक करने की बात्त कही 
थी | दमन, प्रतिरोध, निरोध एवं नियत्ररा द्वारा समाज में से अपराधों को 
मिटाने का प्रयास किया गया था । वे दण्ड के द्वारा ही समाज में से दुष्प्रवृ- 
त्तियों को मिटाना चाहते थे । उतका विश्वास था कि दण्ड के भय से ही सब 
लोग अपनी मर्यादा में रहते हैं। यदि दण्ड न हो तो प्रत्येक व्यक्ति अपराध 
करेगा | 


दण्ड सम्बन्धी विमुक्तिपां 


भारतीय अश्राचार्यों ने श्रपराधियों के लिए दण्ड की व्यवस्था करते 
समय उतके अपराध, आयु, परिस्थिति, व्यक्तित्व भ्रादि बातों पर ध्यान देने की 
बात कहीं है। इन पर विचार करने के बाद निणुंय लेने के कारण दण्डधर 
को कुछ स्वविवेक के श्रधिकार प्राप्त हो जाते थे। न्यायाधीश चाहे तो इन 
तत्वों के आधार पर मानवता के विचार को ध्यान में रखता हुभा कुछ अप- 
राधियों को दण्ड से विमुक्ति भी प्रदात कर सक्रता था । कुछ प्रकार के श्रपरा- 
धियों को दण्ड से विमुक्ति देने के पीछे उनको सुधारने की धारणा ही कार्य 
करती थी । स्त्री, रोगी, १६ वर्ष से कम आयु का बालक तथा ८० वर्ष से 
अधिक ग्रायु का वृद्ध श्रादि के दण्ड को श्राघा कर दिया जाता था । पांच वर्ष 
से अधिक तथा १९ वर्ष से कम की आयु वाले वालक को राजा की शोर से 
दण्ड नहीं दिया जाता था वह प्रायश्चित से ही श्रपने अपराध से उन्पुक्त हो 
जाता था। अपराध से मुक्ति की न्यूनतम श्रायु के सम्वन्ध में भारतीय आचार्यों 
में कुछ भ्रसमानता थी । शंख ने श्रपराधों से मुक्ति की न्यूतनम आयु 
पांच वर्ष मानी है जबकि माण्डव्य द्वारा इसे चौदह वर्ष माना गया है । 


यह माना जाता था कि यदि किसी अ्रत्पवयस्क अपराधी के साथ कोई 
वयस्क व्यक्ति संलग्न है तो उस अपराध का दायित्व पूर्णा रूप से वयस्क व्यक्ति 
पर पड़ता था | इस वात को उदाहरण सहित समभाते हुए कौटिल्य ने बताया 
है कि यदि रथ को एक अल्पवयस्क चला रहा है और उस रथ में एक वयस्क 
चालक भी वेठा है तो रथ चालन सम्बन्धी किसी भी अपराध के लिए उत्त 
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वयस्क चालक को ही उत्तरदायी ठहराया जायेगा । 


अपराधों में पूर्ण विमुक्तियों के श्रतिरिक्त श्रांशिक विमुक्तियों का भी 
विधान किया गया था। उम्र, मानसिक श्रवस्था, आर्थिक स्थिति, शारीरिक 
स्वास्थ्य, लिंग भेद भ्रादि के आधार पर दण्डों में कुछ विमुक्तियां प्रदान की 
जाती थीं । भ्रज्ञानवश किये गये दण्ड पर भी इसी प्रकार की छूट दी जाती 
थी । पागल व्यक्ति द्वारा किये गये अ्रपराध को सामान्य व्यक्ति द्वारा किये 
गये अपराध के समकक्ष नहीं माना जाता था। राजा मिलिन्द के संवाद में 
यह स्पष्ट रूप से उल्लेख किया गया है कि एक पागल व्यक्ति द्वारा किये 
गये अपराध के शअ्रनुसार उसे दण्ड नहीं दिया जाता | उसका कार्य क्षमायोग्य 
होता है । जहां एक सामान्‍य व्यक्ति को मृत्यु दण्ड दिया जाता है वहां पागल 
को केवल पीटा जायेगा तथा उसे छोड़ दिया जायेगा । उसके लिए केवल 
यही दण्ड पर्याप्त है। हत्या, चोरी, डाका, गाली-गलोज आदि अपराधों में 
दण्ड की व्यवस्था करते समय वर्ण के आधार पर भेद किया जाता था । शुद्रों 
एवं अन्य निम्न वर्णो के लोगों की श्रपेक्षा ब्राह्मणों को एक ही अपराध के 
लिए हल्का दण्ड दिया जाता था। उनके दण्डों के बीच मात्रा एवं प्रबलता 
का अन्तर होता था । समाज में ब्राह्मणों का उच्च स्थान था । श्रत: अन्य को 
जहां शारीरिक दण्ड दिया जाता था वहां उनका अ्रपमान करना तथा सामा- 
जिक स्तर को गिराना ही पर्याप्त माना जाता था | मुत्यु दण्ड भी दिया जा 
सकता था। मनु के विचारों को अभिव्यक्त करते हुए स्मृतिचन्द्रिका में कहा 
गया है कि ब्राह्मणों को शारीरिक दण्ड न देकर जेल की सजा दीजा 
सकती है । 


ब्राहुमणों को जहां एक ओर दण्ड से कुछ विमुक्तियां प्रधान की गई 
थीं वहां कुछ स्थितियों में उनके लिए कठोर दण्ड का विधान भी किया गया 
था | शंख लिखित का कहना है कि राजा का पिता, परिवार, पुरोहित, 
अध्यापक एवं भ्ररण्यवासी साधु श्रादि अदण्य होते हैं। इसका श्रर्थ यह कदापि 
नहीं होता कि वे कोई भी भ्रपराघ करें और उनको दण्ड ही न दिया जाये । 
इनको ऐसे दण्ड से छूट दी गई है जो कि उनकी क्षमता के बाहर है, उदाहरण 
के लिए ग्ररण्यवासी साधु को घन दण्ड नहीं दिया जा सकता । यदि दिया भी 
गया तो स्वाभाविक है कि वह केवल चोरी करके ही उसे च्ञुका पायेगा | इस 
प्रकार के श्रनुपयुक्त दण्ड समाज से श्रपराधों को दूर करने की श्रपेक्षा उनको 
बढाते हैं । मारतीय आचार्यों ने इस बात को ध्यान में रखा था । वैसे गम्मीर 
अपराधों के लिए बाह्मण को भी मृत्यु दण्ड दिया जा सकता था। यदि ब्राहमण 
गर्भपात, स्तेय, राजा के श्रन्त:पुर में प्रवेश, ब्राह मणी पर शस्त्र घात एंव 
राजद्रोह श्रादि का दोषी है तो उसका भी वध किया जा सकता था | कई 
एक संस्कृत नाटकों तथा बौद्धजातकों में ब्राह मणों को मृत्यु दण्ड देने के उदा- 
हरण प्राप्त होते हैं । 

आततायी व्यक्ति चाहे वह ब्राह्मण हो अथवा गुरु-उसकी हत्या की 
दोष नहीं माना गया है । श्रन्याय का पक्ष लेने वाला यदि वेदविज्ञ भी रणम 
श्रा जाता है तो उप्तके मारने से पाप नहीं लगता | ब्राहूमण को जो सुविवाएं 


ड़ 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएं २१५ 


प्रदान की गई थी वे केवल प्रथम अपराध पर ही लागू होती थी । यदि 
ब्राह मण द्वारा अपराधों की पुनरावृत्ति की जाती है तो वह भी एक साधारण 
नागरिक की तरह से दण्डित होगा। यदि ब्राहमण किसी व्यभिचार या 
बलात्कार का दोषी है तो उसे अपेक्षाकृत अधिक दण्ड दिया जाता था। 
मारतीय दण्ड विशेषज्ञों ने व्यक्ति की जन्मजात विशेषताओं का दण्ड विधान 
के साथ श्रदृभुत रूप में समन्वय किया था । 


पुनरीक्षा 


प्राचीन भारतीय राजनीति शास्त्र के प्रणेताश्रों ने सम्पत्ति एवं दण्ड 
की संस्थाओं पर व्यापक रूप से विचार किया । सम्पत्ति के सम्बन्ध में 
विचार करते समय उन्होंने उसके महत्व श्रौर उनके उपाय व्यक्तिगत स्वामित्व 
की सीमाए',, राज्य का नियन्त्रण, सम्पत्ति पर राज्य का स्वामित्व, 
श्रादि समस्याश्रों पर विस्तार के साथ विचार किया ) सम्पत्ति की भांति 
दण्ड की संस्था के विभिन्न पहलुग्नों के सम्बन्ध में भी उनके विचार विस्तृत 
रूप से देखने को मिलते हैं। भारतीय श्रपराघ शास्त्र ने अपराधों के नैतिक, 
घामिक, आथिक, सामाजिक, राजनैतिक एवं मनोवैज्ञानिक, आदि विभिन्न 
पहलुओ्रों पर गहराई के साथ विचार किया । एक व्यक्ति अपराध क्‍यों करता 
है तथा उसे शभ्रपराघ करने से किस प्रकार जा रोका सकता है'? यह प्रश्न भी उनके 
विचार का विषय रहा । भारतीय आचार्यों की मान्यता थी कि व्यक्ति प्राय: 
परिस्थितियों के कारण अ्रपराध करते हैं । इसलिए किसी प्रकार के दण्ड का 
विधान करने से पूर्व उन परिस्थितियों पर विचार कर लेना गश्रत्यन्त आवश्यक 
माना गया जिन्होंने कि व्यक्ति को श्रपराध करने के लिए प्रेरित किया था । 
समान परिस्थितियों में रह कर भो एक व्यक्ति अपराध करता है और दूसरा 
व्यक्ति नहीं करता । इस तथ्य से भी ये विचारक अपरिचित नहीं थे । उनका 
विश्वास था कि कुछ व्यक्ति स्वमाव से ही दुष्ट प्रकृति के होते हैं । ऐसे 
लोगों को केवल दण्ड देकर ही ठीक किया जा सकता था । दण्ड का उह श्य 
समाज को अ्रपराधघहीन बताना था। अपराधी का सुधार दण्ड का एक 
स्वामाविक परिणाम था। अपराधी के सुधार के लिए उन्होंने कोई सकारा- 
त्मक कदम नहीं चुकाया क्‍योंकि उनका विश्वास था कि कोई व्यक्ति केवल 
दण्ड के मय से ही अपराध करने से रोका जा सकता है । 


६ 


प्राचीन भारत में सरकार 
को प्रकृति एवं क्रियाए' 
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सरकार राज्य का एक श्रग होती है जो कि उप्तकी नीतियों को 
क्रियान्वित करने तथा देश में शान्ति व्यवस्था स्थापित करने के दायित्व को 
निर्वाह करती है | सरकार की प्रक्ृति, उद्दे श्य, संगठन, रूप आदि का निर्धारण 
इस बात से होता है कि हम उससे क्‍या कार्य लेना चाहते हैं॥ राज्य के श्राकार 
एवं जनसंझिया के राजनेंतिक स्तर पर भी सरकार के संगठन की जटिलता का 
स्तर निर्मर करता है। एक बड़े आकार के राज्य की समस्याएं श्रत्यन्त 
जटिल होती हैं। उनको सुलभाने के लिए सरकार का संगठन भी भ्रत्यन्त 
जटिलतापूर्ण करना होता है । प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं कार्य 
समय को परिस्थितियों एवं आ्रावश्यकताओं के कारण बदलते रहे हैं। इस 
सम्बन्ध में डा० बेनी प्रसाद का यह कहना उपयुक्त प्रतीत होता है कि ' हिन्दू 
राजनैतिक संस्थाश्रों की प्रकृति एवं कार्य यहां के भूगोल, जातीय विशेषतायें, 
सामाजिक संगठन एवं आथिक परिस्थितियों से बहुत कुछ प्रभावित थे [” 
सरकार के स्वरूप एवं प्रकृति पर प्रभाव डालने वाले इन तत्वों के सम्बन्ध में 
दो शब्द कहना यहां अनुपयुक्त न होगा । 


भौगोलिक तत्वों ने भारत के राजनैतिक इतिहास को पर्याप्त प्रमावित 
किया है| उत्तरी भारत में पहाडी, भील या महानदियों के प्रभाव के कारण 
कोई स्थायी राजनेतिक सीमा न रह सकी । प्रत्येक राज्य अपने पड़ौसी राज्य 
के भाग को मिलाने में रुचि लेता था । ऐप्वी स्थिति में यह स्वाभाविक था कि 
उस समय का जनमत एवं राजनैतिक दर्शन बड़ राज्य, समुद्रपर्यन्त राज्य एवं 
सार्वभौमिक साम्राज्य को प्रशंसा की नजर से देखता । इस आदर्श को यथार्थ 
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प्राचीन मारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २१७ 


बनाने के लिए अनेक प्रयास किये गये । फलतः इस अ्रदेश के राज्य निरन्तर 
पारस्परिक युद्ध की स्थिति में रहते थे । इससे इनकी सरकार की बनावट एवं 
कार्यप्रणाली पर पर्वाप्त प्रभाव पड़ा । सरकार के अन्य ढपों की अपेक्षा राजतंत्र 
को प्राथमिकता दी जाने लगी | सेता पर अधिक खर्चा होने के कारण जनता 
से अधिक कर लिया जाता था। समग्र-समय पर बड़े साम्राज्य अस्तित्व में 
श्राये किन्तु विधटनकारी शक्तियों के निरन्तर कार्य रत्र रहते हुए तथा उपयुक्त 
संचार साधनों के अ्रमाव में वे अधिक समय तक ने रह सके । 


सरकार के स्वरूप एवं प्रकृति पर प्रमाव डालते वाला एक भ्न्‍्य 
महत्वपूर्ण तत्व सम्बंधित राज्य का आथिक जीवन है। प्राचीत काल से ही 
सम्पूर्ण मारत का मृख्य व्यवसाय कृषि रहा है । कृषि के अ प्रायः सम्पु्ण 
देश में एक जैसे ही अपनाये जाते थे । कृषि जीवन में निहित रूढ़िवादिता 
पूरे देश की विशेषता थी । किसी गम्मीर प्राथिक परिवर्तत के अभाव में यहां 
का राजनैतिक एवं सामाजिक जीवन भी अ्परिवतेन प्राय: बता रहा | प्रकार 
के रूप एवं कार्यों का निर्धारण करने में प्राचीन भारत के कृषि प्रधान जीवन 
ने पर्याप्त महत्वपूर्ण योगदान किया । 


इस दृष्टि से महत्वपूर्ण एक अन्य तत्व जनसंख्या है । प्राचीव भारत 
की जनसंस्या यहां-तहां बसे गांवों में रहती थी। जनसंझुया कम होने के 
कारण आ्राज की अ्रपेक्षा कम घनी थी। अधिकतर लोग गांवों में रहते थे । 
वहां भी उनका जीवन एकीकृत की अपेक्षा विखरा हुआझा अधिक था। यह 
स्थिति यूनान की उस स्थिति से ठीक विपरीत थी जिसने वहां पर प्रजातंत्रा- 
त्मक संस्थाड्रों के जन्म एवं विकास को सम्मव बनाया था । 


प्रादि काल में तरक्कार का रूप 


प्राचीन मारत में सरकार के प्रजातंत्रात्मक रूप के लिए आवश्यक 
शर्तों का अस्तित्व नहीं शा । जनरूड्या की बिखरी हुई वप्तावट इसकी एक 
बाधा थी । इसफ़े अतिरिक्त प्रत्येक राज्य का आकार भरी कुछ इस प्रकार का 
था कि प्रजातंत्रात्मक शासन व्यवस्था को क्रियान्वित होने में कठिनाई का 
अनुमव होता । संचार साधनों के अमाव से उत्पन्न स्थिति में प्रजातंत्र का 
प्रतिनिधित्ववृरण्ण प्रथवा प्रत्यक्ष रूप सम्मव न था। इसके अतिरिक्त प्रजातंत्र 
का नैतिक स्तर जाति व्यवस्था के व्यवहार ने और भी खण्डित कर दिया 
था वर्गीव, व्यावसायिक एवं सामाजिक समूहों के रूप में स्थित असमानता 
के व्यवहार ने श्रजातंत्रतत्मक मूल्यों पर कुठाराधात किया । डा० वेनी प्रसाद 
के मतानुत्तार जाति व्यवस्था ने क्रुलीनतंत्र को भी सरकार के एक रूप का 
स्तर प्राप्त न करने दिया । जाति व्यवस्था ने समाज की वीद्विक, सैनिक, 
एवं आशिक शक्ति को विभिन्न संभागों में विभाजित कर दिया तथा इन 
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२१८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


शक्तियों को किसी मी एक ऐसे समृह में एकीकृत होने से रोक दिया जोकि 
शेष समाज पर अपना प्रभुत्व स्थापित कर सके । 


प्रजातंत्र एवं कुलीनतंत्र के विपरीत परिस्थितियों ने राजतंत्र को उस 
समय की सरकारों का प्रमावपूर्ण रूप बना दिया। उस समय के भौगोलिक, 
आशिक एवं सामाजिक तत्वों ने जिस स्थिति का निर्माण किया उसका 
सामना सरकार के शअ्रत्य किसी रूप के द्वारा नहीं किया जा सकता था। 
केवल राजतंत्रात्मक सरकार द्वारा ही बड़े प्रदेश को एकीकृत किया जा 
सकता था ! 


सामाजिक संगठन में स्थित जाति व्यवस्था ने स्वाभाविक रूप से 
प्रशासकीय निकाय की रचना एवं कार्यों पर प्रभाव डाला । शासन संचालन 
का काय॑ क्षत्रियों को सौंपा गया । यद्यपि इतिहास में इसके श्रपवाद भी प्राप्त 
होते हैं किन्तु सामान्यतः इस नियम का पालन किया जाता था। इसके साथ 
ही ब्राह्मणों का सामाजिक एवं धामिक दृष्टि से पर्याप्त सम्मान था | बौद्धिक 
दृष्टि से वे इतने शक्ति सम्पन्त थे कि राजनेतिक जीवन के व्यंवहारों में उनकी 
अ्वहेलना नहीं की जा सकती । पुरोहित श्रथवा मंत्री के रूप में ब्राह्मणों द्वारा 
राजा को पूरा सहयोग प्रदान किया जाता था । जब कभी राजा के सामने 
कोई कानूनी विवाद श्राता था तो उसे विचार-विमश के लिए ब्राह्मणों की 
परिषदों श्रथवा समितियों के सम्मुख प्रस्तुत किया जाता था। ब्राह्मणों का 
समर्थन प्राप्त होने के बाद ही एक सरकार को नैतिक समर्थन प्राप्त हो 
पाता था । 


प्राचीन भारत में सरकार का रूप, जैसा कि पहले भी कहा जा चुका 
है, प्रत्येक समय एवं स्थान में एक जैसा ही नहीं रहा है वरन्‌ उसमें परिस्थि- 
तियों एवं आवश्यकताओं के अनुसार परिवर्तेन आते रहे हैं । इसके अतिरिक्त 
ग्राचार्यों द्वारा सरकार के यथार्थ एवं श्रादर्श स्वरूप के सम्बन्ध में जो विचार 
प्रकट किये गये हैं उनके बीच भी पर्याप्त अन्तर है । ऐसी स्थिति में यह 
उपयुक्त रहेगा कि इससे सम्बन्धित विचारों को सम्बन्धित आचार्यों, भ्रन्‍्थों एवं 
कालक्रम के अनुसार अध्ययन का विषय बनाया जाये । 


चैंदिक काल में सरक्षार का स्वरूप 


ऋगवेद काल में सामन्तवादी प्रवृत्तियां उभरते लगी थी । ऐसे कई 
एक अश हैं जहां राजब शब्द का प्रयोग कुलीन पुरुष के अर्थ में किया गया 
है । राजन्य शब्द द्वारा शाही परिवार एवं कुलीन परिवार दोनों को ही इंगित 
किया गया है । ऐसा प्रतीत होता है कि राजा के चारों ओर कुलीन परिवार 
के लोग रहते थे जिनका सामाजिक स्तर प्राय: एक जैसा ही रहा होगा । 
ऋगवेद में कई एक स्थानों पर साम्राज्य शब्द भी आया है जिसके द्वारा एक 
विशेष अथवा महाव राजा को बोध कराया गया है जो कि साधारण राजा 
के स्तर से भिन्‍न होता था । बाद के ग्रन्थों में सम्राट शब्द का प्रचलन भी 
दिखाई देता है । शतपथ ब्राह मण में विदेह के राजा जनक को सम्राट कहा 
गया है । ऐतरेय ब्राह.मण में राजतन्त्र के सर्वोच्च स्वरूप का प्रसार समुद्र पर्यन्त 
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माना है। इसने ऐसे वारह राजाओं के नाम गिनाये हैं । चाहे कयत में अति- 
शयोक्ति हो किन्तु इससे इतना तो स्पष्ट हैं कि समय समय पर कुछ राजाओं 
ते श्रपनी शक्ति क्रो इतना व्यापक वता लिया कि एक प्रकार का राज्य ग्रस्तित्व 
में श्रा गया। उस समय एक राजा की विजय का त्रथ॑ स्थित राजा का 
पतन नहीं होता था वरन्‌ वह केवल आ्राधीोनस्थता स्वीकार कर पा था। 
बड़ो राज्यों का अभाव होते हुए भी इस बात से इनकार नहीं किया जा 
सकता कि उस समय मी सामन्तवादी प्रवृत्तियों का श्रस्तित्व था। 


ऋचगवैद के बाद के काल में राज्य का आकार सामान्य रूप से वढ़ 
गया । श्रव बड़ी राजधानियों अथवा प्रमाव क्षेत्रों को आदर्श माता जाने 
लगा | अथवंवेद में एक राज! की महत्वकाक्षा यही रहती थी कि वह दूसरों 
पर विजय प्राप्त करे | युद्ध में विजय प्राप्त करने के लिए अनेक देवताओं की 
प्राथंना की जाती थी। साम्राज्य, अधिराज एवं ग्राधिपत्य आदि शब्दों के 
प्रयोग से यह अनुमान लगाया जा सकता है कि उस समय साम्राज्यवादी तत्व 
पनप रहे थे । इस समय में “राजतन्त्र”' सरकार का एक सामान्य &प था तो 
भो कुछ चूत्रों के द्वारा कुलीनतन्त्र के अस्तित्व का मी आभास होता है। कुछ 
प्राधुनिक विद्वात उस समय के राजतस्त्र को निर्वाचित मानते हैं । तो भी 
निर्वाचत का कोई एक मी उदाहरण ग्रभिलिखित नहीं किया गया है । डॉ० 
वेनी प्रसाद का मत हैं कि जनता श्रौपचारिक रूप से राजा को स्वीकार कर 
लेती थी । हो सकता है कि शारीरिक या नैतिक रूप से अक्षम राजा का 
जनता द्वारा विरोध किया जाता हो । फिर भी राजाशों की योग्यताओों का 
कही भी उल्लेख नहीं मिलता और न ही ऐसा उदाहरण प्राप्त होता है जहां 
योग्यताओं के श्राधार पर राजा को चुना गया हो । 


सूत्र प्रन्यों में सरकार के स्वरूप एव संगठन पर प्रकाश डाला गया है । 
उनके द्वारा स्पष्ठ विचार तत्कालीन वस्तु स्थिति से लिए गये अनुमान हैं । ये 
विशेष हूप से एक छोटे राज्य पर ही लागू होते हैं। डॉ० बेनी प्रसाद के 
कथनावनुस्तार जिम राज्य में गौतम रहते थे वह या तो छोटा था अ्रथवा बड़े 
राज्य की एक छोटी जागीर थी। गौतम चाहते थे कि राजा घनुष चलाना, 
रथ का प्रवन्ध करता तथा युद्ध में जमना सीखे । गौतम वर्शित राज्य में 
पुरोहित एवं ब्राह्‌मण वर्ग का एक विशेष स्थान था | कहा गया है कि राजा 
ब्राह्‌ मणों को छोड़ कर समी का स्वामी है, ब्राह मणों के श्रतिरिक्त सभी को 
उत्तकी पूजा करनी चाहिये । 'ब्राहमण” राजा के पार्षद के हूप में कार्य करते 
वे । विश्वास किया जाता था कि जिस राजा को ब्राह मणों का सहयोग प्राप्त 
है वह सदा उन्नति करता है तथा कभी भी विपत्ति में नहीं पड़ता । 


महानारत एवं रामायण काल में राज्य का व्वरूप 


_ महानारत में प्रथम वार सारे देश को मारत अथवा भारतवर्ष के 
नाम से सम्बोधित किया गया है । इसमें सामान्य प्रभुत्व का श्रादर्श निह्वित है। 
महानारत में वर्णित राज्य की बनावट में सामस्तवादी तत्व अधिक मात्रा में 
एवं अ्रधिक स्पष्ट रूप से स्थित हैं। उस समय के राज्य आ्राकार में अत्यन्त 
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ग्रीटे थे; किन्तु प्रत्येक राजधानी कुछ छोटी जागीरों को मिलाकर बनायी 
जाती थी | कुछ राजा मिलकर अपना एक श्रध्यक्ष चुन लेते थे । महाभारत 
सभापवे के अनुमार राजनों ने जरासंघ को श्रपत्ता मुखिया छुन लिया क्योंकि 
वह सबसे अधिक शक्तिशाली था | कुछ जागीरदार उसके अधिकारी बन 
गये । महाभारत काल की सामन्‍्तवादी प्रवृत्तियों के परिचय का एक श्रन्य 
प्रतीक वह परम्परा है जिसके अनुसार कोई भी राजा अपने सम्बन्धी या सैनिक 
या अ्रन्य प्रतिष्ठित व्यक्ति को पुरुस्कार स्वरूप किसी छोटे राज्य का अ्रधिपति 
बना देता था । यह अधिपति मुक््य राजा के आधीन कार्य करता था। 
सामन्‍्तवादी प्रवृत्तियों को प्रोत्साहित करने वाला तीसरा तत्व दिग्विजय की 
परम्परा को माना जा सकता है । दुर्योधन एवं युविष्ठिर द्वारा की गई दिग्वि- 
जय अथवा दिशाशओ्रों की विजय के परिणामस्वरूप किसी भाग को राज्य में 
मिलाया नहीं गया था । इससे केवल उनका प्रभाव क्षेत्र बढ़ गया । जब पाण्ड 
द्वारा की गई दिग्विजय के समय पृथ्वी के राजागण हाथ जोड़ कर विभिन्‍न 
प्रकार के रत्नों एवं घन को, मोतियों एवं समृल्यवान रत्नों को, सोना चांदी 
एवं सुन्दर घोड़ों को लेकर खड़े थे । पाण्डु ने इन सारी चीजों को ग्रहण 
करने के बाद अपनी राजधानी की ओ्रोर प्रस्थात किया । जब यधिष्ठिर ने यज्ञ 
किया था तो अनेक राजा उनके सस्‍्तान के लिए बड़े बड़े बतंन लाए थे। 
महाभारत के अश्वमेघ पव्व में एक राजकुमार कुरु वंश के अपने समस्त वरिष्ठों 
को नमस्कार करता है। 


महाभारत में प्रत्येक महाराजा श्रौर सामन्त के इ्द-ग्रिर्द योद्धाओं का 
एक कुलीन वर्ग भी रहता था। ये कुलीन वर्ग के लोग हमेशा अपने उच्च 
ग्रधिकारी के प्रति स्वामीभमक्ति रखते थे और उसके लिए अपना जीवन तक देने 
के लिए तैयार रहते थे । कर्ण पर में लड़ते समय की मृत्यु को अत्यन्त सुखद 
माना गया है । उस समय के कुलीनतन्‍त्री एवं शाही परिवार के लोग सम्मान 
के साथ मरने को वास्तविक जीवन मानते थे । अन्धे एवं वृद्ध घृतराष्ट्र ने 
अ्रपने मरे हुए सो लड़कों के लिए यह कह कर दुख नहीं मनाया कि वे सभी 
क्षत्रिय कत्त व्यों को प्रा करते हुए मारे गये । 


वेसे तो सामन्तवाद से युक्त राजतन्त्र महाभारत काल की सरकारों 
का एक सामान्य रूप था वि्तु फिर मी इसमें गणों का कुलीन तन्‍्त्रों के 
ग्रस्तित्व का भी कहीं कहीं उल्लेख मिलता है । युधिष्ठिर ने मीष्म से यह पूछा 
कि गण किस प्रकार उन्नति करते हैं और सरकार के साथ रह कर वे रहस्यों 
को किस प्रकार रखने का प्रयास करते हैं ॥ भीष्म का उत्तर था कि गयणों को 
आन्तरिक एकता बनाये रखना चाहिये। यदि उनमें एकता न रही तो वे 
शीघ्र ही शत्र के कदमों में जा गिरेंगे । एकता रहने पर ही वे उन्नति करते 
हैं और बाहर वाले उन्तकी मित्रता के इच्छुक रहते हैं | प्रत्येक गण में हर 
व्यक्ति को उसका कत्तव्य करना और विद्वानों का श्रादर करना सिखाया 
जाता था । प्रमुख व्यक्तियों से युक्त कार्यपालिका पर विश्वास किया जाता 
था । ऐसा प्रतीत होता है कि ये कुलीनतन्त्रात्मक एवं ग्रराजतन्त्रात्मक व्यव- 
स्थायें कुछ समय तक कार्य करती रहीं और आन्‍न्तरिक मतन-भेदों के कारण 
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स्वत: ही समाप्त हो गईं । शांति पव॑ में वह स्पष्द उल्लेख है कि गयणों हो 
न साहस से समाप्त किया जा सकता है न छूटनीति था शत्र के | 
इनको सुन्दरियों के आ्राकर्प क प्रलोननों द्वारा नी समपप्त नहीं किया जा सकता; 
ये स्वयं के झ्ान्तरिक मतभेदों से ममाप्त हो जाते है। ऐसा होने पर इनक 
दार्यपालिका अपनी प्राज्ञात्रों को ज्षियान्वित करने में प्रसमर्य बन जातो 


महामारत की भांति रामाबण में भी सरकार की आवज्यक्रता को 
स्पप्ट रूप से महसूम किया गया है। कवि द्वारा अराजकता की मयानकता 
को वड़े रगीन शब्दों म चित्रित किया गया है । कवि की मान्यता है कि रामस्‍्ते 
के विना एक प्रदेश ऐसा ही है जंसे कि जल विहीत मही, घास विहीन जंगल 
ग्रौर चरवाहे विहीन मवेशियों का समूह । देवता मी राजा विहोन ज्ेत्रों 
पर कृपा नहीं करते | अराजकता की स्थिति में न तो वरसात होती है और 
न कृपि होती है । व्यापार समाप्त हो जाते हैं। अराजकता की स्थिति में 
कोई भी अपनी सम्पत्ति या झपने जीवन को सुरक्षित अनुमव नही करता। 
कानून का विचार तक मी हवा में उड़ जाता है | पारिवारिक जीवन एवं 
नतिकता गत॑ में चली जाती है | पिता और पुत्र एक दूसरे से लड़ते ऋपडते 
हैं और पत्नियां श्राजाद रहती हैं | धर्म नाम की कोई चीज नहीं रह जाती, 
ब्राह्मण अपने वचनों पर कायम नहीं रहते श्रौर कोई भी यज्ञों का अनुष्ठान 
नहीं करता । संत्तेप में राजा के विना एक देश समाप्त हा जाता है । इस देश 
में कोई प्रसन्नता, कोई उत्साह या किसी प्रकार की उमंग नहीं रहती । इस 
महादुख में से जनता को केवल राजा द्वारा ही छुटकारा दिलाया जा सकता है। 
रामायण की मान्यता है कि राजा को स्वयं सरकारी यन्त्रों का म्चालन करना 
चाहिए । वह मुख्य कार्यपालिका प्रधिकारी है, मुख्य न्यायाधीश है श्रौर मुख्य 
सेनिक ग्रधिकारी है। राजा को जनता का पिता, माता एवं मित्र कहा गया 
है । वह सभी की ग्राशा है, वह सही है और वही सत्य है । 


मध्य युग में सरकार का स्वरूप 


मौर्य काल से पूर्व के ग्रन्थों में भी सरकार के रूप एवं कार्य प्रझाली 
का वर्णन मिलता है । जैन एकरंग सूत्र में पुरातन परम्पराश्रों का उल्लेख 
करते हुए कहा गया है कि कुछ न्षेत्र गणों द्वारा प्रशासित किये जाते थे, कुछ 
दो राजाग्रों द्वारा और कुछ ज्षेत्रों में कोई शासक ही नहीं था । डा० बेनी- 
प्रसाद के मतानुसार इस उद्धरण के अर्थ के सम्बन्ध में निश्चित रूप से 
कुछ मी कहना अत्पन्त कठिन है । जैन या दौद्ध साहित्य के किसी भी ग्रन्थ में 
दोहरे राजतन्द्र का कहीं भी उल्लेख नहीं मिद्वता | यदि ऐसे राज्यों में गणों 
का शासन था तो वह बच्चों का शासन रहा होगा । प्राय: सभी कुलीन तन्त्रों 
का नामकरण वंशों के आधार पर किया गया है | वे वंश के विचार पर ही 
आधारित हैं । इन गणों की समाओं को शाक्‍यों की समा अ्रथवा मल्‍्लों की 
सना आादि नामों से पुकारा गया है। इन राज्यों के समी निवासी किसी एक 
वंश के नहीं हो सकते थे प्रौर इसलिये समी शासन संचालन में भाग नहीं ले 
सवते थे। प्रतिनिधित्व प्रणाली का कहीं उल्लेख प्राप्त नहों होता । ९: 
स्थिति में इस प्रकार की शात्तन व्यवस्था को गणराज्य की अपेक्षा कुलो - 
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कहना ही अधिक उपयुक्त रहता दे । ऐसी शासन व्यवस्था के ग्रन्तगंत क्षेत्र के 
अधिकांण लोग शासन कार्यों में माग लेते थे | जातकों में ७००७ लिच्छति 
राजाओं का उल्लेख श्राता है | ये सभी कुलीन परिवार के लोग होंगे । 


इन कुलीन तन्‍्त्रों में कार्यपालिकाग्रों की अध्यक्षता एक प्रमुख द्वारा 
की जाती थी जिसे राजा कहते थे । इस बात का कहीं उल्लेख नहीं मिलता कि 
क्या वह निर्वाचित होता था और यदि होता भी था तो किस प्रकार से । 
उसकी राजन्‌ संज्ञा उसकी प्रकृति को राजतन्त्र के नजदीक ला देती थी। 
राजन की नियुक्ति वंश परम्परागत होने के उदाहरण भी मिलते हैं । राजा के 
अतिरिक्त इन गणराज्यों में एक उप राजा होता था तथा एक सेनापति | भअन्‍्य 
अधिकारी भी नियुक्त किए जा सकते थे । इस प्रकार के गणराज्यों की कार्य- 
पालिका कभी कभी श्रपनी इच्छाओं को क्रियान्वित करने में कछिनाई का 
अनुभव करती थी । इसका कारण यह है क्वि इसका प्रत्येक सदस्य अपने 
ग्रापको राजा मानता था और कोई भी अनुयायी बनने के लिए तैयार नहीं 


होता था । 


प्राचीन भारतीय राजनीति के प्रमुख विचारक कौटिल्य ने सरकार के 
स्वरूप, संगठन एवं कार्यों के सम्बन्ध में बहुत कुछ कहा है । भ्रर्थ शास्त्र के 
समय तक मारत में राजनैतिक चेतना इतनी विकसित हो चुकी थी कि 
सामान्य जनता सरकार एवं राज्य का महत्व समझ सके । सरकार को शअन्‍न्य 
सभी संस्थाओं से उच्च माना गया तथा सेंद्धान्तिक हृष्टि से समस्त सामाजिक 
संगठनों को सरकारी यन्त्र पर आश्रित बताया गया । कौटिल्य के मतानुसार 
सरकार के विज्ञान पर ही दुनियां की उन्नति निर्भर करती है । कौटिल्य ने 
राजा को धर्म प्रवर्ततक कहा है । यह विचार ग्रशोक जैसे सम्राटों के रूप 
में भली प्रकार क्रियान्वित भी हुत्रा है। राजा को सरकार का प्रमुख भाना 
गया और उसे एक कठोर प्रशिक्षण प्रदात करने की वात कही गई ॥ कौटिल्य 
के मतानुसार राजा को विद्वान, आत्म नियन्त्रित, सक्तिय, बहादुर एवं शाही 
मन्त्रियों द्वारा सुसेवित होना चाहिए | राजा के व्यक्तित्व पर बहुत कुछ निर्मर 
करता था । इस लिये उप्तके उचित प्रशिक्षण पर पर्याप्त ध्यान दिया गया । 
सरकार के संचालन के लिए जिन सहायकों की श्रावप्यकता होती थी उनके 
चयन एवं नियुक्ति को भी पर्याप्त महत्वपूर्ण माना गया। अर्थशास्त्र ने 
योग्यता को इन अधिकारियों की नियुक्ति का मुख्य आधार बताया है । 
कौटिल्य ने दो प्रकार के मन्त्रियों का उल्लेख किया है। प्रथम वे जो कि 
प्रशासन के वास्तविक संचालन के लिए उत्तरदायी थे बौर दूसरे वें जो कि 
राजा के केवल परमशंदाता थे । एक प्रधान मन्त्री भी होता था जो कि राजा 
के गुरु एवं परिवारिक पुरोहित का स्थान रखता था । 

अर्थ शास्त्र में सरकार के संगठन का विशद रूप से वर्णात क्रिया गया 


प्र 


है । इसके अनुमार कार्यपालिका १८ विभागों के संयोग का परिणाम थी। ये 
विभाग कुछ अवीक्षकों के आधीन कार्य करते थे; जैसे समाहरता, सन्यधाता, 
ग्रट्य. पटल, कोपाध्यक्ष, खानों का श्रधिक्षक, साव्णिका, कीष्ठगाराध्यक्ष, 


ञ्रयुद्धागाराध्यक्ष, मानाध्यक्ष, शुल्काध्यक्ष सीताध्यक्ष, सिलाई का संचालक, 
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सुराष्यक्ष, गनिकाध्यक्ष, सूनाध्यक्ष, नावाध्यक्ष, पनिग्नध्यक्ष, कुपियाध्यक्ष, 
गाउश्रध्यक्ष, भस्वाध्यक्ष, हस्त्याध्यक्ष, आदि आदि । इन समस्त ग्रध्यक्षों को 
कौटिल्य ने (८ श्रे णियों श्रथवा विभागों में वर्गीकृत किया है । इत अधिकारियों 
के द्वारा वे समी कार्य सम्पत्त किए जाते थे जितकों आज का राज्य सम्पस्त 
करता है । 

तीतरी और सातवीं शताठदी के वीच के काल में भारत वर्ष के 
विभिन्‍न मागों में साम्राज्य स्थापित होने लगे थे। गुप्त साश्नाज्य एवं हर्णव्धंन 
का साम्राज्य ऐसे उदाहरण हैं जिनमें कि अनेक राजधानियों द्वारा एक केन्द्रीय 
राज्य का प्रभुत्व स्वीकार कर लिया जाता था । इस साम्राज्य के अधिपतति को 
चक्रवर्ती सम्राट कहा जाता था क्योंकि उसके चारों ओर ऐसे राजा रहते थे 
जो कि उसके प्रमाव ज्षेत्र में ग्राते थे । साम्राज्य की स्थापना के बाद 
चक्रवर्ती राजा का मुख्य कार्य ऐसे प्रशासकीय यन्त्र की रचना करना होता था 
जो कि साम्राज्य को संचालित कर सके । इसके लिये साम्राज्यवादी अधि- 
कारियों से युक्त सरकार की एक केन्द्रीयक्रत व्यवस्था होती थी इन अधिकारियों 
महावलाधिकृत, महादण्डनायक, महा संधि विग्रहिक, महा प्रतिहार ग्रादि प्रमुख 
थे डा० मुखर्जी के कथनानुसतार उस समय सरकार अत्यन्त वितन्न थी तथा लोग 
अपेक्षाकृत केन्द्रीय अधिकारियों के नियन्त्रण एवं हस्तक्षेप से स्वतन्त्र छोड दिये 
जाते थे । यह व्यवस्था एकात्मक राज्यों से भिन्‍न थी जहां पर कि स्थानीय 
स्वतन्त्रता एवं स्वायत्त शासन की कीमत पर श्रति सरक्वार की व्यवस्था 
रहती है । 


केन्द्रीय सरकार ने जनता को यथा सम्मव पश्रात्म प्रशासित होने के 
लिए छोड़ दिया था । इसलिए जनता पर हलके कर लगाये गये ।! यह चक्र- 
वर्ती सर्वोच्च राजा अपने भन्त्रियों की सहायता से केन्द्रीय सत्ता के रूप में 
राज्य एवं शासन करता था ।2 डा० एच० एन० सिन्हा का मत इससे कुछ 
भिन्न है। उनका कहता है कि डा० मुखर्जी की मान्यतायें तथ्यों द्वारा न्‍्यायों- 
चित सिद्ध नहीं होती । वस्तु स्थिति यह है कि केन्रीय. सरकार का श्रपने 
प्रधीनस्व राज्यों . पर पर्याप्त नियन्त्रण रहता था । गुप्त सम्राटों ने अनेक 
राजाओं को जीतकर अपने साम्राज्य में मिलाया । श्रनेक सीमावर्ती राजाग्रों 
ने स्वेच्छा से उन्हें श्रपनी सेवायों श्रौर॒ सम्मान अपित किये । इस प्रकार इन 
सताम्राज्यों के बारे में कुछ भी कहते समय स्थानीय विभिन्नताओं को ध्यान में 
रखना आवश्यक है क्योंकि इनके कुछ भाग तो ऐसे थे जो केन्द्रीय सरकार के 
पूर्ण नियन्त्रण में थे, कुछ भागों पर ग्रांशिक नियन्त्रण था, जबकि कुछ भाग 
केवल नाममात्र की श्राघीनता स्वीकार करते थे । ऐसी स्थिति में उस समय 
सरकार का एक ऐसा रूप वांछतीय था जो कि स्थानीय विभिन्नताओं का 
आ्रादर कर सके, राजनेंतिक संगठनों की विभिन्न श्रेणियों को बताये रखे और 
साथ ही सभी पर एक की सर्वोच्चता को बनाये रखने में समर्थ हो । इस 
प्रकार केन्द्रीय सरकार अनेक सीमाग्रों के श्रन्तगंत रहकर कार्य करती थी । 
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साम्राज्य की जनता पर प्रत्यक्ष रूप से शासन करने में उसके ऊपर अनेक 
सीमायें लगी हुई थीं। वह साम्राज्य की निणायिक इकाइयों पर कुल नियंत्रण 
करके ही संतुष्ट हो जाती थी । 


गुप्त साम्राज्य के आधीन केन्द्रीय सरकार की स्थिति पर लिखते हुए 
दामोदरपुर ताम्न पत्र में कहा गया है कि उस समय केन्द्रीय सरकार द्वारा हूँ 
प्रान्तीय सरकारें नियुक्त की जाती थीं। इनके शासक केन्द्रीय. सरकार की 
अघीनत। स्वीकार करते थे तथा उपरिका महाराजा नाम से जाने जाते थे । 
इनको विषयपतियों श्रर्यात्‌ जिला श्रविकारियों की नियुक्ति का अधिकार था। 
स्थानीय स्तर पर प्रशासन के लिए उतरदायी श्रन्य और भी अधिकारी होते 
थे । गुप्त स,म्र ज्य की सरकार के पंगठन की एक विशेष बात यह है कि उस 
समय केन्द्रीय एवं प्रान्तीय सरकारों के रहते हुए भी समस्त प्रशासन केन्द्रीकृत 
था। प्रान्तीय सरकार में गवर्नर तथा संस्थानयुक्त जिला अ्रधिकारी हुआ करते 
थे | राजा एवं गवनंरों के बीच का सम्बन्ध यह था कि राजा गवर्नरों को 
नियुक्त करता था । 


गुप्तकाल में राज्य के प्रशासन को कई एक ज्षेत्रों में विभाजित किया 
गया था। इन ज्षेत्रों का कार्य सचालन एक प्रशासकीय अधिकारी द्वारा किया 
जाता था, किन्तु इस अ्रधिकारी के कार्य तथा केन्द्रीय सत्ता के साथ उनके 
सम्बन्धों के बारे में अधिक कुछ ज्ञात नहीं होता । 
निष्कर्ष 

प्राचीन मारत में प्रशासकीय व्यवस्था एवं सरकार के स्वरूप को अभी 
तक उपयुक्त महत्व प्रदात करके अ्रध्ययत का विषय नहीं बनाया गया है । 
बहुत समय तक तो इसे बिल्कुल ही प्रदात नहीं किया गया था। अधिकांश 
पाश्चात्य विद्वानों ने मी मारतीय राजनीति को अवहेलना की दृष्टि से देखा 
है । प्रसिद्ध इतिहासकार टी. एच ग्रीन के मतानुसार पूर्व के महाव्‌ साम्राज्य 
मुख्य रूप से कर संग्रह करने वाली संप्थायें थीं। इनके द्वारा जनता पर 
हिसात्मक तरह की दवावकारी शक्ति का प्रयोग किया जाता था; फिर भी 
उनके द्वारा कुछ एक अ्वसरगत श्राज्ञाओं के अ्रतिरिक्त कोई कानून लागू नहीं 
किया जाता था और न ही वे प्रचलित कानून को न्यायिक रूप से प्रश्नासित 


करते थे ।* 


मारतीय राजनीति से सम्बन्धित उक्त मत की प्रतिक्रिया स्वरूप कुर्छ 
मारतीय विचारकों ने विरोधी मत प्रकट किये हैं। मि० जायसवाल ने यह 
सिद्ध करने का प्रयास किया है कि प्राचीन मारतीय राजनंतिक व्यवस्था गण- 
तन्त्रात्मक थी तथा इसमें पौर एवं जनपद की समायें कार्य करती थीं | डा० 
जायसवाल एवं उनके समर्थकों की यह मान्यता है कि उस्त समय की गण-- 
तन्त्रात्मक ससस्‍थायें वर्तमान स्विट्जरलैण्ड या संयुक्त राज्य श्रमरीका का 
पंस्थाश्रों से श्रधिक उन्नत थीं । डा० वेनी प्रसाद द्वारा इस मत के विरुद्ध कई 
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एक आपत्तियां की गई है। प्रथम, इस परिकल्पना का आधार अत्यन्त पंकीर्ण 
2 । दूपरे, प्रवुक्त उद्धरयों में से कुछ की सत्यता स्थापित नहों हुईं है । तीपरे, 
झा सूत्रों की जो व्याख्या प्रस्तुत की गई है वह संदेहजनक है। चौथे, अनेक 


श्ञए 


बिका, 


नष्कर्पों को निकालते सम दूर-दूर के प्रमाणों को एक जगह एकत्रित कर 
देया गय' है । पांचवें, कुछ तक्ों के परस्पर सम्बद्ध करने वाला कड़ी या तो 
ही नहीं और है भी तो अत्यन्त कमजोर है। इसके अतिरिक्त एक बात यहां 
ध्यान में रखने योग्य यह है कि वर्तमान लेखकों के कुछ निष्कर्ष प्राचीन भारत 
के उन बौद्धिक प्रभावों, सामाजिक सस्थाओं एवं आ्राथिक परिस्थितियों से मेल 
नहीं खाते जिनके बारे में कि हम निश्चित हैं । डा० वेनीप्रत्ाद का कहना है 
के “बाह्तविक प्रजातंत्र जातिवाद की गहरी सामाजिक खाइयों में कमी नहीं 
पनव सकता था। गांवों की जनता की राष्ट्रीय समा भी एक ऐसे क्षेत्र में 
नियमित रूप से कार्य नहीं कर सक्रती थी जो कि हजारों गांवों में विखरा 
हुआ था तथा जिसमें संचार के श्राधुनिक साधनों का अ्माव था ।!!! 


॥६० ८5) ५८५४ 


* ७-१ 


प्राचीन भारतीय सरकार के स्वरूप के वारे में एक बात ध्यान में रखने 
योग्य यह है कि उत्तरी एवं दक्षिणी मारत की प्रशासन व्यवस्था एक जैसी न 
थी । यद्यपि उनमें कुछ मौलिक समानतायें थीं तो भी दोनों क्षेत्रों का विकास 
स्वतस्त्र एवं भिन्न रूपों में हुवा । कमी-कभी उत्तरी भारत के ग॒प्त या मोये 
ताम्राज्य ने अयवा श्रान्ध्र और राष्ट्रकूट के दक्षिणी साम्राज्यों ने सम्पूर्ण 
भारत के राजनेतिक भाग्य को एक बनाने की चेष्टा की थी तो भी दोनों क्षेत्रों 
की प्रशासकीय विनिन्नतायें पूरी तरह से मिठाई न जा सकीं। स्थातीय प्रशा- 
सन के क्षेत्र में दोनों के वीच गहरा अन्तर था। मोीर्य साम्राज्य की स्थापना 
ईसा से तीन सो वर्ष पूर्व हुई थी। इसमें जन प्रिय समभायें नहीं थी किन्तु 
देन्द्रीय, प्रान्तीय एवं जिला प्रशासन के लिए इसमें अपूर्व संस्थायें थीं। संघीय 
सामनन्‍्तवाद का व्यवहार अब रोक दिया गया । अ्रव राज्य के उद्दृश्य में भी 
कुछ नवीनतायें श्रा गईं । जो राज्य पहले जनता के भोतिक एवं जीवन के 
प्रत्येफ पहलू से सम्बद्ध था वह अ्व भौतिक आराम का एक प्रमुख साधन वन 
गया । इसके अ्रतिरिक्त राज्य को एक सुधारक का रूप भी दिया गया जिसका 
उदंश्य चारों ओर नैतिकता एवं श्रौचित्य को प्रोत्साहन देना था। यद्यपि 
तम्न ट श्रगोक के वाद आने वाले सम्राटों ने अशोक की मान्यताओं. का श्रनुग मन 
नहीं किया तो भी राज्य के लोक कल्याणकारी एवं नैतिक संस्था होने से 
सम्बन्धित विचार समाप्त नहीं हुए । 
तरक्षार के सिद्धान्त 


प्राचीन भारत में प्रचलित सरकार की व्यवस्था जिन सिद्धान्तों पर 





8. प्र तैदत0८३०ए, 007 0॥शाए8, 2070 ज0( 86 ए९४४८( 060 (#6- 
30लंगे (एगबाए5$ 00 (१३६४०, उठा ०0०0 8 पाथ०7० 8556777] 9 
०) ३ ००एणछप५४-०४१! [एाएांता उ्ह्पाँंगाए वंत 8 [ाएढड०० जाया, . . 
४३5५ 3छ॥ ७७ 0 [0053705 7 ए]9865 82700 ज़रा [80८९० 
ए7002९7 76385 0 ००एञाएंएकवा णा 5, 2 


"2. 9७॥ ए8540, 09. लं., _ 


२२६ प्राचीन भारतीय राजनंतिक विचार एवं संस्थाएं 


ग्राधारित थी वे प्राचीव रोम या आधुनिक योरोप से भिन्‍न थे । मध्यकाल 
की योरोपीय राजनीति से थे श्रांशिक समानता रखते थे । प्राचीन मारत की 
सरकारों को सही श्रर्थों में एकात्मक नहीं कहा जा सकता । सुविधा के लिए 
उसे संघवाद एवं सामन्तवाद कह सकते हैं। इस संघवाद में हमको लिखित 
संविधान, शक्ति के ज्षेत्रों का स्पष्ट विभाजन, संघीय एवं राज्य सत्ताओ्रों के 
समुचित समन्वय का विचार, शआदि तत्व नहीं मिलते जो कि आधुनिक संघवाद 
की मूल विशेषतायें मानी जाती हैं । प्राचीन भारत में स्थित संघवाद का भ्रर्थ 
तो केवल यही था कि सामान्यत: एक राजधानी के आधीन कई एक सामन्‍्त 
होते थे जो कि भिन्न-भिन्न मात्राओ्रों में स्वायत्तता का उपभोग करते 
थे । इन सामन्‍्तों के आधीन भी रियासतें तथा अन्य उप विभाग हो सकते थे । 
डा० बेनी प्रसाद के शब्दों में “एक बड़ा साम्राज्य श्रशतः तो सन्धियों की 
सु खला था और श्र शतः प्रभुत्त॒ तथा अधीनस्थता के सम्बन्धों की श्वूखला 
था । इसमें कुछ प्रदेश पर प्रत्यक्ष रूप से प्रशासन भी होता था ॥7 


प्राचीन भारत में स्थित सरकार के सम्बन्ध में एक ध्यान में रखते 
योग्य बात यह भी है कि यद्यपि उस समय राज्य का श्रादर्श पर्याप्त उच्च था 
किस्तु तो भी वंश परम्परागत राजतत्र की तानाशाही प्रवृत्ति इसकी एक कम- 
जोरी थी । कल्हणु की राजतरंगिणी में इस तानाशाही का स्पष्ट रूप से 
उल्लेख किया गया है ॥ इस तानाशाही पूर्ण व्यवहार पर कुछ प्रतिबन्धों की 
व्यवस्था भी की गईं थी जो कि इस व्यवस्था के अविभाज्य अ्रग थे । प्रथम 
प्रतिबन्ध तो स्थानीय व्यवहार का था जिसकी श्रवहेलना राज्य द्वारा कोई न 
कोई जोखिम उठा कर ही की जा सकती थी । दूसरा प्रतिबन्ध धर्म का था जो 
कि राजनीति पर निरन्तर प्रमाव डाले रहा । भारतीयों के दिल और दिमाग 
पर धर्म का पूरा पूरा प्रभाव था | वे प्रत्येक प्रश्न पर घामिक पहलू से भी 
विचार करते थे । भारतीय श्राचार्यों ने धर्मं को समस्त सृष्टि का आधार 
माना था। उनके मतानुसार धर्म से उच्च कुछ भी नहीं है। यह विचार वेदों 
से ही प्रारम्भ होता है | धर्म के श्राधार पर ही चैतिक व्यवस्था एवं झ्ौचित्य 
का निर्घारण किया जाता था । वैदिक साहित्य के अतिरिक्त बौद्ध एवं जन 
ग्रन्थों में मी धर्म के महत्व तथा राजनीति पर उसके प्रभाव के,सम्बन्ध में काफी 
कुछ कहा गया है | कुल मिलाकर धर्म को व्यवस्था का आधार माना गया था 
और कोई भी मानवीय सत्ता इस श्राधार की अ्रवहेलना नहीं कर सकती थी ! 
राज्य की स्वेच्छाचारिता पर एक तीसरा प्रतिबन्ध उसकी स्वयं की सुविधा 
ग्रथवा सजग आत्महित था | प्रत्येक राजा को रक्षा एवं श्राक्रमण दोनों कार्यों 
के सफल संचालन के लिए अपनी प्रजा को सतुष्ट तथा प्रसन्‍त रखना होता 
था । विदेश नीति के सम्बन्ध में विचार करते समय कौटिल्य ने इस बात पर 
जोर दिया है कि जो राजा विजय चाहता है उप्ते अपनी प्रजा को भली प्रकार 
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प्राचीन मारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २२७ 


से प्रसन्‍न रखना चाहिए । यदि ऐसा नहीं किया गया तो शत्रु द्वारा वे लोग 
जोत लिए जायेंगे । 


राजा की स्वेच्छाचारिता पर एक तीसरा प्रतिवन्ध सामस्तवाद की 
व्यवस्था थी । प्रत्येक सामन्‍त इस वात के लिए प्रयत्नशील रहता था का वह 
पर्ण रूप से स्वतन्त्र हो जाये | यदि राजा से प्रजा प्रसन्‍त नहीं रहेगी 
ग्रथवा उसकी नीतियों तथा व्यवहार के प्रति असंतुष्ट रहेगी तो निश्चित है 
कि ये सामन्‍्त एक एक करके स्वतन्त्र हो जायेंगे तथा साम्राज्य की कड़ियाँ एक 
एक करके टूटते लगेंगी । इन सबके अतिरिक्त राजा की स्वेच्छाचारी शक्ति पर 
एक प्रतिबन्ध यह मी रहता था कि अत्यधिक दुराचारी होने की अ्रवस्था में 
उसको हत्या भी की जा सकती है। 


प्राचीन मारतीय शासन व्यवस्था की सामान्‍य रूप से कुछ एक विशेष- 
तायें थीं जो कि उसको श्राज की प्रशासनिक व्यवस्था की अपेक्षा कुछ विशेषत्व 
प्रदान करती हैं । इसकी प्रथम विशेषता यह थी कि उस समय कार्यों के विमा- 
जन को उपयक्त अयवा वांछतीय नहीं मानता गया था। एक ब्यक्ति एक ही 
समय में नागरिक एवं सैनिक पदों पर कार्य कर सकता था। न्यायाधीश भी 
कोई गअ्रलग व्यक्ति नहीं होता था । कार्यपा लिका के उच्च अधिकारी ही न्याया- 
घीणश का कार्य करने लगते थे । किसी मो समर्थ अधिकारी को एक राजदूत 
नियुक्त किया जा सकता था । सम्राट अशोक के सम4 में साधारण अधिकारियों 
को भी धर्म प्रचार का कार्य सौंपा जा सहृता था । 


इसकी दूसरी विशेषता यह थी कि समी विभागों का संगठन ग्रधीक्षकों 
के प्रघीन किया गया जिनकी सहायता के लिए नियमित सचिवालयी सेवायें 
होती थीं । इन सब को ग्रलग अलग मंत्रियों के श्राधीन समूहीकृत कर दिया 
जाता था । प्रधीक्षक के नियन्त्रण में कार्य करते हुए विमागों द्वारा विकास के 
कार्य किये जाते थे । तुलनात्मक अध्ययन के आबार पर यह कहा जाता है कि 
उत्तरी भारत में मन्त्रियों एवं विनागों की संख्या निरन्तर बढ़ती हो रही थी । 
मन्त्रियों का पद यद्यपि राजा की स्वेच्छा पर ग्राश्चित या किन्तु फिर भी 
उनकी स्थिति पर्याप्त सम्मान एवं उत्तरदायित्व से पूर्ण थी। मन्त्रियों द्वारा 
कमी की राजा की राय का विरोध मी किया जाता था। सोमदेव सूरि के 
कथनानुततार मन्त्रीपद की मूलभूत विशेषता यह थी कि राजा मन्त्रियों से मय- 
मीत रहता था। 


तौत्तरे, मोर्य सान्राज्य के बाद से साम्राज्य के सम्पूर्ण प्रदेश को प्रान्तों 
जिलों एवं ग्रन्य निम्न प्रशासकीय त्षेत्रों में वाट दिया जाता था | इनमें से कुछ 
प्रान्तों को राजकुमारों अथवा शाही परिवार से सम्बन्धित लोगों द्वारा प्रशासित 
किया जाता था। इन प्रशासकीय पदों पर कार्य करने वालों का कार्यकाल 
पर्याप्त होता घा। कभी-कभी ये वंशपरम्परागत भी हो जाते थे । प्रायः 
समा उच्च पदों पर एक सीमित वर्य में से ही नियुक्तियां की जाती थीं । 
__ चौथे, घ्राचीन नारत में सरकार का €प मूलतः बहुलवादी था. 
पनेऊ जातियों, उर जातियों, तवा-उनकी परम्पराओं एवं अभिम्रमयों 


र्र्८ प्राचोन मारतीय राजनंतिक विचार एवं पंस्थाए 


हुए एकीकृत रूप का तो प्रश्न ही नहीं उठता । प्राचीन भारत में सामाजिक 
एवं राजनतिक संगठन की समस्त व्यवस्था जाति, व्यवसाय एवं त्षेत्रीय. विभि- 
न्तताओ्रों पर आधारित थीं। ऐसी स्थिति में एक्रीकृत स्वामिभक्ति एवं 
आज्ञाकारिता का प्रएन भी नहीं उठता । व्यक्ति की स्वामिमक्ति मनेक संघों 
एवं.संस्थाग्रों के बीच विभाजित थी । इनमें राज्य का कत्तेय यह था कि जीवन 
की ऐसा परिस्थितियां पैदा करे जिनमें प्रत्येक समूह अपने आ्रापको सर्वश्रेष्ठ 
रूप में भ्रभिव्यक्त कर सके तथा अन्य के मार्ग में प्रतिरोध पैदा न करे। इसके 
ग्तिरिक्त राज्य का एक कार्य यह भी था कि सामान्य कल्याण एवं प्रसन्तता 
की अभिवृद्धि के लिए सभी प्रत्यक्ष साधन अपनाये । 


सरकार के कार्य 
[4लाएंप्रं९5 ण॑ ध6 60०7थगगाशा ] 


प्राचीन भारत में सरकार के स्वरूप तथा संगठन के सम्बन्ध में विचार 
कर लेने के बाद यह जानता उपयुक्त रहेगा कि आचार्य सरकार से कित कार्यों 
की अपेक्षा करते थे अथवा सरकार नागरिकों के लिए कौन-कौन सी सेवायें 
प्रदान करती थी । सामान्य रूप से यदि इस श्रश्त पर विचार किया जाये 
तो यह कहा जा सकता है कि सरकार का कार्य वही कुछ था जिसे सम्पन्न 
करने के लिए राज्य की स्थापता की गई थी अर्थात्‌ प्रदेश में शान्ति तथा 
व्यवस्था बनाये रखना, सभी को उनके कत्त व्यों के पालन में लगाये रखना, 
जनता में धर्म को स्थापना करना, लोगों की सम्पत्ति एवं जीवन की रक्षा करता 
तथा व्यक्ति के व्यक्तित्व के विकास एवं सामान्य कल्याण के लिए हर सम्मव 
कार्य करता आदि । इन कार्यों पर प्रायः सभी आचार्यों ने जोर दिया हैं तो 
भी उनके विशेषीकरणा में श्रन्तर पाया जा सकता है । प्राचीन मारतीय ग्रन्थों 
में सरकार के कार्यों से सम्बन्धित जो भी विवरण प्राप्त होता है उसमें यद्यपि 
परस्पर विरोघ नहीं है फिर भी कार्यो की प्राथमिकता का ग्रन्तर दिखाई 
देता है । | 


वैदिक साहित्य के अध्ययन के बाद मिकाले गये निष्कर्षों के अ्रनुसार 
सरकार का पहला काये शान्ति एवं व्यवस्था बनाये रखने के लिए गुप्तचर 
नियुक्त करना था । अथर्ववेद के कथतानुस।र वरुण के गुप्तचर श्रास्मात से 
श्राते हैं तथा हजारों आंखों से धरती की देख-रेख करते हैं । इनके द्वारा 
अपराधियों को पकड़ा जाता था । उल्लेख है कि इनके डर से ही यम ने अपनी 
बहिन से प्यार करने से मता कर दिया था । सरकार का दूसरा महत्वपूर्ां 
कार्य न्याय प्रशासन से सम्बन्धित था। पारस्परिक विवादों में वह मध्यस्थ 
का कार्य भी करती थी । ततत्तरीय संहिता में विभिन्‍न प्रकार के 24 के 
लिए विभिन्‍न प्रकार के दण्डों का विधान है जो कि सरकार द्वारा वस्तुस्थिति 
का श्रध्ययन करने के बाद श्रपराधी को प्रदान किये जाते थे । सरकार का 
तीसरा कार्य था राजस्व एकत्रित करता | ऋगवेद के दशम्‌ मण्डल मे राजा 
को जनता से कर लेने वाला एकमात्र भ्रधिकारी माना गया है । हे समय 
भूमि राजस्व का मुख्य स्रोत थी। राजस्व एकत्रित करने के लिए तियमित 


प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २२३ 


प्रविकारी नियुक्त किये जाते थे । प्राप्त अध्ययन सामग्री के आधार पर इत 
काल में सरकार के अन्य कार्यों का अनुमाव नहीं लगाया जा सकता वेदों में 
सहझों अबवा राजा पयों का उल्लेख श्राया है किन्तु ऐसा कोई प्रमाण नहीं 
मिलता कि इन सड़कों को सरकार द्वारा वनवाया जाता हो । कुंल मिला कर 
वेदों के प्रणेता 'राज्य से यह श्र/भा करते थे कि वह सभी की सम्पस्तता एवं 
प्रसन्‍तता की रक्षा करे; जो राज्य इस कार्य को पूरा करता था उम्रकी प्रशंतता 
की जाती थी । 


सूत्र ब्रत्यकारों में गौतम ने सरकार को न्‍्यायोचित जीवन की रक्षा 
एवं अभिव्रृद्धि का काम सौंपा है । इसके अतिरिक्त राजा को चाहिए कि बह 
प्रनौपच।रिक रूप से भी कुछ विशेष राहुत कार्य सम्पत्त करे । गौतम के 
मतानुसार सरकार को ग्रावश्यक मन्द विद्या्ियों, ब्राह्मणों, श्लोतियों तथा उत 
सभी की सहायता करनी चाहिए जो कि कार्य न कर सकें । वे राजदरबार 
को दान का केन्द्र बनाना चाहते थे । 


महाभारत काल में सरकार का कार ज्षेत्र स्पष्टडप से कया था इस 
सम्बन्ध में निश्चय के साथ कुछ नहीं कहा जा सकता । शान्तिप के द्वारा 
सरकार के कार्यों को जीवनव्यापी वनाया गया है। इसके अ्नुस्तार सरकार 
को श्रौवित्य का प्रसार करना चाहिए, जनता के नैतिक जीवन को निर्देशित 
एवं नियंत्रित करना चाहिए तथा सारो पृथ्वी को लोगों के लिए श्रारामदायक 
बनाना चाहिये । सरकार से कहा गया है कि वह भूमि को कृषि योग्य बनाये, 
फुओं तथा तालाबों को साफ कराये, कृषि को वर्षा की दया पर निर्भर रहने 
से बचाये, तथा भावश्यकता के समय किसानों को ऋण एवं बीज का प्रवन्ध 
करे। ध्सके अ्रतिरिक्त उचित दूरी पर जलाशय तथा उपयुक्त सड़कों की 
रचना वो वात कही गईं । डाकुओं को पकड़ने की वात स्थान-स्थान पर कही 
गई है। राजबूब बच्चे जेते अवसरों पर स्वयं राजा को दान देने के लिए कहा 
गया, साथ ही अचमानता जनक भिक्षा वृत्ति को रोकने की भी वात कही गई । 


वोद्ध जातकों में राजा को सम्पूर्ण सरकार की एक प्रेरक शक्ति माना 
है । वह सरकार का अध्यक्ष एवं सर्वेत्र्वा था। उसका एक प्रमुख कर्तव्य 
स्याय प्रश्ातन को संचालित करना था । वह कमी तो स्वयं ही निर्णय देता 
पा, कनो दूसरों की राय मांगता था ओर कमी न्याय मंत्री या पुरोहित के 
विरोधी विचार नी चुनता था। ऐसे नी अनेक श्रवसर होते थे जब कि राजा 
के भ्रधिकारी हो बिता उसको सूचित किये किसी मुकदमे पर निर्णय दे देते थे । 
राजा का दूसरा मुल्य कार्य था प्रदेश में वेतिकता की स्थापना करना । इस 
कार्य को सम्पत्त करने के लिए वह कमी-करमी कठोर साधन भी अपना लेता 
था। वनारत कै राजा ब्रह्मदत्त के वाद जब वोधितत्व राजा बने तो उन्होंने 
पपने संत्रियों, ब्राह्मणों तथा श्रन्य कुलीन लोगों को बुला भेजा तथा उन सभी 
को स्वीकृति से होल पिदवा कर यह घोषणा करा दी कि वह अपने राजपद 
सम्बन्धा कत्तत्यों को पूरा करने के लिए १,२६० पापियों का बलिदान करेंगे। 
लोगों का विश्वास था कि सब कुछ राजा पर निर्मर करता है । फल आदि 
तनी मोड धोर बरस होते हैं जब कि राजा न्याय एवं ओचित्य के साय 


२३० प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थाएं 
शासन करता है । अन्यायी राजा के शासन में तेल, शहद, दाल एवं फल 
आदि सभी प्रपता मिठास एवं स्वाद छोड़ देते हैं । सारा प्रदेश ही खराव एवं 
स्वाद रहित हो जाता है । राजा कभी-कभी एक नेंतिक ग्रुर का भी कार्य 
करता है । वह माह में दो बार अपनी प्रजा को इकट्ठा करके कहता है कि 
भिक्षादान करो, सद्धम॑ं का पालन करो, अपने व्यवसाय का उचित रूप से 
निर्वाह करो, युवावस्था में अपने आ्रापको शिक्षित करो, गांव के कुत्तों या 
घोखेबाजों की तरह से व्यवहार न करो, कठोर या ऋर न बनो, अपने माता- 
पिता के प्रति कत्त व्यों का निर्वाह करो तथा श्रपने परिवार के बड़े सदस्यों 
का सम्मान करो श्रादि-आदि । कुछ राजा सनन्‍्यासियों एवं यात्रियों को 
सुख-सुविधा पहुंचाने में विशेष रूप से प्रयत्नशील रहते थे। वर्षात के दिनों 
में सन्‍यासियों के विश्राम के लिए विशेष धर्मशालायें बनवाई गई थीं । 


सम्राट अशोक के शासन काल में सरकार का स्वरूप पैतृक बत गया । 
अनेक स्थानों पर सरकार का यह पैतृक रूप प्रदर्शित किया गया है । एक 
स्तम्म के लेख मं यह कहा गया है कि जिस प्रकार एक व्यक्ति अ्रपने बच्चे 
को बुद्धिमान नस को सौंप कर श्राश्वस्त हो जाता है कि यह बच्चे को भली 
प्रकार रखेगी उसी प्रकार सम्राट ने भी देश की जनता की प्रसन्नता एवं 
कल्याण के लिए लाजुका नियुक्त कर दिये थे । तोत्षाली अधिकारियों से 
उसने कहा कि उन्हें जनता में विश्वास जाग्रत करना चाहिए। उन्हें यह 
जानना चाहिए कि देवानाम्‌ प्रिय उनके लिए पिता के समान है तथा वह उन 
सभी को अपने बच्चों की तरह मानता है। इस दृष्टिकोण के फलस्वरूप 
प्रशोक ने अपने आपको ब्राह्मणवाद में संकुचित न किया वरन्‌ सभी के 
कल्याण के लिए कार्य किया ।॥ निकटवर्ती एवं दूरवर्ती सभी वर्गों के लोगों 
तथा पशु-पक्षी तक के कल्याण के लिए वे प्रयत्तशील रहे । 


सरकार का दूसरा कार्य जनता के कल्याण के लिए निरन्तर प्रयत्न 
करते रहना था । सम्पूर्ण संसार का कल्याण करने के लिए कार्यरत रहना 
सरकार के लिए उपयुक्त माना गया । इस प्रकार राज्य के कार्यो की कोई 
सीमा नहीं मानी गई । समी सम्मव साधनों से जनता का हर प्रकार से 
कल्याण करना राज्य का लक्ष्य माना जाता था। अशोक ने व्यक्ति के नैतिक 
विकास को महत्व देते हुए भी मौतिक प्रगति की अवहेलना नहीं की । सड़कों 
के सहारे बड़ के पेड़ लगाये गये जोकि पशुग्रों व यात्रियों को छाया प्रदान 
कर सकें । स्थान-स्थान पर पीने के पानी का प्रबन्ध किया गया। मनुष्य एवं 
पशुओं की चिकित्सा व्यवस्था की गई । सम्राट एवं उसके सम्बन्धी संकठ के 
पमय प्रजा को पर्याप्त मात्रा में दान देते थे । 


सरकार का तीसरा कायें धर्म का प्रसार करना था । भौतिक श्रगति 
के लिए जो भरी प्रयत्त किये जाते थे उनका मूल लक्ष्य व्यक्ति का नैतिक 
विकास ही था ।अ्रशोक द्वारा समर्थित धर्म नैतिक मूल्यों का संग्रह मात्र ही 
नहीं था वरन्‌ वह जीवन का एक तरीका था जिसमें सामाजिक मूल्य मी 
पमन्वित थे । सम्राट के मतातुम्तार धर्म का प्रसार ही सच्ची विजय थी। 
पह विजय शास्त्रों द्वारा की गई विजय से प्रधिक अच्छी थी । 
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घ॒र्म प्रसार के एक भाग के रूप में सरकार द्वारा व्यक्ति के चरित्र 
विकास का कार्य किया जाता था । प्रत्येक को सत्य बोलनी चाहिए, बोलने 
में संयम वरतना चाहिए, कम से कम संग्रह करना चाहिए तथा कम ख्च 
करना चाहिए, हमेशा गुद्ध तथा ग्रच्छा रहना चाहिए | अशोक ने समव-समय 
पर धर्मोपदेश दिये जाने की व्यवस्था की । चरित्र निर्माण एव. नैतिक शिक्षा 
की खातिर कमी-कमी प्रदर्शन मी किये जाते थे » ऐसे प्रदर्शनों में प्रशासन के 
मम्पूर यंत्र को प्रयुक्त किया जाता था । 


प्रशोक के शासन काल में सरकार ने कुछ सुधार किये जो कि उसको 
दप्टि से प्रत्यन्त महत्वपूर्ण थे । उस समय यज्ञों में पशुओं का जो बलिदान 
फ्रिया जाता था उसे रोक दिया गया । ऐसे मेलों या उत्सवों पर भी रोक 
लगा दी गई जहां कि पणुओं की लड़ाया जाता था । इसके श्रतिरिक्त अनेक 
बकार के तथा भ्रमानवीय उत्सवों को रोक दिया गया । शादी, बीमारी या 
यात्रा के समय जो गन्दी रस्में श्रदा की जाती थीं उतको रोक कर धर्माचरण 
पर ही जोर दिया गया । 


मनु के अनुसार भी सरकार को जनता के लिए एक पिता का कार्य 
करना चाहिए तथा उसे सभी की प्रसन्नता का ध्यान रखना चाहिए । मनु ने 
राजा को समाज के ग्राथिक जीवन को विनियमित करने के लिए कहा है। 
राजा को चाहिए कि वह व्यापारियों की देखभाल करता रहे तथा उन पर 
नियंत्रण रखे । वे एक प्रकार से खुले घोखेवाज होते हैं। उनकी घोकेवाजी 
को हर प्रकार से विनियमित करना चाहिए | सरकार को चाहिए कि वह 
वाजार में जाकर वेची जाने वाली प्रत्येक वस्तु की कीमत निश्चित कर दे। 
यह माप ग्यौर तोल का रूप निश्चित करे तथा प्रत्येक छठे मास उसको जांच 
करता रहे । विभिन्‍न व्यवसायों के कर्त्ता, हाथ से काम करने वाले, यंत्र-विज्ञान 
के विशेषज्ञ श्रादि पर राज्य का पर्यवेक्षण रहना चाहिए | पशुग्रों का श्रथवा 
मनुष्यों का चिकित्सक यदि कोई गलती करता है तो राज्य द्वारा उसको 
दण्डित किया जाना चाहिए। मनु का कहना है कि एक विद्वान ब्राह्मण को 
राज पुरोहित तथा सात या म्राठ की मंत्री नियुक्त किया जाना चाहिए। 
सन्धि, युद्ध भेंट, वित्त, एवं सामान्य प्रशासन श्रादि महत्वपूर्ण विषयों पर इनके 
साथ मिल कर विचार-विमर्श करना चाहिए। राजा को पहले तो इन सबसे 
व्यक्तिगत रूप से परामर्श करना चाहिए, उसके वाद सामूहिक रूप से तथा 
तब निर्णय स्वयं लेता चाहिये। सरकार का अन्य महत्वपूर्ण श्रधिकारी 
राजइत होता हैं जिसे एक तरह से विदेश सचिव माना जा सकता है। यह 
प्रधिकारी घन्य राज्यों के साथ संधि एवं विश्रहव का कार्य करता था। इसके 


प्रतिरिक्त सरकार में दूसरे अनेक प्रकार के अ्रधिकारी होते थे जो कि खानों, 
गोदानों, राजस्व एवं अन्य महत्वपूर्ण कार्यो के लिए उत्तरदायी होते थे। 
इेटिल्य द्वारा वशित सरकार के कायँ-त्तेत्र में सब कुछ समाहित 
रुग जा सकता है । उनके मतानुत्तार सरकार को घ॒र्म की भ्रमिवृद्धि करनी 
चाहिये; किन्तु एना करते समय उसे युग की परिस्थितियों को विनियमित , 
झरना चाहिए | कौटिल्य सरकार द्वारा जिन कार्यों को सम्पन्न 
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हैं उनमें प्रथम का सम्बन्ध सामाजिक व्यवस्थापन से है। सरकार को यह देखना 
चाहिए कि परिवार में पति-पत्नी, पिता-पुत्र, चाचा-भतीजे, गुरु-शिष्प्र झ्रादि 
एक दूसरे के प्रति वफादार रहे तथा कोई किसी के प्रति धोखा न करे । राज्य 
के द्वारा गरीबों, गर्भवती स्त्रियों, नवजात शिशुग्रों, अनाथों, वृद्धों, वीमारों तथा 
अ्रसहायों की सहायता करनी चाहिए | कौटिल्य ने ऐसे अनेक तरीकों का 
वर्णन किया है जिनके द्वारा एक व्यक्ति श्रपनी पत्नी या प्रेमिका का प्यार 
पा सकता है । उन्होंने तलाक, पृथक्करण, दूसरी या वेकल्पिक शादी आदि के 
लिए परिस्थितियां निर्धारित की हैं। स्त्री के सम्मात, रक्षा, अपरिपक्व 

कन्याओं की सुरक्षा एवं प्रेमियों के सम्बन्धियों के बारे में अनेक प्रावधान रखे 
हैं । उनका व्यभिचार सम्बन्धी कानून जाति व्यवस्था के अनुसार चलता है। 
उन्होंने वेश्याओ्रों को वर्गीकृत क्रिया है, उतका शुल्क निर्धारित किया है, उनकी 
अतिशयात्मक प्रवृत्तियों को रोकने का प्रयास किया है, उनके व्यय को सीमित 
किया है, ग्राहकों के प्रति उतके झ्राचरण का उल्लेख किया है। राज्य द्वारा 
इत गणिकाओों की सुरक्षा का पूरा प्रबन्ध किया जायेगा तथा इनकी श्राय का 
पन्द्रहवां माग राज्य को जाएगा। 


कौटिल्य के अनुसार सरकार का दूसरा कार्य है जनता का मनोरंजन । 
उसे सभी लोगों की प्रसन्नता एवं मनोरंजन के लिए सुविधा देनी चाहिये; उसे 
विनियमित एवं नियन्त्रित करना चाहिए । राज्य को ऐसी श्रकादमियों की 
सहायता करनी चाहिये जहां पर कि अभिनेता एवं अभिनेत्री लिखना, पढ़ता, 
गाना, नाचना, चित्रकारी आदि कलाओं को सीख सकें | इन सभी कलाकारों 
के कार्य राज्य के द्वारा विनियमित किये जाते थे और इनकी आय का पन्द्रहवां 
भाग राज्य को प्राप्त होता था ) 


जुवाघरों के नियन्त्रण के लिए राज्य द्वारा एक अ्रधीक्षक नियुक्त किया 
जाता था । यह श्रधीक्षक इसके लिए स्थान निश्चित करता था, वहां जल को 
व्यवस्था करता था, श्रन्य सुविध्यायोें जुटाता था तथा उनसे कर 
लेता था । जीते हुए लोगों की मद का पांच प्रतिशत वह राज्य के 
लिए लेता था। शअ्रन्य स्थानों पर जुआ्ा खेलने वालों से बारह पर का दण्ड 
लिया ज!ता था । इसी प्रकार के नियम अन्य कार्यों पर भी लागू होते थे । जब 
लोग जुआ खेल रहे होते थे तो अधीक्षक को चोरों एवं भेदियों को रोकने के 
लिए पूरी मनोव॑शज्ञानिक कुशलता का उपयोग करना चाहिए। 


मादक पेयों के सम्बन्ध में भी राज्य को तीन लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए 
प्रयास करने को कहा गया है अर्थात्‌ जीवन को विनियमित करने के लिए, 
चोरियों को रोकने के लिए तथा राज्य के लिए कुछ राजस्व एकत्रित करने 
के लिए | राज्य को मांग और पूर्ति के नियम के अनुसार या ता कुछ-उचच 
दूरी पर स्वयं ही शराब की दुकानें खोलनी चाहिए ग्रथवा ऐसा करने के लिये 
गर-सरकारी व्यक्तियों को श्रनुमति देनी चाहिये । कौटिल्य पीने वालों के लिये 
सार्वजनिक गृह खोलने के समर्थक थे । चारपाई, जल, फूलमाला झादे श्राराम- 
दायक एवं घुविधाजनक ग्राकर्णण की चीजें रखी जायें | पशुओ्रों की हत्या तथा माँत्त 
की बिक्री के सम्बन्ध में भी कौटिल्य ने बड़ी गहराई से विचार किया हैं। 
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कृषि के भ्रतिरिक्त वाणिज्य को नियन्त्रण में रखना राज्य का सातवां 
कार्य था । थोक बिक्री के लिए श्रन्त एकत्रित करने वाले व्यापारियों पर राज्य 
द्वारा लाइसेंस लगाया जाता था। जो व्यापारी बिना लाइसेंस के ही विश 
करते थे उनकी सम्पत्ति को जब्त किया जा सकता था। थोक विक्नी पर राज्य 
में उत्पादित वस्तु पर पांच प्रतिशत एवं बाहर बनी वस्तु पर दस प्रतिशत का 
लाभ लेने को अनुमति प्रदात की गई थी। यदि व्यापारीगण अपने मात्र की 
खपत न कर पायें अथवा यातयात की अ्रसुविधा के कारण उनको हानि हो 
तो अधिक लाम की अनुमति भी दी जा सकती थी.। इस सम्बन्ध में किये जाने 
वाले घोखेबाजों को दण्ड दिया जाता था । राज्य द्वारा यह निर्धारित कर दिया 
गया था कि बाजार में जो भी वस्तु वेची जाये उसकी कीमत की घोषणा 
कर दी जाये । कालाबाजारी एवं व्यभिचार श्रादि के विरुद्ध कठोर दण्डों की 
व्यवस्था की जाती थी । राज्य द्वारा राजमार्गों की व्यवस्था की जाती थी। 
बही पशुओं, बाजारों, गाड़ियों, पैदलों, दुकानों, शमशानों श्रादि के लिए मार्गों 


की व्यवस्था करता था। श्राधी-आधी कोस की दूरी पर मार्ग-चिन्ह लगाये 
जाते थे । 


सातवीं शताब्दी में श्रर्थात्‌ हषंवर्धत के शासनकाल में सरकार के 
कार्यो की प्रवृत्ति के सम्बन्ध में चीनी यात्री युत्रान साज़ू (४एश। (फ्आ॥8) 
ने बहुत कुछ लिखा है । उसका कहना है कि इस काल में हिन्दू सरकार प्रायः 
विनम्र थी किन्तु शासक कभी कम! असहिष्णु एवं दमनकारी आा जाते ये हे 
बगाल के राजा शशांक ने बौद्धों का पर्थाप्त दमन किया | यहां तक कि 
कुमार जैसा श्रौजित्यपुर्णा शासक मी कभी-कभी दमनतकारी बन जाता था। 
जहां तक हर्ष वर्धन की सरकार का सम्बन्ध है वह सम्पूर्णा समाज की भौतिक 
प्रभति एवं आराम में तथा सर्वोच्च जीवन में सक्रिय रूप से रुचि लेती थी। 
वाणभट्ट के हर्ष चरित द्वारा यह स्पष्ट हो जाता है कि सरकारी तौर पर 
ग्रनेक दान-गृह, आराम गृह धवं प्याऊ बनवाई जाती थीं। अ्रपने शासन काल 
में उसने जीवित प्र/णियों की हत्या को निषिद्ध कर दिया तथा मांस भक्षण के 
लिए सौत की सजा रखी जिसे माफ नहीं किया जा सकता था | गंगा के 
किनारे उसने कई हज+र स्तूप बनाये | कस्बों तथा गांवों में से तिकलने 
वाली सभी मुख्य सड़कों पर अस्पताल बंनवाये तथा उनमें डाक्टर नियुक्त 
किये, दवाओं के वितरण का प्रबन्ध किया, गरिबों एवं यात्रियों के का 
मुफ्त भोजन का प्रबन्ध किया | उसने विद्वानों की सभाग्रों में विचार-विमग 
का प्रबन्ध किया; किन्तु निर्णय वह स्वयं ही लेता था । उसने चरित्रवान एग 
विद्वान व्यक्तियों का सदेव आदर किया तथा अच्छे व्यक्तियों को सा दिया 
और बुद्धिमानों को पदोन्नति । यदि शहर के लोगों में कहीं कोई श्रनियर्मितंता 
दिखाई देती थी तो वह स्वयं जा कर देखता था । इस काल में राज्य # 
कार्यो की वित्तीय व्यवस्था बड़ी उदारता के साथं की जाती थी। राजा द्वारा 
विद्वानों को भूमि दी जाती थी । शास्त्रार्थ में विजय प्राप्त करने वाला विंडीर्न 
पर्याय्त प्रच्चिद्धि पा लेता था । 
निष्कप 


प्राचीन मारत में सरकार की क्रियाओं पर पर्याप्त विचार कर लेने के 
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कृषि के अ्रतिरिक्त वाणिज्य को नियन्त्रण में रखना राज्य का सातवां 
कार्य था । थोक बिक्री के लिए श्रन्न एकत्रित करने वाले व्यापारियों पर राज्य 
द्वारा लाइसेंस लगाया जाता था । जो व्यापारी बिना लाइसेंस के ही विश्न 
करते थे उनकी सम्पत्ति को जब्त किया जा सकता था | थोक बिक्री पर राज्य 
में उत्पादित वस्तु पर पांच प्रतिशत एवं बाहुर बत्ती वस्तु पर दस प्रतिशत का 
लाभ लेने की अनुमति प्रदान की गई थी। यदि व्यापारीगण झपने माल कौ 
खपत न कर पायें अथवा यातयात॒ की श्रसुविधा के कारण उनको हानि हो 
तो अश्रधिक लाम की अनुमति भी दी जा सकती थी.। इस सम्बन्ध में किये जाने 
वाले धोखेबाजों को दण्ड दिया जाता था । राज्य द्वारा यह निर्धारित कर दिया 
गया था कि बाजार में जो भी वस्तु बेची जाये उसकी कीमत की घोषणा 
कर दी जाये । कालाबाजारी एवं व्यभिचार श्रादि के विरुद्ध कठोर दण्डों की 
व्यवस्था की जाती थी । राज्य द्वारां राजमार्गों की व्यवस्था की जाती थी। 
वही पशुओं, बाजारों, गाड़ियों, पैदलों, दुकानों, शमशानों आदि के लिए मार्गों 
की व्यवस्था करता था । श्राधी-आधी कोस की दूरी पर मार्ग-चिन्ह लगाये 
जाते थे । 


सातवीं शताब्दी में श्रर्थात्‌ हर्षवर्धन के शासनकाल में सरकार के 
कार्यों की प्रवृत्ति के सम्बन्ध में चीनी यात्री युप्रान साज्भू (शपना॥ (ाए४78) 
ने बहुत कुछ लिखा है । उसका कहना है कि इस काल में हिन्दू सरकार प्रायः 
विनम्र थी किन्तु शासक कभी कभ' असहिष्णु एव दमनकारी झा जाते थे । 
बगाल के राजा शशांक ने बौद्धों का पर्याप्त दमन किया । यहां तक कि 
कुमार जैसा श्रौचित्यपूर्णा शासक भी कभी-कभी दमनकारी बन जाता था । 
जहां तक हषे व्धेत की सरकार का सम्बन्ध है वह सम्पूर्ण समाज की भौतिक 
प्रगति एवं आराम में तथा सर्वोच्च जीवन में सक्रिय रूप से रुचि लेती थी। 
बाणभट्ट के हुं चरित द्वारा यह स्पष्ट हो जाता है कि सरकारी तौर पर 
अनेक दान-गरृह, आराम ग्रह एवं प्याऊ बनवाई जाती थीं। अपने शासन काल 
में उसने जीवित प्राशियों की हत्या को निषिद्ध कर दिया तथा मांस मक्षण के 
लिए मौत की सजा रखी जिसे माफ नहीं किया जा सकता था | गेंगा के 
किनारे उसने कई हज.र स्तूप बनाये । कस्बों तथा गांवों में से निकलने 
वाली सभी मुख्य सड़कों पर अ्रस्पताल बंनवाये तथा उनमें डाक्टर नियुक्त 
किये, दवाओं के वितरण का प्रबन्ध किया, गरिबों एवं यात्रियों के लिए 
मुफ्त भोजन का प्रवन्ध किया । उसने विद्वानों की सभाओं में विचार-विमर्श 
का प्रबन्ध किया; किन्तु निर्णय वह स्वयं ही लेता था | उसने चरित्रवान एंवगे 
विद्वान व्यक्तियों का सर्देव श्रादर किया तथा अच्छे व्यक्तियों को 2 दिया 
और बुद्धिमानों को पदोन्नति । यदि शहर के लोगों में कहीं कोई भ्रनियमितता 
दिखाई देती थी वो वह स्वयं जा कर देखता था। इस काल में राज्य ऊ 
कार्यो की वित्तीय व्यवस्था बड़ी उदारता के साथं की जाती थी । राजा द्वारा 
विद्वानों को भूमि दी जाती थी । शास्त्रार्थ में विजय प्राप्त करने वाला विद्वान 
पर्याप्त प्रसिद्धि पा लेता था । 
निष्क्ष 
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५०] 
प्राचीन भारत में व्यवस्थापिका 
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प्राचीन भारत के राजनैतिक जीवन में कानुत का पर्याप्त महत्व था । 
कानून के आधार पर समाज में शान्ति एवं व्यवस्था की स्थापना की जाती 
थी । कानून के निर्माण के लिए समय-समय पर जिन संस्थाओं का संगठन 
होता रहा वे भारत के राजनतिक इतिहास में श्रपना महत्वपूर्णा स्थान रखती 
हैं। प्राचीन भारत के गणराज्यों में आ्राधुनिक संसद से मिलती हुई व्यवस्था- 
पिका वर्तमान थी । इसका शासन के कार्यों पर पर्याप्त प्रभाव रहता था। 
गशतन्त्रों के अतिरिक्त राजतन्त्रात्मक शासन पद्धति में भी इन व्यवस्थाविका 
संस्थाओं का पर्याप्त महत्व था । वैदिक साहित्य के अध्ययन के बाद यह स्पष्ट 
हो जाता है कि उस समय के प्रायः सभी राज्यों में व्यवस्थापिकाए' राजाओं 
के नियन्त्रण में कार्य कर रही थीं | वैदिक काल के राज्य झाकार में श्रधिक 
बड़े न थे। इनकी राजधानी का आकार भी गांवों से अधिक बड़ा नहीं होता 
था । प्रत्येक राज्य में अन्तनिहित ग्राम में जतता की सभा कार्य करती थी और 
राजधानी में समूचे राज्य की एक केन्द्रीय व्यवस्थापिका होती थी जिसे समिति 
कहा जाता था । 


समा और समिति दोनों का गैदिक साहित्य में पर्याप्त उल्लेखनीय 

स्थान रहा है | अथर्ववेद के एक युक्त में इन दोतों को प्रजापति की जुड़वां 
लड़कियां कहा गया है | इसके यह स्पष्ट हो जाता है कि इन दोनों संस्थाओं 
की उस समय ईश्वर निर्मित माना जाता था । उस समय लोगों का विश्वास 
था कि ये दोनों पंस्थाएं यदि आदि काल से नहों तो कम से कम राजनैतिक 
जीवन के साथ-साथ श्रस्तित्व में आयी थीं। वैदिक काल में ही संस्थाए' भारत 
फ्रे प्रत्येक गांव में थीं। उस समय का प्रत्येक राजनीतिज्न एवं विद्वान यह 
हत्वाकांक्षा लेकर चलता था कि समिति द्वारा उसकी योग्यताओों को स्थीकार 
किया जाए । प्राचीन भारतीय राजनीति के प्रायः सभी विद्वात यह मानते हैं 
कि यहां की राजनेतिक प्रणाली में समा, समिति, विदथ, परिषद, संग्राम आदि 
का विशेष प्रचलत था । वैदिक काल में शासन प्रणाली का रूप राजतन्त्रात्मक 
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कल्याणकारी कार्यों के करमे से उसका पैतृक रूप सामने आ्राता है। राजत- 

रंगिणी एवं मिलिन्दपन्ह ने राजा की स्वेच्छाचारिता एवं तानाशाही को 

सामने रखा है । राजाओं का व्यक्तिगत व्यय, उनके महल का खर्च, दरवार को . 
दिखावट एवं सजावट का खर्चा तथा समय-समय होने वाले युद्धों के कारण 

करदाताश्रों पर भारी व्यय आकर पड़ता था ।.हिन्दू राज्य ने बाध्यकारी भ्रप् 

तथा कर पर्याप्त लगा रखे थ्रे । यह जातिवाद के प्रभाव में इतना झ्रा गया कि 

तीची जाति एवं वर्ग के लोगों को शेष जनता के साथ लाने में तथा उनके 
जीवन स्तर को ऊचा उठाने में सर्वथा श्रसमर्थे रहा । इसने पुरोहितवाद एवं 
पुराण पं।थियों का समर्थन किया तथा व्यक्ति और व्यक्ति के बीच अन्तर बड़ाने 
में सहायता की । इस सबके अलावा हिन्दू राज्य का दृष्टिकोण श्रत्यन्त संकीर्ण 
था तथा इसने शेष पंसार से अपने श्रापको अलग रखा । समय के अनुततार 
यह अपने को न बदल सका तथा विदेशी आक्रमणुकारियों का विरोध करने के 
लिए सगठित न हो सका । एक के बाद एक विदेशी झ्राकमणा हुआ ओर ग्रन्त 
में १३वीं शताब्दी में तृफानों के बीच इसका जहाज टूट गया जिसे बचाने की 
शक्ति इसमें न थी । 


हिन्दू राज्य का एक दूसरा रूप भी है। इसके द्वारा जनता के कुच् 
मुख्य-मुख्य हितों की साधवा की गई। इसने कृषि का विकास किया तथा 
सिंचाई के साधत उपलब्ध कराये । इसने उपभोक्ता को उत्पादक के शोषण से 
बचाया तथा सभी वर्गों के कारीगरों को एक होने का अवसर दिया । संचार 
साधनों के प्रसार में प्रयत्तशील रहकर सारे देश में एक ही प्रकार की संस्कृति 
के प्रसार का प्रयास किया । शासकों द्वारा गरीबों, यात्रियों, साधुओं एवं 
आपदा ग्रस्तों के आराम, सहायता एवं सहयोग के लिए बहुत कुछ किया जाता 
था । राज दरवारों में कवियों एवं विद्वानों को आ्रादर दिया जावा था। राजा 
द्वारा विभिन्‍त अकादमियों को सहायता तथा प्रोत्साहन दिया जाता था | डा० 
वेती प्रसाद के शब्दों में ' हिन्दू राज्य दर्शन की उन व्यवस्थाओ्रं जिनका आज 
तक आ्रादर किया जाता है, उन धर्मों जिनके कुछ पहलू शिखर की ऊंचाई को 
छूते हैं तथा उस साहित्य जिसे ससार के महान साहित्यों? में गरिना जाता है, के 
उदय के अनुकूल परिस्थितियां बनाने में सफल हुआझ्ाा ।”” इस काल के राज्य ने 
कई बार तो घामिक एवं नैतिक सुधार के लिए स्वयं प्रयास किया । कतिष्क 
एवं ग्रशोक आदि के नेतृत्व में इसने भारतीय जीवन को सर्वोच्च शिखर पर 
पहुंचा दिया । 
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वैदिक काल में विभिन्न वर्गों की ये कम महत्वपूर्णा समायें सामाजिक एवं 
घामिक मामलों को तय किया करती थीं । चरक संहिता में यह स्वीकार किया 
गया है कि उस समय दो प्रकार की समायें वर्तमान थी--प्रथम विद्वान पुरुषों 
की सभा और द्वितीय साधारण व्यक्तियों की समा । 


प्रमाणों के आघार पर यह स्पष्ट रूप से कहा जा सकता है कि कम 
से कम वेदिक काल में समा का रूप सावंजनिक था जिसमें विद्वान पुरुष, 
जुए बाज तथा ऐसे ही दूसरे लोग जाया करते थे। यह समा राजनंतिक कार्य 
करती थी अथवा नहीं करती थी और करती भी थी तो क्‍या करती. थी यह 
स्पष्ट नहीं है । जॉन स्पैलमेन को लगता है कि यह कोई मवबन रहा होगा जो 
कि विभिन्न उद्दं श्यों को पूरा करता होगा । प्रारम्म में लोग इस मवन का उप- 
योग सामाजिक एवं धामिक उत्सव मनाने के लिए ही करते होंगे । लोकमत को 
बनाने तथा मोड़ सकने की सामर्थ्ण रखने के दगरण ये राजनेतिक दृष्टि से 
भी पर्याप्त महत्वपूर्णा थे ।॥ फिर भी उस समय के राजनैतिक प्रशासन में समा 
का एक व्यवस्थापिका के रूप में कितना और क्‍या स्तर था यह नहीं कहा 
जा सकता। 


समा के कार्यों के सम्बन्ध में भी निश्चय के साथ कुछ नहीं कहा जा 
सकता । कुछ ग्रन्थों में आये उद्धरणों के सहारे केवल कुछ अनुमान लगाये जा 
सकते हैं। महाभारत में सभा को एक न्यायिक निकाय माना गया है। 
युद्धिष्ठर ने दुर्योधन के साथ चौपड़ खेलते हुए अपने आप तक को हरा दिया । 
उसके वाद वह द्रोपदी को भी दाव पर लगाने लगा । यह मामला समा के 
सम्मुख विचार के लिए प्रस्तुत किया गया जिसकी अध्यक्षता घृतराष्ट्र द्वारा 
की गई | प्रश्न यह था कि कया युद्धिष्ठिर द्वारा द्वौपदी को दाव पर लगाया 
जा सकता था जबकि वह स्वयं अपने को हार कर दास बत चुका था । इस 
प्रश्न की कानूनी श्रापत्तियों पर पुरी तरह से विचार किया गया तथा समा 
के सदस्यों ने स्वतंत्रता एवं निर्मकता के साथ अपने विचार प्रकट किये। 
परम्परा यह थी कि जब भी कमी सभा के सदस्यों की राय मांगी जाय, 
उनको सत्यवादन करना चाहिए । कानूनी प्रश्नों पर पर्याप्त वाद-विवाद करने 
के बाद घृतराष्ट्र ने पाण्डवों को दासता से मुक्त करने पर सहमति दे दी । 
तमा की न्यायिक शक्तियां एवं दायित्व पर्याप्त बढ़ते जा रहें थे। समा में 
महिलायें मी हो सकती थीं | 


समा के दूसरे कार्य को कार्यपालिका सम्बन्धी कहा जा सकता है। 
हस रूप में वह राजा का एक परामशंदाता निकाय थी। राजा समा के 
सदस्यों का परामश लिए बिना कोई कार्य नहीं करता था । समा के परामश्न 
के बाद निर्याय लेने का अधिकार स्वयं राजा का था । कोई मी राज। समा 
के परामर्श की स्वेच्छाचारी रूप से अवहेलना नहीं कर सकता था । 


समा का तीसरा कार्य विश्वामगृह के रूप में सेवायें प्रदान करना था । 
वल-दमन्ती ने समा में विश्वाम लिया था, इसका उल्लेख महामारत में ग्रावा 
है । आपस्तम्म धर्म सूत्र में यह कहा गया है कि राजा को कुछ दुर दक्षिण 


२४० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 
वैदिक काल में विभिन्न वर्गों की ये कम महत्वपूर्ण समायें सामाजिक एवं 
घामिक मामलों को तय किया करती थीं । चरक संहिता में यह स्वीकार किया 
गया है कि उस्त समय दो प्रकार की समायें वर्तमान थी--प्रथम विद्वान पुरुषों 
की समा और द्वितीय साधारण व्यक्तियों की समा । 


प्रमाणों के आघार पर यह स्पष्ट रूप से कहा जा सकता है कि कम 
से कम वैदिक काल में सभा का रूप सावंजनिक था जिसमें विद्वान पुरुष, 
जुए बाज तथा ऐसे ही दूसरे लोग जाया करते थे। यह सभा राजनैतिक कार्य 
करती थी अ्रथवा नहीं करती थी और करती भी थी तो क्‍या करती. थी यह 
स्पष्ट नहीं है । जॉन स्पेलमेन को लगता है कि यह कोई भवन रहा होगा जो 
कि विभिन्न उहू श्यों को पूरा करता होगा । प्रारम्म में लोग इस मवन का उप- 
योग सामाजिक एवं धारमिक उत्सव मनाने के लिए ही करते होंगे । लोकमत को 
बनाने तथा मोड़ सकते की सामर्थ्य रखने के दगरणा ये राजनैतिक हृष्टि से 
भी पर्याप्त महत्वपूर्ण थे । फिर भी उस समय के राजनैतिक प्रशासन में सभा 
का एक व्यवस्थापिका के रूप में कितता और क्या स्तर था यह नहीं कहा 
जा सकता। 


सभा के कार्यों के सम्बन्ध में भी निश्चय के साथ कुछ नहीं कहा जा 
सकता । कुछ ग्रन्थों में आये उद्धरणों के सहारे केवल कुछ अनुमात लगाये जा 
सकते हैं। महामारत में सभा को एक न्यायिक निकाय माना गया है। 
युद्धिष्ठर ने दुर्योधन के साथ चौपड़ खेलते हुए अपने आप तक को हरा दिया। 
उसके वाद वह द्वरोपदी को मी दाव पर लगाने लगा । यह मामला सभा के 
सम्मुख विचार के लिए प्रस्तुत किया गया जिसकी अध्यक्षता घृतराष्ट्र द्वारा 
की गईं । प्रश्त यह था कि क्‍या युद्धिष्ठिर द्वारा द्रौपदी को दाव पर लगाया 
जा सकता था जबकि वह स्वयं अपने को हार कर दास बन चुका था । इस 
प्रश्न की कानूनी श्रापत्तियों पर पूरी तरह से विचार किया गया तथा समा 
के सदस्यों ने स्वतंत्रता एवं निर्भीकता के साथ अपने विचार प्रकट किये | 
परम्परा यह थी कि जब भी कसी सभा के सदस्यों की राय मांगी जाय, 
उनको सत्यवादन करना चाहिए । कानूनी प्रश्नों पर पर्याप्त वाद-विवाद करने 
के बाद घृतराष्ट्र ने पाण्डवों को दासता से मुक्त करने पर सहमति दे दी । 
सभा की न्यायिक शक्तियां एवं दायित्व पर्याप्त बढ़ते जा रहे थे। सभा मे 
महिलायें भी हो सकती थीं। 


समा के दूसरे कार्य को कार्यपालिका सम्बन्धी कहा जा सकता है । 
इस रूप में वह राजा का एक परामशंदाता निकाय थी। राजा समा के 
सदस्यों का परामर्श लिए बिना कोई कार्य नहीं करता था । सभा के परामर्श 
के बाद निर्णय लेने का अधिकार स्वयं राजा का था । कोई मी राजा समा 


के परामर्श की स्वेच्छाचारी रूप से अवहेलना नहीं कर सकता था । 


सभा का तीसरा कायें विश्वामगृह के रूप में सेवायें प्रदान करना था । 
नल-दमन्ती ने समा में विश्वाम लिया था, इसका उल्लेख महामारत मं पा 
है । आपस्तम्म धर्म सूत्र में यह कहा गया है कि राजा को कुछ दुर दर््षिय 


प्राचीन मारत में व्यवस्थापिका २४१ 


की ओर एक समा का निर्माण करना चाहिये जिसके दरवाजे उत्तर एवं दक्षिण 
की ओर हों ताकि उसमें से झ्राने जाने वालों को देखा जा सके । तभी 
स्थानों पर प्रग्ति जलाई जानी चाहिये तथा रोजाना उसको ग्राहृति दी जानी 
चाहिये। मुझ्य हॉल में मेहमानों को रक्खा जाये, विशेषतः उनको जो कि 
बेदों के ज्ञाता हैं। इसके प्रदेश में कोई भी ब्राह्मण भूखा न रहे, बीमार न 
रहे, सर्दी या गर्मी का कष्ट महसूस न करें। समा भवन के मध्य में एक 
क्रीड़ास्थल होना चाहिये। शुद्रों के अतिरिक्त वर्णा के लोगों को, जो कि 
सच्चे और पवित्र है, यहाँ खेलने की सुविधा दी जानी चाहिये। भ्रस्त्रों का 
ग्रभ्यास, नृत्य, गायन, संगीत आदि का ग्रायोजन राज कमंचारियों के घरों 
पर होना चाहिये । 


समा के इस रूप का दर्शन कुछ एक अन्य वौद्ध ग्रन्थों में भी प्राप्त 
होता है । एक कथा के श्रनुत्तार बौद्धिसतत्व को एक वार यह चिन्ता हुई कि 
लड़के पशुप्रों के बीच एवं हर तरह के वातावरण में खुले मंदानों में घेलते हैं 
प्रतः उन्होंने एक हॉल बनवाने का निर्णय लिया । उस महाव्‌ आत्मा ने इस 
निर्णय को क्रियान्वित किया । इस हॉल के एक भाग में साधारण अजनवियों 
के लिए जगह थी; दूसरे माग में वे-घरों के लिए ठहरने का स्थान था, अन्य 
मांग में त्स्त महिलाओं के लिए जगह थी. दूतरे भाग में बौद्ध साथधुग्रों 
एवं ब्राह्मणों के निवास का प्रवन्ध था । इस हॉल में एक्र अन्य स्थान भी था 
जहां पर कि विदेशी व्यापारी अपना माल दिखा सकते थे । इन सभी विभागों 
के दरवाजे बाहर की ओर को खुलते थे । उस महूनात्मा ने न्याय के लिए 
न्यायालय तथा खेल के लिए भी मंदानों की स्थापना की। यह कहानी कुछ 
तो झनुमानों पर प्राधारित है और कुछ तथ्यों का स्पष्टीकरण हैं। इस 
प्रकार वैदिक काल की सभा का यह विचार वीद्ध काल में भी बना रहा 
किन्तु बदलती हुईं परिस्थितियों के अनुसार इसका रूप बदल गया । 
समित्ति 
[7906 589|0 | 
सम्रिति एक अन्य पंस्था थी जिसने प्राचीन मारत में व्यवस्यायपिका 
के दायित्वों का निर्वाह क्रिया । समिति से सम्बन्बित हमारा ज्ञान अपेक्षाकृत 
प्ौर भी कम है ।! अ्लतेकर का कहना है कि समिति के संगठन के विपय में 
मो हम कुछ नहीं जानते ॥2 समिति को समा का परवर्ती माना गया है । 
अ्थवंवेद के एक उद्धरण को आधार बना कर वह मत स्वीकार किया गया 
है। इस उद्ध रण में पहले समा का और बाद में समिति का उल्लेख किया 
गया है । यह क्रम उपयुक्त भी प्रतीत होता है क्योंकि प्रारम्त में प्रत्येक 
गांव को स्वतन्त्र रूप से अपना प्रवन्व करना होता था | इसके लिए जो 
प्रवन्धकारिणी संस्था होती थी वह 'समा' कही जाती थी। वाद में जब 
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2. बलजेकर, वही पुस्तक, पृष्ठ 03. 


२२६ प्राचीन भारतीय राजनंतिक विचार एवं संस्थाएं 


प्राधारित थी वे प्राचीन रोम या आधुनिक योरोप से भिन्‍न थे। भमध्यकाल 
की योरोपीय राजनीति से वे आंशिक समानता रखते थे । प्राचीन भारत को 
सरकारों को सही अर्थों में एकात्मक नहीं कहा जा सकता। सुविधा के लिए 
उसे संघवाद एवं सामनन्‍तवाद कह सकते हैं। इस संघवाद में हमको लिखित 
संविधान, शक्ति के ज्षेत्रों का स्पष्ट विभाजन, संधीय एवं राज्य तत्ताओं के 
समुचित समन्वय का विचार, झादि तत्व नहीं मिलते जो कि आधुनिक संघवाद 
की मूल विशेषतायें मानी जाती हैं । प्राचीन भारत में स्थित संघवाद का प्रय॑ 
तो केवल यही था कि सामान्यत: एक राजघानी के आधीन कई एक सामन्त 
होते थे जो कि भिन्‍न-भिन्‍्न मात्राश्रों में स्वायत्तता का उपभोग करते 
थे । इन सामन्‍्तों के आघीत भी रियासतें तथा अ्रन्य उप विभाग हो सकते थे । 
डा० बेनी प्रसाद के शब्दों में “एक बड़ा साम्राज्य श्रणतः तो सन्धियों की 
जुखला था और श्र शतः प्रभुत्व॒ तथा अधीनस्थता के सम्बन्धों की श सता 
था। इसमें कुछ प्रदेश पर प्रत्यक्ष रूप से प्रशासन भी होता था ।/ 


प्राचीन मारत में स्थित सरकार के सम्बन्ध में एक ध्यान में रखने 
योग्य बात यह भी है कि यद्यपि उस समय राज्य का श्रादर्श पर्याप्त उच्च था 
किन्तु तो भी वंश परम्परागत राजतत्र की तानाशाही प्रवृत्ति इसकी एक कम- 
जोरी थी । कल्हण की राजतरंगिणी में इस तानाशाही का स्पष्ट रूप से 
उल्लेख किया गया है $ इस तानाशाही पूर्णा व्यवहार पर कुछ प्रतिवन्धों की 
व्यवस्था मी की गई थी जो कि इस व्यवस्था के अविभाज्य अग थे । प्रथम 
प्रतिबन्ध तो स्थानीय व्यवहार का था जिसकी श्रवहेलना राज्य द्वारा कोई १ 
कोई जोखिम उठा कर ही की जा सकती थी । दूसरा प्रतिबन्ध धर्म का था जा 
कि राजनीति पर निरन्तर प्रभाव डाले रहा । भारतीयों के दिल ग्रोर दिमाग 
पर धर्म का पूरा पूरा प्रभाव था | वे प्रत्येक प्रश्न पर घामिक पहल से मा 
विचार करते थे । भारतीय श्राचार्यों ने घर्मं को समस्त सृष्टि का आवार 
माना था । उनके मतानुसार धर्म से उच्च कुछ भी नहीं है । यह विचार वंदी 
से ही प्रारम्भ होता है। धर्म के आघार पर ही नैतिक व्यवस्था एवं झचित्य 
का निर्धारण किया जाता था । वैदिक साहित्य के अतिरिक्त बौद्ध एवं नै 
ग्रन्थों में भी घर्मं के महत्व तथा राजनीति पर उसके प्रमाव के सम्बन्ध में कीहा 
कुछ कहा गया है । कुल मिलाकर धर्म को व्यवस्था का झराधार माना गया वीं 
ओर कोई भी मानवीय सत्ता इस श्राधार की श्रवहेलना नहीं कर सकती था| 
राज्य की स्वेच्छाचारिता पर एक तीसरा प्रतिबन्ध उसकी स्वयं की झुंतड 
श्रथवा सजग श्रात्महित था । प्रत्येक राजा को रक्षा एवं श्राक्रमण दोनों हो 
के सफल संचालन के लिए श्रपनी प्रजा को संतुष्ट तथा प्रसन्‍त रखता है? 
था । विदेश नीति के सम्बन्ध में विचार करते समय कौटिल्य ने इस बात पर 
जोर दिया है कि जो राजा विजय चाहता है उस्ते अपनी प्रजा को मली पाए 
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प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २२७ 


से प्रसन्‍्त रखना चाहिए | यदि ऐसपा नहीं किया गया तो शत्रु द्वारा वे लोग 
जीत लिए जायेंगे । 


राजा की स्वेच्छाचारिता पर एक तीपमतरा प्रतिबन्ध सामन्तवाद की 
व्यवस्था थी । प्रत्येक सामत्त इस बात के लिए प्रयत्नशील रहता था कि वह 
पूर्ण रूप से स्वतन्त्र हो जाये | यदि राजा से प्रजा प्रसन्‍त नहीं रहेगी 
अ्रथवा उसकी नीतियों तथा व्यवहार के प्रति असंतुष्ट रहेगी तो निश्चित है 
कि ये सामनन्‍त एक एक करके स्वतन्त्र हो जायेंगे तथा साम्राज्य की कड़ियां एक 
एक करके हूटने लगेंगी । इन सबके अतिरिक्त राजा की स्वेच्छाचारी शक्ति पर 
एक प्रतिवन्‍्ध यह मी रहता था कि अत्यधिक दुराचारी होने की श्रवस्था में 
उसको हत्या मी की जा सकती 


प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था की सामान्य रूप से कुछ एक विशेष- 
तायें थीं जो कि उसको श्राज की प्रशासनिक व्यवस्था की अपेक्षा कुछ विशेषत्व 
दान करती हैं । इसकी प्रथम विशेषता यह थी कि उस समय कार्यों के विभा- 
जन को उपयुक्त अथवा वांछनीय नहीं माना गया था। एक व्यक्ति एक ही 
सप्तय में नागरिक एवं सैनिक पदों पर कार्य कर सकता था। न्यायाधीश मी 
कोई अलग व्यक्ति नहीं होता था । कार्यपालिका के उच्च अधिकारी ही न्याया- 
धीश का कार्य करने लगते थे | किसी भो समर्थ श्रविकारी को एक राजदूत 
नियक्त किया जा सकता था । सम्राट अशोक के समव में साघारण अधिकारियों 
को मी घर्म प्रचार का कार्य सौंपा जा सकता था। 


इसकी दूसरी विशेषता यह थी कि सभी विभागों का संगठन अधीक्षकों 
के अधीन किया गया जिनकी सहायता के लिए नियमित सचिवालयी सेवायें 
होती थीं । इन सब को अलग अलग मंत्रियों के आराधीन समृहीक्ृत कर दिया 
जाता था । अ्रषीक्षक के नियन्त्रण में कार्य करते हुए विमागीं द्वारा विकास के 
कार्य किये जाते थे । तुलनात्मक अध्ययन के आधार पर यह कहा जाता है कि 
उत्तरी भारत में मन्त्रियों एवं विभागों की संख्या निरन्तर बढ़ती ही रही थी । 
मन्त्रियों का पद यद्यपि राजा की स्वेच्छा पर ग्राश्चित था किन्तु फिर भी 
उनकी स्थिति पर्याप्त सम्मात एवं उत्तरदायित्व से पर्णा थी। मन्न्रियों द्वारा 
कभी की राजा की राय का विरोध भी किया जाता था। सोमदेव सूरि के 
कथनानुसार मन्त्रीपद की मूलभूत विशेषता यह थी कि राजा मन्त्रियों से मय- 
मीत रहता था। 


तीसरे, मौर्य साम्राज्य के बाद से साम्राज्य के सम्पर्ण प्रदेश को प्रान्तों 
जिलों एवं अन्य निम्त प्रशासकीय ज्षेत्रों में वाट दिया जाता या | इनमें से कुछ 
प्रान्तों को राजकुमारों श्रथवा शाही परिवार से सम्बन्धित लीगों द्वारा प्रशासित 
किया जाता था । इन प्रशासकीय पदों पर कार्य करने वालों का कार्यक्राल 
पर्याप्त होता थधा। कमी-कमी ये वंशप्रम्परागत भी हो जाते थे। प्राय 
समी उच्च पदों पर एक सीमित वर्ग में से ही नियक्तियां की जाती थीं । 


चौथे, प्राचीन भारत में सरकार का €प मलत: बहलवादी था क्योंकि 
प्रनेक जातियों, उप जातियों, तथा- उतकी परम्परात्रों एवं श्रभिममयों के रहते 
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किया है | सम्मवत; उनका मत हैं कि प्राचीन भारत के राजनेतिक जीवन में 
विदथ का कोई महत्वपूर्ण स्थान नहीं था । 


मंत्री-परिषद 
[776 (गाता ?थ्आांज:0 ) 


व्यवस्थापन की दृष्टि से महृत्वपूर्णा एक अन्य संस्था का भी बेदिफ़ 
साहित्य में उल्लेख मिलता है-यह है मंत्री परिषद अथ्ववा परिषद | जान 
स्पेलमेन ने मंत्रोपरियद एवं परिषद शब्दों को भिन्नार्थक माना है। उनके 
कथानानुसार प्रथम के द्वारा विद्वान पुरुषों की सभा की ओर इगित किया 
जाता था जो कि धर्म के प्रश्न, धामिक कानूनों की व्याच्या तथा अन्य न्यायिक 
विपयों पर विचार करती थी । दूसरे शब्दों में यह एक न्यायिक संस्था थी। 
वी, झार, दीक्षितार का कहना है कि परम्परागत चलन के अनुसार परिषद 
का श्र्थ ऐसे विद्वानों की सभा से था जो कि देश की प्रथाग्रों तथा ग्रव्य 
कानूनी विपयों पर निर्णय ये | पाणिनी ने परिपद शब्द के तीन प्रयोगों 
का उल्लेख किया है-प्रथम, विद्वानों एवं विशेषज्ञों की परियद; दुसरे 
सामाजिक एवं सांस्कृतिक सभा और तीसरे, राजा की परिपद | श्रन्तिम प्र 
में परिपद का राजनैतिक महत्व था। राजा की सहायता एवं परामर्श के 
लिए एक मंत्री परिषद हुम्ना करती थी । कौटिल्य में परिषद शब्द का प्रयोग 
इसी अर्थ में किया है। स्मृतियों एवं बाद के संस्कृत साहित्य में परिषद शब्द 
का प्रयोग न्यायिक सभा के लिए किया गया है । 


प्रिधद का स्वरूप जनात्मक था या नहीं था इस सम्बन्ध में निश्चित 
रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता | शतपथ ब्राह्मण तथा कुछ श्रन्‍्य प्रस्थ 
पांचालों की परिषद का वर्णन करते हैं। यह परिपद जन का कुंत सता 
होती थी जिसका अश्रध्यक्ष स्वयं राजा होता था । 


प्रावीन भारत में व्यवस्था पिका २४७ 


गुप्त होती थी । शत्रुपक्ष का कोई भी उनकी वात को नहीं जान पाता क्षा 
यद्यपि वे स्वयं शत्रुपक्ष की जानकारी का प्रयास करते थे । बह परिषद राज्य 
के प्रशासन एवं व्यवस्यापत्र में पर्याप्त महत्वपूर्ण स्थान रखती थी | 


धर्म सूत्रों से ज्ञात होता है कि परियद के सदस्य पुरोहित होते थे 
जो कि शिक्षण कार्य एवं बौद्धिक वाद-विवाद में लगे रहते थे। ब्राह मगा 
अन्धों में वणित परिपद काननी विशेवन्ञों का एक निक्राब थी। ब्राह मण 
काल एवं धर्म सूत्रों के काल की यह परिषद पर्वाप्त सानेबानिक एवं राज- 
नैतिक महत्व रखती थी । 


पोर तथा जानपद 
(०७४ शात उ57.903 ] 


पौर तथा जानपद शब्दों का प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में पर्याप्त प्रयोग 
हुआ है| इन जनपदों की तुलना यूनान के नगर राज्यों से की जाती है । 
प्राचीन भारत में ऐसे अनेक जतयदों का उल्लेख मिलता है। ये जनवद राज- 
तन्त्रात्मक एवं प्रजातन्च्रात्मक दोनों ही प्रकार की शासन प्रणालियों से प्रशाध्तित 
हो सकते थे । प्रारम्मिक जतपदों में इस वाल पर जोर दिया जाता था कि 
उनके सभी निवासी एक जाति के हों किन्तु बाद में यह वात विशेष महत्वपूर्ण 
नहीं रही । डा०ण्केण्पी० जायसवाल का मत है कि साधारण रूप से पौर सौर 
जनपद का अ्रथे किसी राज्य के प्राम तथा तगर की जनता से है। 'पौर' शब्द 
का प्रयोग गांव की जनता के लिए और “जानपद! णब्द का प्रयोग नगर के 
निवासियों के लिए किया जाता था।तों भी इस शठ्द का प्रयोग जब 
तपुसक एक वचन में पौर-जानपद के छप में हो तो इसका अर्थ होता है राज- 
धाती और देश के नागरिकों की प्रतिनिधि संस्था । 


पौर-जनपद के श्रष्यपत को हम दो भागों में विमाजित करें तो उप- 
युक्त रहेगा । इसके प्रथम भाग में पोर-जनपद का बर्थ एवं प्रक्नति ग्राती हैं, 
जवकि दूसरे भाग में इसके कत्तव्य तवा महत्व को लिया जा सकता है 
विपय के दोनों पहलुप्रों के सम्बन्ध में डा० जायसवाल एवं प्रोफेसर श्रलतेकर 
द्वारा विरोधी विचार प्रकट किये गये हैं। इन दोनों विचारों में सत्यता का 
कुछ ग्रग अवश्य है । अपने पक्ष के समर्थन में दोनों के द्वारा छोस तके प्रदान 
किये गये हैँ । भ्रतः उपयुक्त रहेगा कि एक सन्तुलित अश्रध्यवत की दृष्टि से दोनों 
विद्वानों के विचारों की जानकारी प्राप्त कर ली जाय । 


पौर-जानपद का श्रर्थ एवं प्रकृति 


डा० जायतबाल का समत-इस शब्द के अर्थ के संब्रन्ध में डा० जाय- 
तवाल का मत है कि “आरंभिक्र काल में जनपद शब्द का शब्दार्थ और झ्राशय 
भी जन या जाति का निवास स्थान ही था और आगे चलकर इस शब्द से 
समस्त जाति का भी वोघ होते लगा परन्तु ग्रव इस शब्द का पुराना अर्थ 
नहीं रह गया था और उसका वही अर्थ हो गया था जिसे आजकल हम लोग 
देस कहते हैं; और उसके भ्र॑ में उत्त देश के वसने वाली जातियों ग्राद्दि की 
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और कोई संकेत आदि नहीं होता था ।”” डा० जायसवाल का यह स्पष्द मत 
है कि वेंदिक काल में जो सभा गौर समितियां सक्तिय थीं वे परवर्ती काल में 
पूर्ण रूप से समाच्त नहीं हुई वरद्‌ उनके स्थान पर दूसरी संस्थाम्रों का जन्म 
हो गया । यह पौर-जातपद सभा थी । ईसा पूर्व सच ६०० से सन्‌ ६०० ई० 
तक के कार्य में राज्य के दो भाग हुआ करते थे--प्रथम राजघानी और दूसरा 
देश । राजधानी को पुर या नगर कहा जाता था। कभी-कमी इसके लिए दुर्ग 
शब्द भी प्रयुक्त किया जाता था। दूत्री ओर देश को जनपद कहते ये ) 
राजधानी के अतिरिक्त जो भी प्रदेश बचता था वह सब देश था । पुर से पौर 
ओर जनपद से जनपद शब्द की व्यत्पत्ति हुई है । डा० जायसवाल के मतानु- 
सार जानपद शब्द का अर्थ जनपद के निवात्ती! अथवा (्रान्त या भू-माग फे 
रूप में लेता अनुपयुक्त है। अपने पक्ष के समर्थन में उन्होंने रामायण के 
श्रयोध्या काण्ड के चौदहवें भ्रध्याय का ५४ वा एलोक उद्बृत किया है। इसमें 
महाराज दशरथ के सन्पुख यह निवेदन करने के लिये कहा जाता है कि पौर, 
जानपद, और नयीगम अन्जलीवद्ध होकर राम की राज्य अभिषेक की प्रतीक्षा 
कर रहे हैं । इस वाक्य में जानपद शब्द को बहुबचन कर्ता, कारक एवं बहु 
वचन करणा कारक के रूप में रखा गया हैं | इस प्रयोग से दोनों ही अ्र्थों की 
सिद्धि हो सकती है श्रर्थात्‌ जानपद संस्था के सदस्य और दुसरे जनपद के लोग 
या निवासी | इससे यह सिद्ध हो जाता है कि इस प्रकार की कोई संस्था 
प्राचीन भारत में कोई वतेमात थी । इस पद का प्रयोग एकबचन में भी इस 
प्रकार किया गया है कि उसके किस्ती एक व्यक्ति का भाव मूचित न होकर 
सामूहिक अर्थ सूचित होता है। भ्रतः यह स्पष्ट है कि जानपद नाम की कोई 
संस्था भ्रवश्य थी । रामायण में यह कहा गया है कि जानपदों ने पोरों तथा 
ग्रन्य दूसरे लोगों के साथ मिलकर एवं परामर्श करके युवराज राम के राग्या- 
भिषेक के संबन्ध में सर्वेसम्मति से निर्णय लिया । प्रमाणों के श्राघार पर यह 
सिद्ध होता है कि दुसरी शताब्दी ईसा पूर्व में खारबिल के राज्य में ये संस्थाएं 
कार्य कर रही थी । महाराज खारविल ने जानपद के साथ कुछ रियायत॑ की 
और कुछ विशेष अधिकार प्रदान किये । 


अपने मत का प्रतिपादन करते समय डा० जायसवाल ने भारतीय 
प्रिचीन ग्रन्थों से अनेक प्रमाण प्रस्तुत किये हैं । उ होंते यह बताने का प्रयास 
कया है कि यह निश्चय हो एक संस्था थी और इस सत्था का जम्माव ददता 
ग्रधिक था कि इसके विरुद्ध आ्राचरण करने वाले व्यक्ति को सरकार द्वारा 
किसी भी प्रकार की सुविधा देने को मना किया गया था | डाए जावसबाल 
का मत है कि कुछ ग्रन्थों में जानपद नामक संस्था के लिए पर्याध के कम है 
राष्ट शब्द का भी प्रयोग किया गया है । दश-कुमार चरितेंक अध्याद त॑ 
में जानपद के समापत्ति को जानपद-मेहतर का नाम दिया गया 
समय बाद इसी अधिकांरी को राष्ट्र मुख्य कहा गया है । 

जानपद की भांति पौर शब्द काग्र्थ नी एचदश्ोर ता रजिकाना 
प्रदेश में रहने वाले लोगों से लगाया जाता है और दूसराझार 4 लत 
संस्था से । पौर नाम की संस्था जानपद संस्था की यरज बहने हा ४ । 
कहीं कहीं तो इन दोनों का प्रयोग साथ-ताथ किया गया हूँ ओर ऊ 5: 5० 


प्राचीत भारत में व्यवस्था पिका २४६ 
ही शब्द से दोनों का अर्य लिया है । डा० जायसवाल के मतानुसार भारतीय 
श्रीर योरीपीय दोनों ही लेखकों ने पौर का अनुवाद करते हुए यह सिद्ध करने 
की चेष्टा की है कि यह संस्था राज्य के समस्त नगरों से सम्बन्ध रखती थो | 
किन्तु यह मत सही नहीं है । सच ठो यह है कि प्राचीन भारतीय लेखकों ने 
पुर अथवा नगर शब्द का प्रयोग केवल राजधानी या राजनगर के लिए ही 
किया है | भ्रनेक शिलालेखों में जानपद की तरह 'पौर' शब्द का प्रयोग भी एक 
संस्था के रूप में किया गया है । शास्त्रकार वृहस्पति श्रगु एवं कोपक्रार अ्रमर 
तथा कात्य श्रादि ने पौर का प्रर्थ इस नाम की एक संस्था से लगाया है! 
पौर' शब्द से केवल नगर के निवासियों का अर्थ निकालना डा० जायसवाल 
के मतानुसार न केवल गलत है अपितु अ्रमपूर्णा भी है। पोर वास्तव में 
नगर निवासियों की एक संस्वा थी, जिसे राजनगर की आन्तरिक व्यवस्था 
प्रादि का उसी प्रकार अ्रधिक्नार प्राप्त होता था जिस प्रकार आजकल की 
नगरपालिकाश्रों को होता है । इस कार्य के ग्रतिरिक्त यह संस्था राष्ट्र के 
संगठन एवं व्यवस्था के सम्बन्ध में भी बड़े बड़े अधिकार रखती थी । 


रामायण में इस बात का उल्लेख है कि पौर के दो अग थे, अन्तरिम 
तथा वहिरंग । इसके अन्तरंग अ्रग में नगर के वृद्ध लोग हुआ्ना करते थे । 
पौर में सभी वर्गों एवं वर्णों का प्रतिनिधित्व था। इसका प्रवान या समापति 
किसी प्रमुख नगर निवासी को वनाया जाता था जो कि सावारण रूप से कोई 
व्यापारी या महाजन हुआ करता था | गुप्त संवत्‌ १६६९ का एक ताज्न पत्र 
प्राप्त हुआ है जिसके अ्रनुसार उस समय की पौर संस्था में जो सदस्य होते थे वे 
ये हैं--श्रायुक्त व नागरिक, नगर श्रेष्ठ, प्रथम कुलिक, प्रथम सार्थवाह, वार- 
बरदार, प्रथम कायस्थ आदि । रामायण कालीन पौर प्माके अभियान्तर या 
भ्रन्तरंग श्रग में वृद्धों की कार्यकारिणी समा होती थी जिम्तकी प्रकृति स्थाई 
थी। ग्रन्धों में हमें पौर वृद्धों एवं नगर वृद्धों का उल्लेख प्राप्त होता है । इस 
संस्था का इतना सम्मान वा कि यदि कोई शझूद्र कभी इसफा सदस्य रहा हो 
घो उप्तका एक ब्राह्मण की भांति आदर करने की वात कही गई है । इससे 
ढा० जायसवाल यह अर्थ निकालते हैं कि पौर वास्तव में एक सार्वजनिक 
संस्था थी तथा छोटी से छोटी जाति के लोग भी उसमें प्रतिनिधि के रूप में 
रहते थे । बध्यक्ष या समापति के अतिरिक्त पोर में एक लेखक या रजिस्ट्रार 
होता था । इसके लेख को सर्वोच्च प्रमाण माना जाता था। मंभवतः यह 
संस्था राजा द्वारा नियुक्ति नहीं होती थी । इसके लेख राजकीय लेखों से 
उच्च थे । 


पौर संस्था को झनेक अ्राजनेतिक कार्य करने होते थे जिनका उल्लेख 
घमम शास्त्रों एवं स्मृतियों में प्राप्त होता है। डा० जावसवाल ने इसके 
धराजनैतिक कार्यों को कई भागों में दांटा है। प्रथम; जावदादों की व्यवस्था 
करना, द्वितीय नाथरिकों की झ्राथिक उन्नति, व्रतीय नगर की शान्ति रक्षा 
एवं पुलिस की व्यवस्था का कायें; चोथो ज्षेत्र की न्याय व्यवस्या करना 
पाँचवी धर्म स्थान एवं अन्य सार्वजनिक स्थानों की देख-रेख तथा मरम्मत 
भादि । डा० जायसवाल कहते हैं कि मेंगस्वनीज द्वारा पाठलिपुत्र की जिम्न 


२५० प्राचीत भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


नगरपालिका सरकार का वर्शान किया गया है वह हिन्दू मारत की यही पौर 
संस्था थी । इनमें कार्ये करने वाले अधिकारी राजा द्वारा नियुक्त नहीं होते 
थे। स्टूंबो द्वारा पाटलिपुत्र की शासन व्यवस्था का वर्णन करते ड्ए जि 
मजिस्ट्रंट शब्द का प्रयोग किया गया है। डा० जायसवाल के मतानुतार यढ्‌ 
पौर-मुख्य अथवा पौर वृद्ध हैं। ग्र्थशास्त्र का उल्लेख करते हुए डा० जायसवाल 
ने बताया है कि पौर सस्था अपने सिक्‍्क्रे राजकीय टकप्ताल में ढलवासा करती 
थी । उसके द्वारा यह देखा जाता था कि कहीं राज्य के टकप्ताल में सराब 
सिवके ने ढ़ल जाय । राजधानी प्रदेशों में रहते वाले व्यापारियों की एक समा 
मी हुआ्ना करती थी, ज़िसे नैगम कहते थे । डा० जायसवाल को ऐसा जान 
पड़ा कि राज नगर की यह नैगम संस्था ही वास्तव में पौर संस्था की जनतो 
थी । अनेक टीकाकारों ने चैगस तथा पौर को समानार्भक बताया है इस 
प्रकार ऐसा प्रतीत होता है कि पौर का व्यापारिक और ग्राथिक स्वरूप भी 
पर्याप्त महत्वपूर्ण था । 


प्रे० अलतेकर का मत :--पौर जानपद के भ्रर्थ एवं स्वरूप के सम्बन्ध 
में डा० जायसवाल द्वारा प्रस्तुत मत एवं तकों का खण्डन करते हुए प्रोफेग्नर 
अलतेकर ने यह मत्र प्रकट किया हैं कि पौर जातपद को कोई सभा या संस्था 
कहना पूर्णतः अ्रनुपयुक्त है । इन शब्दों से केवल र।जवबानी में रहने वाले और 
राजधानी के अतिरिक्त प्रदेश में रहने वाले लोगों का ही बोध होता है । प्रो० 
ग्रलतेकर ने डा० जायसवाल के मत प्रतिपादन को भ्रत्यन्त विद्वतापुर्ण एवं 
चतुरतापूर्णा माना है। उनके कथनानुसार “डा० जायसवाल ने जो प्रमाण 
दिये हैं तथा इस विषय में जो अन्य सामग्री उपलब्ध है उन सबकी निष्पदा 
हृष्टि से समीक्षा करने पर यही निष्कपं निकलता है कि ६०० ई० १० से 
६०० ई० तक के काल में पौर जानपद नामक कोई लोकसमा प्राचीव भारत 
में न थी” डा० जायसवाल का हर तर्क प्रो० अलतेकर को क्ृतर्क दिखाई देता 
है जिससे कि जबरदस्ती ऐसे निष्कर्ष निकाले गये हैं कि जिन्हें प्रत्थक्ार पढ़ते 
से ही सोच कर चलता है। डा० जायसवाल ने पौर जनपद को नागरिकों का 
एक संस्था मानने के पक्ष में जो व्याकरण सम्बन्धी प्रमाण प्रस्तुत किय हैँ 37६ 
प्रो" अलतेकर पुष्ट एवं मान्य नहीं समझते | रामायण में जहां इस शब्द का 
प्रयोग हुआ है वहां इसका श्रर्थ किसी लोकसभा से नहीं है बरत्‌ जतसावारण 
से है । यह शब्द प्राय: अयुख व्यक्तियों की और संकेत करता हूँ । भवाव्या 
काण्ड में भरत ने जिस पौर जनपद को सम्बोधित किया है वह कोई परिप्द 
नहीं थी वरच्‌ वे हजारों लोग थे जो कि राम को लीटाने के लिए मरत 5 
साथ गये थे । प्रोफेसर अलतेकर का तो यहां तक कहना है कि यदि रामादस/ 
काल में स्थित पौर जनपद का ग्र्थ जनता की लोकसमा से लगाया जावे वी 
भी यह स्पष्ट है कि उसको कुछ विशेय अधिकार प्राप्त नहीं थ। बाद वह व 


समय की कोई महत्वपूर्ण संस्था रही होती तो रामबन्द भी को वत मेने 5 
दशरथ के आदेश को अस्वीकार कर सकती थी ग्रथवा राम का करत टेक! 
लौटने के लिए राजी कर सकती थी। भरत ने जब दाम का ८8 टत 4 £ 772 
किया तो बताया कि ऐसी उनकी स्वयं की और आशा तियं: ये हा 

मरत ने यहां पौर जनपद अथवा लोकसभा का नाग नहा लिया हैं * 
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प्रकार कई स्वानों पर पौर जनपद की यंमोर रूप से उपेक्षा # गई है जो 
केवल इसके महत्व को ही ग्रिया देती है वरतर्‌ इसके अस्तित्व को भी सर 
डाल देती है । 


रामायण की भांति खारीवल के राज्य में भी पौर जातयद जैसी फिसी 
केन्द्रीय लोकसभा के भ्रस्तित्व को मानना, प्रमाणों को तोड़-मरोड़कर प्रस्तुत 
करना है। खारीवल की हाथी गुफा में इस प्रकार के परिपद के अध्तित्व का 
कीई उल्लेख नहीं मिलता । उप्तमे केवल यही कद्दा गया है कि पौर जानपद पर 
खारीवल द्वारा लाखों भनुग्रह किये गये । डा० जायपवाल इसका अर्थ यह 
बताते हैं कि राजा ने पौर जनपद तामक सभा को वेधानिक अधिकार दिये 
होंगे । किन्तु यह एक सामान्य ज्ञान की वात है कि कोई भी शासक किसी 
संस्था को लाखों की संख्या में वंधानिक अभ्रधिकार नहीं दे सकता और कोई मी 
शिलालेख इतनी भ्रतिशयोक्ति नहीं कर सकता । प्रो० अलते हर ने बताया कि 
प्रस्तुत शिनालेख में पौर जनपद का अर्थ राज्य के नागरिकों से है गौर राजा 
द्वारा इत पर किये गये लाखों अनुग्रह इनको दी गयी विभिन्‍न सुविधाएं थी 
जिनका मूल्य लाखों रुपये तक था। इस गुफा के शिलाजेख में कहीं भी इस 
बात का उल्लेख नहीं है कि राजा के कार्या पर पौर जनपद नाम की किसी 
संस्था का हस्तक्षेप अथवा नियंत्रण रहा हो । महाराज खारवेल ने भारत के 
विभिन्‍न भागों पर अभियात किये और विजय प्राप्त की । किन्तु आश्चर्य की 
बात है कि कभी उन्होने पौर जनपद से परामर्श अ्रथवा सहमति प्राप्त करने 
की चेष्टा नहीं की । 


स्मृतियों एवं अन्य धर्म शास्त्रों में प्राप्त सामग्री के आधार पर भी यह 
नहीं माना जा सकता कि प्राचीन भारत में पौर जनपद जंसी कोई महत्वपूर्ण 
परिषद का अ्रस्तित्व था। मनुस्मृति में जिस जनपद धर्म का उल्लेख किया 
गया है उसका श्रर्थ किसी परिपद अबव। लोकसमा बनाये गये कानूनों से नहीं 
है वरत्‌ देश की प्रथाओ्ों एवं परम्पराओं से है। कात्यायन ने माना है कि 
“देश घमं किसी भी देश में प्रचलित वह सावंलोकिक अआचाय॑ है जो कि श्रति 
व स्मृतियों के प्रतिकूल नहीं होता । आचाय॑ कौटल्य में भी विभिन्‍न प्रदेशों के 
आचार्य को देश घर्म माना है । इन भारतीय विद्वानों ने राजा को यह परामर्श 
दिया है कि वह न्याय देते समय उस देश के जनपद बर्म का ध्यान रखे । 


डा० जायसवाल ने अपने मत के समर्थन में मनू के इस कथन को 

उद्ध त किय, है जिसके अनुयार ग्राम ब्रीर देग के तम्रयों! का उल्लंवन 
करने वाले व्यक्तियों के लिए दंड का निर्देप क्विया गया है। वे समयों का अर्थ 
काननों ते लगाते हैं और उन काननों के अच्तित्व से वे केन्द्रीय व्यवस्थापिक 
का अस्तित्व सिद्ध करता चाहते है! प्रो० अलतेकर के अनुसार मनु द्वारा 
वणित ये समय राज्य के कानून नहीं थे वरव्‌ ग्राम और देय के अधिकारियों 
से किये मये समझौते थे । यदि कोई लोभवश इनका उल्लंघन करता था तो 
उस पर जुर्माना किया जाता था । कौटिल्य द्वारा स्पप्ट रूप से समय और 
इकरार के बीच एकरूपता घिद्ध की गई है। प्रो० अलतेकर को डा० जावबस- 

वाल की यह वात भी तहीं जची कि देशाध्यक्ष अथवा देशाधिक देश की 


२५४ प्राचीन सारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


थी । जानपद संस्था केवल प्रधान राजघानियों में ही होती थीं और वह सारे 
देश का प्रतिनिधित्व करती थी । कहा जाता है कि अशोक के झासनकाल में 
तक्षशिला के पौर शासन का विरोब करने लगे ये । फलतः अशोक ने ग्रपने 
पुत्र कुणाल को वहां शान्ति स्वापनार्थ भेजा । उसके पहुंचने पर पौरों ने उत्तका 
स्वागत एवं अ्रमिननन्‍्दन करते हुए बताया कि वे न तो सम्राट के विरुद्ध हैं ्रौर 
नही सम्राट के प्रतिनिधि के । वरद््‌ उनका विरोध उन मन न्रवों के प्रति है 
जो पौरों की अ्रवहेलना करती है श्रौर उनके प्रति अत्याचार करते हैं । पौर 
संस्था को सन्तुष्ट रखने के लिए और उत्तेजित होने से रोकने के लिए ग्रशोक 
ने यह नियम बनाया था कि तक्षशिला के मन्त्री प्रति तीसरे वर्ण अपना पद 
छोड़ दे । श्रन्य प्रान्तों के मन्त्रियों का कार्यक/ल ५ वर्ष होता था ॥ 


३. कर सम्बन्धी कार्य--पौर जानपद को कर या राजस्व के सम्बन्ध 
में पर्याप्त कार्य करने होते थे। साधारण रूप से करों की मात्ता नियम या 
कानून के अनुसार तय की जाती थी | तो भी कई एक बार ऐसे ग्रवसर भाते 
थे जबकि राजा को प्रजा से विशेष कर देने का शआराग्रह करना होता था | इन 
विशेष करों को प्रेमोपहार के रूप में अबयवा जबरदस्ती बयूल किया याता 
था । श्रतिरिक्त कर संबन्धी प्रस्ताव को सर्वप्रथम पौर जानपद के सम्मुख प्रस्तुत 
किया जता था । इन प्रस्तावों पर विचार करते समय पोर जानपद के रादस्य 
उन कृष्टों का विस्तार के साथ विवेचन करते थे जो कि अतिरिक्त करों के 
भार से जनता पर पड़ गे ग्रन्थों में कई जगह ऐसे प्रमाण मिलते हैं जहां कि 
युद्ध के लिए अतिरिक्त कर के उगाहने की धमकी देने वाले शासक के वि 
जनता में अ्रप्तन्तोप फेल जाता था । अर्थशास्त्र में इस बात का उल्लेख है कि 
जब कोई शत्रु राजा अ्रपनी सेना लेकर बनने युद्ध क्षेत्र में चला जता था 
उस समय कौठटिल्य के दूत किसी प्रान्तीय सून्यपाल के नौकर बतकर गौर- 
जनपदों से गुप्त रूप से मित्रता स्थापित कर लेते थे और उनसे कहते थे कि 
ज्योंही राजा लौट कर आये त्योंही प्रजा से कर वसूल कर लिए जाए । कर 
वसूली से संबन्धित विपय पर विचार करने के लिए पोरों की सार्वजतिक सभा 
बुलाई जाती थी । ऐसे में रात के समय गुप्त रूप से इन नैताग्रा का काम 
तमाम किया जाता था और दूतों द्वारा यह खबर फंला दी जाती थी किये 
हत्याएं इसलिए हुई कि लोग सून्यव्राल के प्रस्ताव का विरोध करत 4॥ 
निश्चित है कि इस प्रकार के प्रचार से शत्रु देश में मतभेद उत्पन्न हतें थ श्रार 
वे दुर्बेल वन जाते थे । 


न केवल युद्ध के लिए वरव्‌ सावेजतिक हित के पअस्य_ कार्यों के मे 
भी भ्रतिरिक्त कर लगाये जा सकते थे, ऐसा करते समय नी पोद जाना 


की स्वीकृति प्राप्त करता जछूरी था। जब राजा द्वारा नव करा का हर 
पौर जनपद के सम्मुख प्रस्तुत क्रिया जाता था वी वहू एक वकवद्य इसे ॥' 
इस वक्तव्य में वह उन समस्त कारणों का उल्तेज्ञ करता था। हे हि 
उसे नये कर उगाहने के लिए प्रेरित किया । साथ ही वह उन लाला हित 
उल्लेख करता था जो करों से प्राप्त घत को व्यय करते पर निलत आह 


प्रस्ताव पर पौर जानपद की स्वीकृति झावश्यक था| राजा प्रनेझा उपाय 
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बहुमत को अपने पक्ष में करने का प्रयत्व करता था । अपने भाषण के द्वारा 
राजा पौर जानपद को राज्य पर आने वाली आपत्ति से अवगत कराता था । 
राजा के इस वक्‍तव्य में मधुर ओर सदु्भावपू्ण बातों से सज्जनता दिखलाते 
हुए घन की मांग की जाती थी । इस वक्‍ृतब्य में ऐसी कोई वाद नही होती 
थी जो कि पौर-जानतपद के किसी सदस्य को नाराज करे । 


४. रियायतों को मांग--पौर जानपद का एक अन्य मुल्य कार्य यह 
था कि वह राजा से समय-समय पर रियायतों की मांग करते थे । अनुग्रह की 
मांग करते समय पौर जानपद के द्वारा चुनौतीपूर्ण शाया का प्रयोग किया जा 
सकता था। राजा को यह धमकी दी जा सकती थी कि यदि प्रस्तावित अनुग्रह 
प्रदान नहीं किया गया तो वे यह राज्य छोड़कर शत्रु के राज्य में व जायगे। 
कौटिल्य की कूटनीवि में यह कहा गया है कि शत्न देश के पौर जानपद को 
ऐसे म्रत्यधिक. ग्रनुग्रह मांगने के लिए प्रेरित किय्ण जाय जिनको राजा प्रदान 
करने में ग्रसमर्थ हो । फलत: जनता असन्तुष्ठ होगी, विद्रोह फैलेगा और राज्य 
वी एक्रता नष्ट हो जायेगी । यह अनुग्रह एक प्रकार से प्रावश्यकता, स्कट 
ग्रौर जन उपयोग के लिए राज्य द्वारा की गई सहायता थी । अशोक के 
शिलालेखों में शासक मन्त्रियों को जातपद संस्था के लिए अनुग्रह प्रदान करने 
को कहा गया है । इस अनुप्रह द्वारा जतता को अकाल, वीमारी, महामारी से 
लड़ने में, तथा तिचाई आदि के साधन उपलब्ध करने में सहयोग प्राप्त 
होता था । 


५. बड़े यज्ञों के लिए स्वीकृति देना--अव कभी राजा बहुत 
बड़ा यज्ञ करने का विचार करता था तो उसे अपना यह विचार स्वीकृति एवं 
विचार विमर्श के लिए पौर जानपद के सम्मुख प्रस्तुत करना होता था। बड़े यज्ञ 
में ग्रतिरिक्त धन की प्रावश्यकता होती है जिमफे लिए अतिरिक्त कर लगाना 
जरूरी था और अतिरिक्त कर की स्वीकृति केवल पौर जानपद दे सफ़ती 
थी । यज्ञ के प्रस्ताव पर स्वीक्ृति प्राप्त करते समय राजा द्वारा जो वक्तव्य 
दिया जाता था वह ग्रत्यन्त नम्रतापूर्णा और पज्जनतापूर्ण होता था । पीर 
जनपद की स्वीक्षतरि प्राप्त होते पर ही राजा इस बचे को सम्पादित 
करता था । 


६, राजा से क्षातिपूति की बाचना करना--एक दुष्ठ प्रकृति के राजा 
को हटाने के लिए पौर जानपद कई एक हथकण्डे अपना सकती थी। राजा 
के शासन से असन्तुष्ट होकर वे समय-समय पर ऐसे अल्ताव करते थे कि राजा 
परेश।त हो जाब श्र उसे शात्तन संचालन में कठितता का अनुभव हो । पोर 
जानपद के सदस्य ऐसे समय राजा से मांग कर सकते थे कि वह चोरियों, 
डकैतियों तथा ग्रन्य ऐसे ही उपद्रवों से हुई क्षति के लिए मुग्नावजा द्वे | इस 
प्रस्ताव को स्वोकार करने का स्पष्ट परिणाम था राज्य कांप का केस हाता, 
प्ताथ ही राजा की शक्ति का कम होना । प्राचीन हिन्दू ग्रन्थों ने कर को 
राजा के वेतन या पारिश्रमिक के रूप में माना था और इसे पाते का अधिकारी 
वह केवल तम्ी था जवकि प्रजा की रक्षा के अपने दायित्व की बह पूरा करे । 
याज्ञवल्क्य ने माना है कि राजा को चोरी में गयी सम्पत्ति की क्षतिपरर्ति करनी 
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चाहिए। क्षतिपूर्ति को याचना का उद्दृश्य दुष्ट राजा को हटाना भी हो 
सकता था शभ्रोर दुष्टों द्वारा एक अच्छे राजा को तंग करना भी । 


हे हे कानून बनानता-- पौर जानपद का एक अ्रन्य कार्य ऐसे नियम था 
घ॒र्मं निश्चित करना था, जिनको समाज मान्यता दे । ऐसे घ॒र्म या कानत इन 
संस्थाओं द्वारा स्वीकृत निश्चय हुआ करते थे । डा० जायसवाल के मतानुसार 
इन नियमों या निश्चयों को भंग करने वालों के विरुद्ध कार्यवाही क्रीजा 
सकती थी श्रौर इनका बलपूर्वक पालन कराया जा सकृता था। सामहिक एप 
से निश्चित किये गये इत नियमों को 'समय” “सम्‌ +अय” कहा गया । डा० 
जायसवाल का कहना है कि मनु और याज्ञवल्कय ने इन समयों को धर्म या 
कानून कहा है। वे समय और कानून के बीच सादृश्यता प्रदर्शित करते हैं । 
इन 'समयों' को एक विशिष्ट पत्र पर लिखा जाता था। पौर जनपद के ये 
निश्चय उतने ही प्रमावशील होते थे जितना भ्राज का कानून होता है ! इनको 
धर कार्यों के लिए बनाया जाता था । इनका स्वरूप श्राथिक और राजनैतिक 
होता था । 


८. राजा पर नियन्त्रस--पौर जन-पद के द्वारा पग-पग पर प्रतिबन्ध 
भौर नियमन के द्वारा राजा की स्वेच्छाचारिता पर नियन्त्रण लगाया जाता 
था | जब हम यह देखते हैं कि राजा अ्रपनी मर्जी से राज-पद का उत्तराधिकारी 
नहीं हो सकता, उसे पा नहीं सकता और इच्छानुसार समय तक उस पर रह 
नहीं सकता तो पाते हैं कि वह कितना कमजोर था । वह स्वयं अपनी मर्जी से 
यज्ञ नहीं कर सकता था, जनता पर कर नहीं लगा सकता था, किसी घर्मे का 
प्रचार नहीं कर सकता था, अपने मन्त्रियों एवं सहयोगियों की नियुक्ति नहीं 
कर सकता था | इस सब के अतिरिक्त समय-समय श्रनुग्रहों की मांग कर+# 
तथा क्षति पूर्ति के श्राग्रह करके उसके कार्यों में रोड़ अटकाए जा सकते थे । 
इन परिस्थितियों में राजा स्वप्न में मी अपने अ्रधिकारों की सीमा का 
उल्लंघन नहीं कर सकता था । पौर-जनपद उस्त पर एक श्र कुश का कार्य 
करती थी । पौर-जनपदों की उपस्थिति राजा को अपने दायित्वों के प्रति सतत 
रह कर श्ौर यदि वह न भी रहे तो उसे सचेत बना दिया जाता था। 


प्रोण० भ्लतेकर का सत--ऊपर हमने पौर-जनपद के जिन विभिरत 
कार्यों एवं दायित्वों का अध्ययन किया है, उनका समर्थन डा० जायसवाल ने 
प्रनेक प्रमाण प्रस्तुत करके किया है। प्रों० श्र॒लतेकर का मत ठीक इनका 
विरोधी है । उनके कथनानुसार “जायसवाल जी ने जितने प्रमाण दिये 4 
ऐतिहासिक स्वरूप के नहीं हैं । वे सव साहित्यक ग्रन्थों के उल्लेख मात्र ही ; 
भ्रौर उनसे पौर जानपद जैसी किसी भी युक्त संस्था का अस्तित्व नहा 4४ 
होता, जिसे राजा को गद्दी से उतारने, युवराज नियुक्त करने, नव #7 
स्वीकार करने या अस्वीकार करने श्रथवा देश के लिए बोयोगिक, व्यावा 5 
एवं भ्राथिक सुविधायें प्राप्त करने का अधिकार रहा हो ॥/ इस प्रकार ५ 
अलतेकर पौर जानपद के अ्रस्तित्व को ही श्रस्वीकर करते हैं | उनके गा 
नुसार यह शब्द राजधानी श्र राजघानी से मिलन प्रदेश मे रहते वायें सादा 


का, 


के लिए ही प्रयुक्त किया गया है न कि किसी संस्था विश्वेष के लिए । विद 


प्राचीन मारत में व्यवस्थापिका २५७३ 
संस्था का अस्तित्व ही नहीं है उनके कार्यों का तो प्रश्न ही नहीं उठता । 
डा० जायसवाल द्वारा पौर जनपद के कार्यों का बर्णाव करते हुए जो तर ग्रौर 
प्रमाण प्रस्तुत किये गये हैं उनका इन्होंने एक-एक करके खण्डन क्रिया है। 
इनका कहना हैं कि जायसवाल जी का यह मत बिल्कुल निराघार है फ़ि 
पौर जनपद बुवराज चुनती थी। रामायण में त्पप्ट कहा गया है कि राजा 
दशरध ने केवल अपने सचिवों की राय से ही श्री राम को युवराज दताने का 
निश्चय किया | श्री राम के मविष्य का निर्णय नी किसी पौर-जानपद के 
निरंय से नहीं वरन्‌ कैकयी-मंथरा के ग्रन्त:पुर के पडयन्त्र से हुप्ना। पौर- 
जनपद के कर लगाते के सम्बन्ध में जो प्रमाण प्रस्तुत किये गये हैं वहां ये 
शब्द किसी संस्था के लिए नहीं वरन्‌ सम्पूर्ण प्रजा के लिए प्रयुक्त किये गये 
हैं । जहां तक श्रनुग्रह प्राप्त करने का प्रश्न है इस सम्बन्ध में प्रो० ग्रलतेकर 
को कोई संदेह नहीं है कि याज्ञवक्य और मनु आदि ने चोरों द्वारा चुराया 
गया घन राजा से प्राप्त करने का अधिकार सभी वर्गों एवं वर्णों के लोगों 
को दिया है | ऐसी स्थिति में यदि मनुस्मृति यह कहती है कि चोरी के धन 
की क्षति-पूरत्ति 'जानपर्दां को की जाय तो यहां जानपद का ग्रर्थ कोई संस्था 
विशेष नहीं; वरन्‌ राज्य के समस्त नागरिक हैं । 


प्रो० श्रलतेकर का यह निष्क्पं है कि डा० जायसवाल के तर्फ और 
प्रमाण एकांगी हैं, पक्षपातपूर्ण हैं और सत्यता से दूर हैं । ऐसी किसी संस्या 
का भ्रप्तित्व व किप्ती ठोस प्रमाण के श्राधार पर सिद्ध नहीं किया गया है । 
प्रो० भ्रलतेकर के शब्दों में “यदि इस प्रकार की संस्था ६०० ई० पू० से 
६०० ई० तक काम कर रही होती तो तत्कालीन किसी भी उत्कीर्णं लेख में 
इसका उल्लेख क्यों नहीं मिलता । मेगास्थनीज के विवरणों ग्रौर श्रशोक के 
लेखों में मौय॑ शासन का सविस्तार वर्णन है पर यह दोनों ही पौर जनपद 
समा का कोई उल्लेख नहीं करते । न कौटिल्य के श्रर्य-शास्त्र में ऐसी किसी 
सभा का जिक्र है | गुप्तों के उत्कीणं लेखों में अनेक शासन अ्रधिकारियों का 
उल्लेख है पर पौर जनपद सभा का नाम भी नहीं लिया गया है ।/? 


निष्कर्ष 


प्राचीन भारत के राजनैतिक जीवन में समा, समिति, विदय, परिपद,पौर 
एवं ज्ञानपद ज॑ंती ग्रनेक संस्थायें थीं जो कि राजा की विमिन्‍न प्रकार से सहायता 
करती थी। सभा एवं समितियों क्रा जन्म उस समय हुम्ना जब कि जन जीवन 
पर्याप्त विकसित हो चुका था। लोगों की संस्कृति क्रा स्तर काफी ऊँचा हो 
चला था । इन संस्थाओं के सदस्य पर्याप्त वाद-चिवाद करते थे | प्रत्येक सदस्य 
यह चाहता था कि वह प्रभाव पूर्णा रूप से अपने तक प्रस्तुत करे ताकि उनका 
सम्मान वढ़ सके । सभा के अनेक रूप थे । वैदिक काल क्ली इन संस्याग्रों के 
सदस्य प्रायः विद्वान लोग हुआ करते थे । राज्य के नागरिकों के जीवन से 
प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष रूप से इन संस्थाओं का गहरा सम्बन्ध था। यद्यपि इन 
संस्थाओं के अस्तित्व के प्रमाण॒ भारतीय ग्रन्यों में प्राप्त होते हैँ किन्तु इनके 


१. प्रो० अलतेकर, वही पुल्तक, पृष्ठड--१११-११२ 


२५८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं हंस्य २ 


संगठन तथा प्रकृति से सम्बन्धित सामग्री पर्याप्त एवं संतोषपनक माजाई३ 
प्राप्त नहीं होती । इन संस्थाओं का प्रभाव ज्षेत्र क्‍या था, इनके सदर हे 
योग्यतायें क्या होती थी, इनको किसके द्वारा एवं किस प्रकार नियुक्त हिः 
जाता था, ये कितने समय तक कार्य करती थी, इसकी कार्य प्रणातोंतः 
होती थी आदि विभिन्‍न प्रश्नों का कोई संतोषजनक जवाब ये ग्रन्य नहों; 
पाते । फिर भी जो प्राप्त है उसी के आधार पर झतुमानत लगा कर एऋशे 
कुछ अनुसंघान_किया जा सकता है ॥ 


द् 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका 
ऋ्रौर कानून 
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प्राचीन मारत की राज्य व्यवस्था अपने न्यायपूर्ण प्रशासन के लिए 
बहुत प्रसिद्ध है । उस समय का न्याय अन्य प्रारम्मिक समाजों की भांति 
सुन्यवस्थित क्रम एवं सदाचारों के पालन से युक्त नहीं था। यह एक प्रकार से 
व्यक्तियत विषय था जिसमें समुदाय सहायता देता था। यदि कोई व्यक्ति 
समूह के तदावार का उल्लंघन करता था तो उसे श्रपराधी समझा जाता था | 
चह एक प्रकार से कानूत का उल्लंघन था | सामाजिक परम्पराग्रों का उल्लंघन 
करन वालों से पर्याप्त कठोरता वरती जाती थी। सारा समुदाय मिलकर 
ऐसे व्यक्ति को निष्कासन या मृत्यु दण्ड देता था । सामाजिक न्याय, प्रवानों के 
द्वारा प्रदान किया जाता था। कहीं कहीं इस कार्य का सम्पादन वृद्ध लोग 
किया करते थे । इन वृद्धों की समा द्वारा पीड़ित व्यक्ति को प्रतिशोघ दिलाने 
की पूरी व्यवस्था कर दी गई थी । अनेक प्रारम्मिक समाजों की न्याय प्रणालियां 
धलग-अलग प्रकार से थी। किन्तु सामान्य रूप से गम्मीर श्रपराधों पर पीड़ित 
व्यक्ति स्वयं ही प्रतिशोध लेता था । इस तरह से प्रारम्मिक काल में प्रधान 
झौर वृद्ध सब व्यायिक प्रशासन को चलाती रही । साथ-साथ व्यक्तिगत 
प्रतिशोध की परम्परारयें भी चली । धीरे-घीरे इन प्रधानों को घक्ति का विकास 
हुआ | प्रारंभिक प्रधानों को हम न्यायाधीशों की अपेक्षा मध्यस्य कहें तो 
भ्रधिक उपयुक्त रहेगा । कोई निर्णाय देते समय प्रवान अपने समाज की 
परम्पराओं को ध्यान में रखता था | प्रवान के द्वारा दोनों पत्ञों को वात सुनने 
के वाद निर्णय दिया जाता था। प्रमाणल्वरूप शपव दिलाने की परम्परायें 
थीं। प्रारम्मिक न्याय की यह व्यवस्वा आगे चलकर राज्य शक्ति के रूप में 
घदल गई । वृद्ध समा को राज्य समा वना दिया गया और उमस्तके प्रधात को 
राज्य शक्तियां सब दी गयी । इस प्रकार राजा न्यायिक्त प्रशातत का प्रधान 
वन गया । 





२६० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं तंत्याए' 


प्रधान ने राजा का रूप किस 7कार धारण किया यह स्पष्ट नहों 
है । भाचीन ग्रन्थों से यह स्पष्ट होता है कि प्राचीन भारत में पीड़ित व्यक्ति 
को बल प्रयोग द्वारा या अन्य किसी साधन से क्षतिपूर्ति करने का अधिकार 
आ। धम शास्त्रों में किसी व्यक्ति का 'हैत कर देने पर ग्त व्यक्ति की जाति 
के अनुसार दण्ड देने की व्यवस्था की गई है। वेंदिक साहित्य में न्यायालय 
और न्यायाधीश आदि का विवरण प्राप्त नहीं होता है । उप्यमें खुन, चोरी 
व्यभिचार आदि अनेक अपराधों का विवरण ग्र'प्त होता है किन्तु इन अपराधों 
के लिए. दण्ड देने वाले न्यायालय का वर्सान नहीं मिलता है । उत्तर वैदिक 
काल के साहित्य में मध्यम सी गब्द आता है, जिससे क्रिसी मध्यस्थता ग्रयवा 
समभोौता कराने वाले व्यक्ति के ग्रस्तित्व की श्रतीता होती है , धर्म सुत्र एव 
अर्थशास्त्र के कार्य में एक विकसित न्याय प्रणालो का आमास मिलता १३ 


न्यायिक प्रशासन का लक्ष्य 
[ ९ 00[९९०४ 3 उध्द लता +वफ्रंपंड 400 ] 


प्राचीन भारत में न्याय प्रशासन का उद्देश्य केवल जनता की सद्इच्छा 

आप्त करता नहीं था वरन्‌ काबुन की क्रियान्विति पर अधिक जोर दिया जाता 

था। यह मान्यता थी कि सामाजिक जीवन को कानुन के श्रनुसार चलाना 

चाहिए । कानून का उल्लंघन करने पर सामाजिक जीवन में अ्रव्यवस्था बढ़ोे 
का अदेशा रहता है। समाज में स्थित पारस्परिक संबर्ों को दूर करना राज्य 

का एक मुख्य कत्त व्य.था । इसी कर्तव्य के निर्वाह के लिए राज्य की उत्पत्ति 

हुई ताकि समाज में से मत्स्य न्याय की व्यवस्था को समाप्त क्रिया जा सके | 

जो व्यक्ति श्रग्यवस्था के कारण हुआ करते थे उबको दण्ड देकर राज्य अपने 

अस्तित्व को सार्थक बनाता था | प्रायः सभी प्राचीन मारतीय ग्रन्थों में इम 

बात पर जोर दिया गया हैं कि राजा दुर्वलों की रक्षा करे, प्रजापालन एवं 

धर्म की स्थापना करे । ऐसा करने पर ही राजा के पाप नष्ट होते 3 उस 

समय दण्ड का उद्देश्य श्रपराधों की निवृति मात्रा जाता था ताकि साममानिक 
' जीवन स्वस्थ एवं धर्मपूर्णा बन सके । मनु तथा नारद आदि ने राजा की 
तुलना एक शल्य चिकित्सक से की है जो कि आ्रावश्यकता पड़ने पर अ्ग्मग 

भी करता था। राजा को यह निर्देश दिया गया या कि वह दण्ड का प्रयोग 

धर्मपुवंक करे । महाभारत में राजाको सत्य से न हटने के लिए ग्ात्रह 

किया गया है। न्याय का कार्य राजा के लिए इतना महत्वपूर्ण माना जाता था 

कि उसका फल राजा. को एक यज्ञ के वराबर प्राप्त हीता था ) यह मान्यता 

थी कि यदि राजा अपने <व्यक्तिगत सुख के पीछे जनता के न्याय की अवहेल्लता 

करता है तो वह नष्ट हो जायेगा | ! महाभारत के ग्रनुशासन पर्व में राजा 

नृग का बृतांत ग्राता है। दो ब्राह्मण अपने विवाद को तथ कराने के लिए 

श्रौर न्याय मोंगने के लिए राजा नृग के पास गये किन्तु उत्तमे मेंट ले कर 

पाये, फलत: राजा को ब्राह्मणों के श्राप से गिरगिट बनना पड़ा । कोरिट्य ने 

दूसका एक व्यावहारिक झोचित्य प्रदान किया है | उनके मतानुसा र राजा 
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प्राचीन मारत में न्यायपालिका श्र कावून 


न । 
नदी 
नाच 


अपने स्थान पर विवाद के लिए उपस्थित व्यक्तियों को अधिक समय तक न 
रोके क्योंकि ऐसा करने से राजा के निकट्वर्ती लोग अन्याय के मार्ग दंड लेगे 
प्रोर जनता नाराज होकर शत्रु के पक्ष में चली जायेगी । 


न्यायालय की निष्पक्षता पर पर्याप्त जोर दिया गया था । न्यायाघोजों 
को नियुक्त करते समय उनके वौद्धिक सामथ्य के अतिरिक्त नैतिक बोग्यता को 
भो आवश्यक माना जाता । था मान्यता थी कि एक व्यक्ति चाहे वह कितना भी 
विद्वान क्‍यों न हो, न्याय सम्बन्धी निर्णव लेने में प्रसमर्थ होता हे। गौतम 
द्वारा एकाकी निर्णय का विरोध किया गया है। कोई मी न्‍्धाधिक निर्गय 
एक उपयुक्त न्यायिक प्रक्रिया के वाद ही लिया जाना चाहिये। प्राचीन 
मारत में न्याय का एक प्रमुख उद्दं श्य मत्य की खोज करना था। इस उठ्दे श्य 
की प्राप्ति करने के लिए ही कई व्यक्तियों के विचार-विमर्श के बाद निर्गाय 
देने को कहा गया । इपके अ्रतिरिक्त वैतिक्रता, निष्पक्षता उच्च बौद्धिक स्तर 
एवं प्रमाणों की पर्याप्तता आदि को इसलिए महत्वपर्ण माना गया । 


राजा आर न्यायिक प्रशासन 
[706 का आ0 उप्वॉं०व) 407॥7509॥0॥ | 


राजा की शक्ति को विकास एवं उसका महत्व घीरे-चीरे बढ़ा । अनाये 
जातियों से सैनिक संघर्ष होने के कारणा उसकी शक्तियां गौर बढ़ गयी | व 
समाज का संरक्षक वन गया । इस पर भी सामाजिक कानन प्रभ्नुत्व पूर्ण रहा । 
उसकी श्रवहेलना करने पर किसी भी राजा को तुरन्त हटाया जा सकता था | 
राजा का प्तम्वन्ध दण्ड विधि से अग्रधिक था। इसकी रचना एवं परिवर्तन बहू 
स्वयं ही कर सकृता था | ब्राह्मण काल में आकर राजा गअदण्डनीय बने गया । 
इस काल में भी न्याय का सम्बन्ध राजा को अपेक्षा जनता से अधिक था। 
ऐसा प्रतीत होता है कि अपराध करने वाला दण्ड की व्यवस्था स्वयं कर लेता 
था। इस काल तक राजा एक मध्यस्य वन चुका था । किस्तु श्रनी तक न्यायिक 
प्रशासन का प्रधान नहीं हुआ था । 


स्मृति काल में श्राकर न्याय के त्षेत्र में राजा का प्रगाप वढ़ा। 

नारद और बृहस्पति ने इसका पर्याप्त उल्लेख किया है राजा की सना को 
सर्वोच्च न्यायालय का रूप दे दिया गया । राजा न्याय समा में उपस्थित होता 
था; इसके साथ ब्राह्मण और मन्‍्त्री मी होते थे । राजा होने के ताते उस्ते स्याय 
की व्यवस्था भी करनी होती थी। सनो को न्याय प्रदान करने के बाद दी 
वह जनता की रक्षा के अपने कत्त व्य को पूरा करते थे । नौतिक ओर ग्राध्या- 
त्मिक दोनों प्रकार के कप्टों के निवारण के लिए बर्म की क्‍्वापना राजा का 
प्रमुख धर्म था अपने इस धर्म के संचालन के लिए वह उचित न्यात्र व्यवस्था 
करने के लिए वाध्य था । वह कानून बनाता नहीं था केवल स्थायिक प्रशासन 
का नेतृत्व करता था । कानन बनने और उनकी व्याख्या करने का काम सामा- 
किक प्रतिनिधियों के नियन्त्रण में रहता था। उनकी नियक्ति राजाद-रा स्वेच्छा 
नहीं वरप्‌ कानून के आधार पर की जाती थी। न्याय प्रदान करने वालों पर 


डक 


बल हानन का नियंत्रण था । 
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२६२ प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्याएं 


प्राचीत मारत में कार्यपालिका और न्यायपालिका का अधिकार त्षेत्र 
अलग होते हुए भी उनका प्रधान एक ही था। कार्यपालिका न्यायिक प्रशासन 
में न तो हस्तक्षेप करती थी और न ही किसी विवाद को स्वयं ही प्रारभ्म कर 
सकती थी । सामाजिक परम्परात्ं तथा आचारों द्वारा न्याय का स्वरूप 
निर्धारित किया जाता था। प्रशासत इसे ज्यों का त्यों स्वीकार कर लेता था; 
यदि समाज में दासों और शूद्रों को समराव अधिकार नहीं दिया गया है तो 
प्रशासन भी उसे ऐसा ही मान लेगा ! स्मृति काल का न्यायिक प्रशासन कोई 
व्यक्तिगत विषय न रह कर विधि द्वारा नियन्त्रित बन गया । समाज ओर विधि 
की सीमाओं मे रहकर वह सामाजिक कल्याण का प्रयास करता है । 


न्यायिक प्रशासन में इस वात का पुरा ध्यान रखा जाता था कि जिनको 
दण्ड मिलना चाहिए वे विना दण्ड के न रह जाए और जिन्हें दण्ड नहीं मिलना 
चाहिए वे दण्ड के भागी व हो जाए । न्यायिक प्रश'सन में अव्यवस्था का दायित्व 
राजा का होता था। इसके अ्रतिरिक्त जो अधिकारी उत्तके लिए उत्तरदायी होते 
थे उनको भी दण्ड स्वरूप प्रायश्चित करना होता था । यदि न्यायालय में राजा 
स्वयं उपस्थित न हो श्रथवा कार्यवाही के संचालन में किसी प्रकार की असाव- 
घानी बरती तो वह अपराधी माना जाता था । राजा की असावधाती ग्त्य 
कर्मचारियों में प्रमाद का कारण बन जाती थी श्तः: उसका दायित्व भी राजा 
पर डाला जाता था। मनु याज्ञववक्य आ्रादि ने निरपराघ व्यक्तियों को दण्ड 
देने पर राज। के नके जाने की वात्त कही है | इसके श्रतिरिक्त कौटिल्य श्रीर 
शुक्र जनता को ऐसे राजा के विरुद्ध विद्रोह करने का प्रधिकार देते हैं। अनेक 
जातक कथाग्रों में निरपराधी को दण्ड देने के परिणामों का वर्शान किया गया 
है । न्यायिक्र प्रशासन को इतता निष्पक्ष स्वकहृूप दिया गया है कि राजा का 
अपने पारिवारिक जनों का भी ध्यान रखने की मनाही की गयी । एक ग्पराप 
के लिए सामान्‍य नायरिक को जो दण्ड दिया जाता था उसी ग्ररराब के लिए 
राजा को कई गुना अधिक दण्ड मोगना होता था। स्यायिक तियमों का 
पालन न होते पर यदि राज्य में ऋत्ति हो गई तो इपका दाधिल राजा पर 
होगा । 


राजा को यद्यपि उन कानूनों एवं परम्परात्ं को बताने का अधिकार 
प्राप्त वहीं था जितके प्राधार पर न्याय ब्रदान किया जाता था किलु वा सा 
एक सीमा में रहकर निर्शाय लेते उस निर्णय को क्रिवाखित करते ० रो 
उसके हाथ में थी। राजा की शक्तियों का दुह्पवोग न होते वे इसईे हे 
अ्रनेक व्यवस्थायें की गयी थी। राजा अथवा उसके केमचारा स्व हे 
विवाद को नहीं उठा सकते थे । वे प्रस्तुत विवाद की अपक्षा नहां दी पल ! 
थे | राजा न्यायाधोंगों पर श्राथिक एवं अन्य प्रकार का प्रभाव नहीं: 

था ! 


| 
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स्मृति में यद्यपि राजा न्यायिक शक्ति का ग्रन्तिम अधिकाईा वा 
फिर मी स्यायपालिका का संचालन वह अझरकलत 


अर क 
गई 


ने ग्रवनी इच्छा से नहीं झट हे: 
“४४ | मनु तथा याज्वल्क्य ने निष्पक्ष ब्राह्मण, सस्वाग्राद या 
: व में होता ग्रावश्यक माना है । कहीं भी सत्देह हीते वर हा बुत 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका और कानून 


२६३ 
विमर्श करता था । कानून के व्यास्याकार साथ का अर्थ यह नहीं दा फि 
राजा को कानूव का ज्ञान नही होता था । इसका अर्थ केध्ल वही था हि बढ़ 
कोई निर्णय एकान्त में अथवा गुप्त रूप से न करे वयोवि ऐसा करने से मास- 
वीय दुर्बंलतायें, न्यायिक निर्णायों मे दोप उत्पन्न कर सकती थी | किस्चो < सि- 

री, कर्मचारी या राजा को विवेक से काम छेने दी बात नही कट्टी गयी हर । 
उन्हें धर्म शास्त्रों के आधार पर काम करने को बहा गय्या है। कई यार एक 
विपय का विवाद घर्म शास्त्रो की सीमा से बाहर निकल जाता था और 7स्तो 
स्थिति में देशकुल जाति ठथा कुद्रम्ब को परम्परात्रों, रीति-रिवाजों एव 


मान्यताओं से मार्ग दर्शन प्राप्त किया जाता था | 


जब कभी एक विवाद घमर्म शास्त्रों की सीमा से बाहर हो जाता या 
उस पर राजा को स्वविवेक की कुछ सीमित शक्तिया प्रदान भी गयों थी। 
स्वविवक को काम में लाते समय राजा बर्म शास्त्र के मृत उहग्य गे, 
ध्यास्याकारी की राय, दिशा एवं समय ग्रादि का ध्यान रखता था। उस 
प्रकार उसवी तिजी मन की शक्तियों को इतना प्रतिबन्धित कर दिया (कि बड़ 
न्याय को अपने स्वार्थ का साधन न बना सके | यदि बिस्ती विवाद भें कहीं की 
परम्पराओ्रों एवं आचारों से मार्म दर्शन नहीं मिलता तो वहां राजा को ही 
ग्रश्तिम प्रमाण माना गया । स्वविदेक का प्रयोग करते हुए राजा कमी भी 
ऐसे निर्णय नहीं ले सकता था जो कि शास्त्रों के विपरीत हों ) 


ग्रन्य न्यायिक अधिकारी 
[0॥07 3४00०] 04॥0675 | 


प्राचीन भारतीय न्याय व्यवस्थाओरं में राजा का केद्रीकृत स्थान या 
किन्तु फिर भी उसकी सहायता के लिए अनेक अधिकारी होते थे । दनमें 
प्रथम उल्लेखनीय श्रधिकारी प्रधान न्यायाघीश है जिसे प्राकू दिवाक प्रववा 
धर्माध्यक्ष कहा गया है | मनु स्मृति ने इस अधिकारी के लिए बर्मवक्‍ता ग्रार 
मानासोल्लास पदों का प्रयोग किया है किन्तु प्रा विवाक शब्द अधिक प्राचीन 
है । इस अधिकारी को प्राड विवाक इसलिए कहा गया क्योकि बडे वा ग्रोर 
प्रतिवादी से प्रश्न पुछता है और सम्यों के साथ विनिन्न विययों पर व्रिवार 
करता है । प्राह्म विवाक की नियुक्षित राजा द्वारा इसलिए की जाता थी वयाकि 
वहे कार्य अधिक होने से न्यायिक प्रशासन पर अधिक घ्यान नहीं दे पाता 
था । दृहस्पति ने प्रधान न्यायाधीश को वक्ता कहा हैँ । 


प्राद्ध विवाक की नियक्ति के अतिरिक्त राजा एक विद्वान ब्राह्मग ग्रौर 
तीन सभ्य नियक्त करता था | न्यायाधीश की सामान्य वाग्यताओं ने ददारता, 
कुलीनता, स्थिर प्रकृति क्रोध रहित, धमंवान आदि युणों को सम्मिल्लित दिया 
गया । प्राय: सभी शास्त्रकार इस बात पर जोर दैते हैं कि न्यायात्रीत 7; 
ऋकलीन, वद्ध, विद्वान एवं धर्म के प्रति जागरूक होता चाहिए । छत्वबन के 
अनतुत्तार उसे एक कुलीन, निष्पक्ष, मघुरदाएं, परम वतनऋब्रार मन 
विकारों से दर ॒ व्यक्ति होना चाहिए । प्रधान स्वाबाधील के पद ५ 


ब्राह्मण को प्राथमिकता दी [था। बाद दर छागा ने +सल 
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होता था । बाद में इसे . राजा के द्वारा तियक्त किया जामे लगा। प्रणासन 
व्यवस्था के केन्द्रीकृत होने पर वह एक राज्य कर्मचारी बन गया । ग्रमणी का 
ब्राह्मण होना जरूरी नहीं था । वाद के कौटिल्य ने इस वात का समर्थन किया 
कि गांव के वृद्धों को न्याय सम्बन्धी अधिकार - सौंप दिये जायें । जब गांव के 
प्रधान की नियक्ति होने लगी तो ग्रामणी का महत्व घट गया । सभा के सदस्पों, 
सभ्यों, पुरोहितों तथा ग्रामणी आदि के द्वारा जो कार्य सम्पन्त किये जाते थे 
उनसे ऐसा प्रतीत होता है कि उस समय की न्याय व्यवस्था का लक्ष्य मलतः 
लोक कल्याण एवं जनता के अधिकारों की रक्षा करता था। गअनिगक्त 
अधिकारियों के द्वारा न्‍्याय प्रशासन में जो सहायता प्रदान की जाती थी वह 
मंहज इसलिए होती थी कि न्याय व्यवस्था को सुविधाजनक बनाया जा सके । 
सेम्यों के रूप में समाज के त्रिभिन्‍्त वंगों का प्रतिनिधित्व किया जाता था । 
न्यायालय द्वारा अपनी कार्यवाही के लिए केवल संहिताबद्ध कानून को ही 
आधार नहीं बनाया जा सकता था वरन्‌ इसके अतिरिक्त रीति-रिवाणों एवं 
पंरम्परात्रों को भी पर्याप्त महत्व प्राप्त था ड़ 
हिन्दू न्याय व्यवस्था को विशेषताएं 
[6 लाबाबछशांआंए5 ०६ स्रापतव उप्रपंदंव] 5950 | 


प्राचीन मारत में जिस न्याय प्रणाली को अपनाया गया उसमें यद्यपि 
समय-समय पर परिस्थिति की आवश्यकतानुसार परिवर्तन होते रहें, किन्तु इतने 
पर भी इसकी कुछ सामान्य विशेषताएं थी, जिनका उत सम्पू्ों व्यवस्था से 
आभास प्राप्त किया जा सकता है । इन सामान्य विशेषता पग्रों को ऋण: निम्न 
प्रकार से देखा जा सकता है-- 


१, राजा के नाम पर न्याय 


राजा न्याय व्यवस्था का सर्वोच्च अधिकारी था। वह न्यायालय फे 

संगठन एवं कार्य प्रणाली में एक केन्द्र धुरी का कार्य करता था। यदि 
ग्रन्थों में वार बार इस बात पर जोर दिया गया है, कि राजा न्याय देते समय 
स्वेच्छाचारी न बने और अकेला अपनी मर्जी से ही निर्णय न दे। अगिनिप्राश 
के भ्रनुसतार राजा को मुकदमा तय करते समय ज्ञातों ब्राह्मगों की आंखा न 
देखना चाहिए । इतने पर भी वैब्ानिक एवं व्यावहारिक दू प्टि से स्थाव व्यव- 
सथा की वागडोर राजा के हाथ में थी । वह चाहे उपस्थित रहे अवबा ने रद्र 
परन्तु सद्धान्त रूप से यही माना जाता था कि राजा डमेणा स्यायालय मे 
उपस्थित रहता है । न्यायालय की मुद्रा लगा हुप्रा कोई सी निमवि-वत्र रात 
द्वारा ही दिया हुप्रा माना जाता था । यदि श्यायालय किसी ब्यकित हा 
बुलाता है तो इमका श्रर्थ था कि उसे राजा के द्वारा बुवाया गयाद़। 

है 


शास्त्रों में इस बात पर जोर दिया है कि समस्त कानुती कार्यवर्धद्ियां 
द्वारा की जाती हैं । टीकाकारों के मतानुसार यहाँ राजा का तत्य ? 
:कर्मचारियों से लिया गया है । 


अंक िम 
टक *६ 
न्ह्ह परत 
। है हे 


ड़ 
+ 


ड़ 
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राजा को तीन दिन का ओर पुरोहित को क्रच्छ का ब्रत करना चाहिए । इस्त 
प्रकार भारतीय विचारकों ने पारी को छोड़ता पाप माना था किन्तु निर्दोष 
व्यक्ति को दण्ड देता उत्तते भी अधिक भरकर पाप था। न्याय की शक्ति का 
प्रयोग करने वाले श्रिकारियों की जो योग्यताएं ग्रिनाई गई थी, उन्हें देखने 
से स्पष्ट हो जाता है कि न्याय की निष्पक्षता को पर्याप्त महत्व. दिया गया 
था । यह आग्रह किया गया था कि राजा अथवा प्रन्य ग्रधिकारी न्याय प्रदान 
करते समय क्रोध, लोभ मोह श्रादि विकारों से श्रलग रहकर विवादों की सुन- 
वाई करें। शुक्र ने अपक्षपात को सम्यों का भूषण माना है। अग्नि प्राण ने 
गलत निर्णय देने वाले को ब्रह्म हत्या का पापी माना है। शातातप के कथना- 
नुसार जो साधारण पक्षपात करता है उसे लकवा हो जाता है। पक्षपात 
रोकने के लिए वंयक्तिक योग्यताश्रों पर जोर देने के अ्रतिरिक्त अनेक नियम 
भी बनाए गये, यह कहा गया कि विवादों को गुप्त रूप से नहीं सुनना चाहिए, 
दोनों पक्षों को सुनने के बाद निर्णय देना चाहिए, समासदों एवं राजा को एक 
दूसरे के अनुचित कार्यों पर रोक लगानी चाहिए श्रादि आदि । कौटिल्य ने 
न्यायाधीशों के विभिन्न अपराधों का उल्लेख किया है श्रौर इनके लिए दए5 
की व्यवस्था की है । वादी को घमकाना, फ़टकारना, मिकाल देना, रिप्यत 
लेना, न पूछने योग्य बात पूछना, पूछने योग्य वात को न पूछना, पुछी गयी 
बात की उपेक्षा करना आदि न्यायाधीशों के अपराध थे । यह कहा गया $ि 
यदि कोई न्यायाधीश गलत रूप से स्वर्ण दण्ड देता है तो उससे उसका दुगता 
दण्ड बसूल करता चाहिए । यदि वह्‌ गलत शारीरिक दण्ड देता है तो उस पर 
भी शारीरिक दण्ड होना चाहिए | न्याय की निष्पक्षता के लिए ही इस वात 
प्र जोर दिया गया कि राजा, समासद, वादी शोर साक्षी सत्य बोलें । अवत्य 
बोलने वाले को दण्ड दिया जायेगा । 


४, धर्म से प्रभावित न्याय 


प्राचीन भारत की न्याय व्यवस्था धर्म से पर्याप्त प्रमात्रित थी। 
न्यायालयों के सदस्यों की योग्यता में उनकी घर्म सम्बन्धी जानकारी को परवरात 
महत्व दिया गया | इसके बतिरिक्त किसी विवाद का जो. निर्गाय दिया गाए 
उसके घर्मं सम्मत होने के लिए कई एक व्यवस्थाएं की गई | डा० जायमबाल 
के कथनानुसार “सभा के सदस्य धर्म या कानून के अनुसार अवनी सम्मतिदत 
के लिए बाध्य होते थे, जो ज्यूरी या वृद्ध कुछ नहीं बॉलता था या धर्म + 
विरुद्ध सम्भति देता था वह नीति अ्रप्ट समका जाता था! शुक्र नोति वे धन 
तथा कानून विभाग के मन्‍्त्री को पंडित कहा हैं प्रौर उसके कत्ते व्य का [ः 
करते हुए उल्लेख किया है कि “पंडित को इस वात का विचार करता व! 
कि लोक में किन प्राचीन तथा अर्वाचीन धाँव का व्यवहार होता है. 2 न 
कौन धर्म शास्त्रों में मान्य है और कौन धर्म या कानून स्थाय मदर 
विरुद्ध है तथा कौन से घर्म, समाज तथा न्याव सिद्धान्त के विद 5 ह! 
करने के वाद उसे राजा से ऐसे धर्मों या कानूनों का 2200 लक के हक 
जो इस लोक में और परलोक में सुख़कर हा । न्याय अर गो है तर हे 
ब्राह्मणों के हाथ में रहने से धर्म की व्यवस्था का महत्व दा रहुठा 8, 


7: 
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५ 
[४ 


बे 


तल | 


न च्चे 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका और कानूत २६६ 


शारीरिक या झ्ाथिक वल को धमं से ग्रागे नहीं बढने देते थे । डा०्जाइतवाल क्ञा 
यह कहना सही है कि “हिन्दू राज्य में सबसे बड़ी ग्लौर महत्वपूर्ण वात बह है 
कि समस्त इतिहास में धर्म को सर्व प्रधान स्थान दिया गया है ।” 
५. ब्राह्मण वर्म का महत्व 

न्याय व्यवस्था के ल्लोत एवं प्रेरक के रूप में धर्म का पर्याप्त महर 
होने के कारण ब्राह्मणों को पर्याप्त गौरव प्राप्त हुग्ना | स्मृति य्न्‍्यों का 
कहना है कि समासद ब्राह्मण जाति के ही होने चाहिए । प्रत्येक समासद के 
लिए श्र्‌ति और स्मृति प्रादि ग्रन्थों में वणित घर्म शास्प्रीय नियमों का पूर्ण 
ज्ञान होता चाहिए, पर यह ज्ञान ब्राह्मणों में होना ही सम्मव था | न्यायपालिका 
के कई एक प्रमुख पदों को केवल ब्राह्मग ही ग्रहण कर सकते थे ग्रथवा 
ब्राह्मणों को प्राथमिकता दी जाती थी । 


६. फौजदारी प्रौर दीवानी विवादों में नेद 

भारतीय न्याय व्यवस्था में फोजदारी ((प्रापरा०9]) एवं दीवानी 
((णं।) विवादों के बीच पर्याप्त भेद किया गया। मनु एवं शुक्र ने इस 
वात पर जोर दिया है कि राजा को ग्थ्वा राजा के कमंत्रारियों को 
केवल छुल एवं श्रपराघ सम्वन्धी विवाद तथ्या राज्य विरोधी अपराधों पर 
ही विचार करना चाहिए । उन्हें अन्य विवाद स्वयं प्रारम्भ नहीं करने चाहिए | 
याज्ञवल्कय ने भी दीवानी विभागों को फौजदारी विभागों से पृथक फ़िया है । 
फौजदारी विवादों का स्पष्ट रूप से उल्लेख करते हुए मनु स्मृति में कहा 
गया है कि जिस राजा के पुर में चोर, पर स्त्रीगामी, दुष्ट वचन बोलने वाला 
अ्रथ्वा कठोर वचन बोलने वाला नही है वह इन्द्रतोक को जाता है । फोटिल्य 
ने तीसरे प्रकरण में विभिन्न प्रकार के साहसों का वर्णन किया है। उन्होंने एम 
विवादों का भी उल्लेख किया है जिनके विपय में व्यक्ति स्वयं ग्रावेदन करके न्याय 
पा प्तकता है |उन्होंने राज्य द्वारा उठाये जाने वाले विवादों प्रौर व्यक्तियों के पारस्प- 
रिक विवादों के वीच स्पष्ट बन्तर किया है । इससे फौजदारी एवं दीवानी दिवादों- 
का प्रस्तर भी कुछ कुछ स्पष्ट हो जाता है; क्योंकि राज्य के द्वारा केबल फौजदारी 
विवादों को ही उठाया जा सकता है। इन दोनों प्रक्रारों के वीच भेद करते हुए 
बताया गया हैं कि फौजदारी विवाद जिस समय उपस्थित हों उन्हें उसी समय 
सुनता चाहिए और तुरन्त ही उनका निर्णय करना चाहिए किन्तु प्रन्य विवादों 
में इतनी शीघत्रता से निर्णय करता आ्रावश्यक नहीं था। दानों प्रकार के 
विवादों के वीच एक अन्य भेद यह था कि फौजदारी विवादों में वादी को कोर्ट 
शुल्क नहीं देता पड़ता था ओर न ग्रन्य किसी प्रकार का खर्चा देता होता था; 
केवल हारे हुए व्यक्ति को दण्ड दिया जाता था दूसरी झ्ोर दीवानी विवादों 
में यदि वादी जीत नी जाए तो नी उस्ते अपने जीते हुए धन का कुछ ग्रप् 
राज्य को देवा होता था । 

ग्॒यायपालिका का संगठन 
(॥8 0/2475क्०7 ० उ0ंटं7ह ) 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका दा संगठन केन्द्रयकृत था । उस समय 
राजा द्वारा ही कानून और न्याय दोनों क्वा प्रशासन किया जाता था | घीरे 
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'घीरे जब सामाजिक व्यवस्था में-स्थिरता आ गईंतो न्यायपालिका के कार्य 
इतने श्रधिक विस्तृत हो गये कि अकेले राजा केःलिए उनको सम्पन्न करना 
मुश्किल बन गया । राजा की सहायता के लिए एक परिषद्‌ काम करने लगी) 
प्राचीन भारत में नियमित एवं स्थायी न्यायालयों के उदाहरण नहीं: मिलते 
हैं। वेंदिक साहित्य में इनका कहीं उल्लेख नहीं है। बाद में ग्रथेशास्त्र एवं 
धर्मशास्त्र में न्याय प्रशासव को स्थाई संस्थाओं का उल्लेख हुआ है । 


वदिक काल में हमें ग्राम्प न्यायालयों के अस्तित्व का आमास मिलता 
है । इसके अतिरिक्त .श्रे णी, कुल एवं निगम में रूप में भी न्यायालय कार्म 
करते थे | मौर्य काल में आकर स्यायालय प्रशासन के सभी महत्वपूर्ण कैस्तों 
में स्थित हो गये । अर्थ शास्त्र में जिन श्रमात्यों का उल्लेख किया गया है, 
उनका स्थान पर वाद में प्राइविवाक द्वारा ले लिया गया | राजा को अपीत्त 
सुनने का अधिकार रहा । 


बैंदिक काल में न्यायपालिका का संगठम 


प्राचीन भारत में स्यायपालिका के संगठन की दृष्टि से महतलपूर्?ो 

! संस्थायों परिषद एवं सभा थीं । वंदिक काल के बाद में भी इन संस्थाग्रों का 

हत्व रहा । मि० वी० के० सरकार का कह्ठना है कि हिन्दू न्यायकालिका 

पूल रूप से सम्ाश्रों एवं वरिपदों की व्यवस्था थी जिसमें बहुत से अथवा थीद 

से लोग मिलकर न्याय करने के लिए बैठते थे ।! वेदिक साहित्य में परिपर्दी 
के प्रचलन के पर्याप्त प्रमाण मिलते हैं | 


परिषद 


धर्म सूत्रों एवं वांद के ग्रन्य ग्रन्थों में परियद के वेधानिक छृप का 
स्पष्ट वर्णन किया गया हैं। ऋग्वेद से लेकर अर्थशास्त्र का अध्ययन करने के 
बाद यह स्पण्ट हो जाता है कि न्यायिक प्रशासन के ज्षेत्र में परिषद का महत्व- 
पूर्ण स्थान था । परिषद के सदस्यों की योग्यता में यह जखझूरी समझा गया था 
कि उसे कानून का ज्ञान होता चाह़िए। वाद में इस मंस्दा में ब्राह्ता हा 
बहुमत होने लगा । उपनिषद काल-में यह दार्शनिकों वी एक संस्था थी 
किस्म सूत्र काल मों आकर यह कानूनों की व्याख्या करत बाला एकता 
संस्था हो गई । गौतम ने परिषद में १० सदस्यों की उपस्थिति का ब्रावश्य # 
माना है। परिषद में संगठन इस श्रकार का डोना चाहिए कि बद्र ब्रामानी ह 
काबूद की व्याख्या कर सके । वशिष्ठ एवं बौध्यायत ने परिवद में दस मत 
वी उपस्थिति मानी है। मनु ने परिषद के सदस्यों की संख्या पा वक 
१० और कम से कम ३ मानी है। इनको वे ऋमणः कक हज 
हैं । परिपद में चार वेदज्ञ, एक भ्रग का ज्ञाता, एक मीमसिक, एक वन काठ 
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सभा कुछ चुने हुए व्यक्तियों की संस्था वन गई और उप्तने समिति के निर्देशन 
में न्यायपालिका की एक शुद्ध संस्था का रूप घारणा कर लिया | जब राजा 
की न्यायिक शक्तियों का विक्रास हुआ तो सभा को इस ज्षेत्र में पर्याप्त अधिकार 
मिले । जब वह शुद्ध रूप से एक न्यायिक संस्था बन गई तो भी उसे तीति- 
निर्देशन में परामर्श देने का अधिकार बना रहा। 


मोर्यकाल में न्यायपालिका का संगठत 


मौयंकाल में श्राकर न्यायपालिका का स्वरूप स्पष्टतः उमर प्राया, 
उसमें सवंतनिक न्यायाधीश होते थे जिनको कम महत्व के न्‍्यायाधिकरणों पर 
स्पप्ट रूप से परिभाषित अधिकार तज्ञेत्र प्राप्त था । मोर्यकाल के न्यायपालिका 
संगठन में हमें ऐतिहासिक रूप से पर्याप्त जानकारी प्राप्त होती है । इस काल 
में सबसे नीचे के स्तर के न्यायालय ग्राम पंचायतें थीं। ये ग्राम के वृद्धों की 
परिपदें होती थीं | इनकी दक्षता गोप या सर्वोच्च व्यक्ति द्वारा की जाती थी । 
उनको यह शक्ति प्राप्त थो चोर और व्यभिचारी व्यक्ति को गांव पे बाहर कर 
दें। गोप की नियुक्ति एक वित्तीय एवं पुलिप्त श्रधिकारी के छूप में सम्राट 
द्वारा की जाती थी । ग्राम्य न्यायाधीश के रूप में उसे पर्याप्त न्यायिक अधिकार 
प्राप्त थे । मौर्गकाल में उच्च न्यायालयों की प्रध्यक्षता ऐसे व्यक्तियों द्वारा की 
जाती थी जो कि कार्यपालिका से स्वतन्त्र होते थे । मि० बी० के० सरकार के 
मतानुसार ऐसे उच्च स्तरीय न्यायालय ६ प्रकार के थे-- 


१. कर्वे का न्यायालय, जो कि एक प्रकार से गांव का मुख्य कार्या- 
लय होता था, 

२. कस्बे के वे न्यायालय जो कि ४०० गांवों के मुख्यालय होते थे 

३. प्रत्येक कसवे का वह न्यायालय जो कि 5०० गांवों का मुख्यालय 
होता था, 

४. वे न्यायालय साम्राज्य के दो प्रान्तों के बीच में स्थित थे, 

५. राजवानी प्रदेश पाटलिपुत्र में स्थित न्‍्यायाधिकरण, तथा 

६. सर्वोच्च न्यायालय जिसमें न्‍्यायाघीशों की समा की अध्यदावा 
सम्राट द्वारा की जाती थी । 


स्थानीय त्षेत्रों में राजा द्वारा प्राथमिक न्यायालय स्थापित किये नःत 
थे और राजघानियों स्थित मुख्य न्यायालय का ग्रव्यक्ष प्राइविवाक द्वॉ॥[| 
था | राजा के द्वारा एक स्वाच्च न्यायाधीश के रूप में ग्रपील सुता हक 
थीं। ये तीनों प्रकार के न्यायालय राजा द्वारा स्थापित न्यायालय हे 8०;४ 
० [ग्रएथांब] उप्ठाजंधाए) थे, इनके अतिरिक्त तीन प्रकार के त्यावालब व 
न्यायालय होते थे । किसी स्थान के उच्च न्यायालय को पूग कहा जावा है. | 
इसके अतिरिक्त श्रेणी के न्यायालय झौर कुल न्यायालय हुँधा ह7। गा 
निम्न न्यायालय से उच्च स्यायालय में ग्रपील करने को पर्पदाल £ हे हे 
समस्त न्यायालयों का रूप समात्मक था। कहने का ग्रथ वह द्‌ कि विव:६। 


ट्राएा 


की सुनवाई अ्रथवा निर्णय किसी एक व्यक्ति द्वारा नहीं वरव समा 5 
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गया है। मिस्टर त्रिपाठी ने कण्टक शोधन न्यायालय को फौजदारी बाप 


कहने की श्रपेक्षा पुलिस न्यायालय कहना उपयुक्त समझा है ।! के रे 
रंगस्वामी आयंगर ने भी कण्टक शोधत का अनुवाद पुलिस न्यायालय हे झे 
पें किया है। राघाकुमुद मुकर्जी मी इस मत को मान्यता देते हैं । कस 
शोधव न्यायालय के उद्देश्य को देखते हुये यह मत उपयुक्त प्रकद होता | 
कौटिल्य ने ऐसे न्यायालयों के संगठन, देश में प्रशान्ति उत्पन्त करे शशे 
शक्तियों को समाप्त करने के लिए कहा है । 


पहाकाव्यों में न्यायालयों का संगठन 


रामायण काल में आकर परिषद और समा का रूप राज्य प्रशा। 
परिवर्तित हो चुका था। श्रयोध्या की राज्य सभा सर्वोच्च न्याय की पं 
थी । राजा इस समा का अध्यक्ष होता था ) इसके अतिरिक्त पुरोहित, गा 
के जानकार ब्राह्मण, व्यवहार के विशेषज्ञ मन्त्री, तथा नीति विशादद पे 
प्रादि भी भाग लेते थे । सभा में प्रार्थी और स्नोता दोनों हो निशुल्क प्रोत 
पा सकते थो । विवाद की पूर्णत: सुनवाई किये बिना किसी को दम ॥| 
दिया जा सकता था । राजा का प्रथम कर्तव्य न्याय देना और उसके मो 
उपयुक्त वातावरण बनाना था । घन बल और सम्मान के आधार पर 
प्रकार का पक्षपात न करने की व्यवस्था थी। न्यायाधीश घमंपालक होते मे। 
उनकी योग्यताओं में सदावचरण और कानून की जानकारी को महल शशि 
जाता था | दण्ड की व्यवस्था अपराध को देखकर की जाती थी । मृत्यु # 
प्रायः प्रातःकाल दिया जाता था । समा में मन्त्री, पुरोहित एवं नंगम 
प्रतिनिधि होते थे । हर महत्वपूर्ण प्रश्न की सूचना राजा समा को देता 4 
सीता हरण के प्रश्त पर कुम्मकरण ने रावण की झ्रालोचना की थी, गया, 
उसने उस कार्य की पूर्ण सूचना सभा को नहीं दी थी । प्रपनी नी # 
अनुमोदित कराते समय राजा सभा की सर्गसम्मति प्राप्त करता था। रावण $ 
नीति का विभीषण को छोड़कर सभी ने समर्थन किया, अ्रतः रावण ने विभीव' 
पर राजद्रोह का भ्रभियोग लगाकर उसकी सदस्यता समाप्त कर दी यी। 


महाभारत में मी समा का उल्लेख उतके एक भाग का नाम ही तन 
पर्ग है । महामारत कालीन समा न्‍्गाय के अतिरिक्त अन्य कार्य भी हेए| 
थी । महाकाव्यों की समा न्याय के साथ-साथ नीति-निर्वारण का कार्य 4! 
करती थी ॥ इनमें राजा और समा के बीच अनिवार्ण सम्बन्ध प्रदर्शित हि 
गया है । इन्होंने धर्म सूत्रों से विकसित होने वाली बर्म शास्त्रों की परम्यतत्र 
को बनाये रखा है । सभा के द्वारा ही न्‍्य|य प्रदान किया जाता था और मेड! 
ही राजा की परामर्शदाता सभा बन जाती थी । 


बर्म सुत्रों एवं स्मृतियों में न्‍्य'पपालिका का संगठन 
कालान्तर में राजा की प्रशासनिक शक्ति के विकनित होने में खाक 





, डा० हरिहरनाथ त्ियाड़ी, प्रानीत मारत में राज्य प्रोर ्वव/ 78. 
मोतीलाल बनारतीदास दिल्तवी--१९६५ पृष्ठ १०॥ 
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लिया जाता था अथवा उस पर प्रतिबन्ध लगा दिया जाता था । न्याय सम्बन्ध 
निणुंय में देरी को सर्देव ही एक बुराई समझभा जाता था। न्याय सम्बन्धी 
भधिकारियों के कार्यों में राज्यकर्मचारियों को हस्तक्षेप करने की सुविधा नहीं 
दी जाती थी । विधाराधीन मामले के वादी तथा प्रतिवादियों के यहां न्याया- 
घीश मोजन नहीं कर सकते थे । यह व्यवस्था पक्षपात पूर्णा व्यवहार को रोकने 
के लिए की गईं थी । दुराचार एवं पक्षपात पूर्ण व्यवहार के लिए न्यायाधीषों 
को दण्ड देने की भी बात कही गई यी । न्यायालय का लेखक यदि दीक प्रकार 
से लेख न लिखे तो उसे कड़ा दण्ड दिया जाता था । 


मुकदमों की समस्त कार्यवाहियां लिखकर रखी जाती थीं। इन 
लिखित कार्यवाहियों का उल्लेख बौद्ध जातकों में पर्याप्त प्राप्त होता है। पम् 
शास्त्रों में मी इसका प्रमाण प्राप्त होता है । 


ग्रपराधियों के लिए दण्ड की व्यवस्था करते समय उनके अपराध का 
स्वरूप, अपराध का कारण, अश्रपराधी का सामाजिक स्तर, जाति, उम्र प्रादि 
ध्यान में रखा जाता था । नावालिगों या श्रात्मरक्षा के लिए बल प्रयोग करने 
बालों श्रथवा दूसरे के दबाव में श्राकर श्रपराध करने वालों को उम्मुक्तियां 
प्रदान की गई थीं । यदि श्रपराधी के उत्तरदायित्व के सम्बन्ध में सन्देह होता 
था तो उसे छोड़ दिया जाता था । प्रो० अलतेकर के कथनानुसार प्राचीन भारत 
में मुख्यतः पांच प्रकार के दण्ड अर्थात्‌ जुर्माना, कारावास, देश निष्कासन, प्र ग- 
विच्छेद व प्राणादण्ड दिये जाते थे । जाति के कारण भी श्रपराघी के दण्ड में 
विषमता पैदा हो जाती थी । कई एक विचारक इसे भारतीय न्याय-पद्धति का 
दोष मानते हैं । 


न्यायिक निर्णांय देने से पूर्व न्यायाधिकारी द्वारा वादी एवं प्रतिवादी 
फो उनके पक्ष में प्रमाण प्रस्तुत करने को कहा जाता था। प्रमाण के रूप में 
से गवाही, लेख तथा युक्ति प्रस्तुत कर सकते थे । किसी प्रकार का प्रमाण 
प्राप्त न होने की दशा में दिव्य के आाघार पर ही निर्णय किया जाता था। 
निर्णय होने के बाद उसकी एक-एक प्रति वांदी तथा प्रतिवादी को सौंप दी 
जाती थी। इस निर्णय के विरुद्ध उच्चतर न्यायालय में श्रपील की या 
पकती थी । 


प्राचीन मारत की न्यायिक प्रक्रिया में वकीलों का उल्लेख प्रत्यक्ष एव 
स्पष्ट रूप से प्रायः नहीं मिलता ।* शुक्र ने नियोगी का नाम लिया है । तियोर्गी 
का यह कार्य होता था कि वह अपने मुवविकल के दावे का पूरी तरह से समव 
करे । जब वादी श्रथवा प्रतिवादी घर्म तियम न जानते श्रथवा अ्रन्‍्य कार्यों £ 
व्यस्त रहने के कारण अ्रपना मुकदमा स्वयं नहीं चला पाता था तो वह गा 
एक प्रतिनिधि नियुक्त करता था । यही प्रतिनिधि नियोगी कहलाता था | ए्‌ 
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थ्राचीन भारत में न्यायपालिका और कान न २३६ 


तनियोगी वदि किसो प्रकार से विरोधी पत्न दो सहावबता करता तो बहू दग्ड 
का भागी होता था । वकीलों का का घर्मं जास्त्री करते थे किन्तु उनका प्रसय 
में कोई वर्ग नहीं था । उनकी संझछया कुछ अधिक नहीं बी और ते हो प्रषिक्ष 
प्रतिष्ठित एवं घनी होते थे । 


न्यायालय की समस्त कार्यवाही राजा के नाम से की जातो थी चादे 
यह न्यायालय में उपस्थित रहे अथवा न रहे | न्यायालय द्वारा जब फिसी 
स्यक्तित को आहत किया जाता था तो इसके लिए राजा की मुद्रा से अहित 
आज्ञापत भजता होता था। काननों की क्रियान्विति का दायित्व घर्म गास्तों 
द्वारा राजा पर डाला गया है। राजा केन्द्रीय न्यायालय का प्रधान होता सगे 
तो भी वह न्यायिक प्रशासन के विधि के नियन्त्रण में रहकर ही करता या । 
निर्णय लेने में वह स्वेच्छाचारों नहीं बन सकता था ग्रोर न हीं ग्रहेला वह 
निर्णय लेता था । स्थानीय या गैर सरकारों या वर्गाय न्यायालयों को निदेग 
देते समय नी वढ़ ल्वेचछा पूर्ण व्यवहार ने करके कानून के ग्रनुसार ही कार्य" 
वाही करता था । विभिन्‍न न्यायिक पदाधिकारियों की वह नियुक्षित करता या 

न्तु उनकी बोग्यताशों के निर्षारण में उसका हाथ नहीं वा । न्यायालय 

नियमों का वहू उल्लंघन नहीं कर सकता था । 


कौटित्य द्वारा न्यायिक प्रक्रिया के सम्बन्ध में कई एक वार्तों का विस्तार 
के साथ उल्लेख किया गया है। यह कहा गया है कि यदि बयान देते समय 
कोई व्यक्ति प्रसंग को छोड़ कर ग्रश्रातंगिक बयान देने लगता है प्रयवा दूसरे 
के प्रमान्य कथन पर प्रत्यधिक जोर देता है, ऋण लेने के स्थान श्रादि को गपय 
लेने के बाद पूछने पर नी नहीं बताता, स्थात ठोक बताते हुए नी ख्छग लेने 
की दात को जत्वीकार करता है तो ऐसा व्यक्ति हार जायेगा । कौटिल्य के 
पनुत्तार प्रनियोक्‍्ता को किसी प्रश्न का जवाब मांगे जाने पर तुरन्त ही जवाब 
देना चाहिए । यदि वह ऐसा नहीं करता तो हारा हम्ना माना जायेगा क्योंकि 


यह घाया की जातो है कि परी तरह से तेयार होने के बाद ही उसने दावा 
कया होगा । 


न्याधिक प्रशासन में निष्पक्षता की स्थापना के लिए ऋुद् प्रन्य दियम 

भा वन वे यये थे । न्यायपालिका के दछद्दस्‍्यों द्वारा वादी अबबा प्रतिवादी से 

उनके व्यक्तिगत जीवन के वारे में कुछ मी नहों पूछा जा सझता था। उनसे 
एकान्त न काई वातलाप नहीं किया जा सकता वा । कोंटिल्य के अनुसार 

वे एसा करते हैं तो इसके लिए उनकी प्रवदण्ड एवं शारोरिक दर्ड दिया 

जा सकता था । तम्यों के द्वारा यदि कानन के विरुद्ध वा मित्रता, लोन प्रादि 

के वयानूत हाक्षर निर्भय किया जाता तो उतको दण्ड देने की वात ढढ़ीं गई । 

कोटित्य ने प्रचेष्ठा तथा पर्मस्वों पर दृष्टि रखने के लिए गुष्तचरों ढी विनेष 


वत्या क्ञो है। अपराध ज्ञात होने पर उनको देख निद्वाति था नी दिधात 
किया गया हैँ । 


निर्याय प्रायः न्‍्यायाधोयों 


हि के बहुनत से लिए जाते थे । सना हो 
कुणाहा को देखते बावों क्षी योग्यताएं मी निर्धारित पीं । झुछ, स्रेस्यी एवं 


पूग्‌ के प्रतिनिधि, वरिएरक तथा, भय व्यावसायिक संगठन के प्रतिनिधि, घन, 
कुलीन एवं शीलवान क्षादि को ल््माग्र. सुनने तथा देखते का प्रधिकार था । 


निष्कर्ष 


प्राचीन मारत में न्याय व्यवस्था का संगठन केन्द्रीय एवं स्थानीय 
स्तरों पर किया गया था । केन्द्रीय स्तर पर राज समा होती थी.। इससे पूव॑ 
स्यायिक कार्य परिषद द्वारा सम्पंन्ते किया जाता थां । स्थानीय स्तरों पर 
न्यायिक कार्य सम्पन्त केरने के लिए कुल, श्रेणी एवं पृग' न्यायालयों वी 
व्यवस्था की गई थी। न्यायालयों के सगठन, प्रक्रिया एवं अन्य समस्त नियमों को 
इस प्रकार रखा गया था कि निर्णाय की निष्पक्षेत्रा बनी रहे और अपराधी 
की खोज की जा सके ।* अ्रपराधी को उसके अपंराध के भ्रनुसार ही दष्ठ 
दिया जाता था । ऐसा करते समय अ्रपराधी की जाति, उम्र, परिस्थिति 
झादि का भी पर्याप्तें ध्यात रखा जाता था ) जे 


प्राचीन भारतीय न्यायालग्रों में न्‍्याय्॒ व्यवस्था का संचालन जिप्त धर्म 
प्रथवा वितियमों के द्वारा किया जाता था, वे प्रायः परम्परा पर आधारित 
होते थे । वास्तबिक व्यवहांर द्वारा उनकी रक्षा की जाती थी । इनमें से कुछ 
का सम्बन्ध पारिवारिक जीवन से था, श्रन्यथा सामाजिक जीवन से। इन 
नियमों को श्रारम्म में श्रासाती से बदला जा सकता था, किन्तु घमंशास्त्रों 
का मांग बनने के बाद से इन: नियमों में परिवर्तत करना कठिन हो गया। 
भारत में भ्रन्‍्य देशों की भांति धर्म का वही रूप था जो कि शास्त्रों द्वारा 
स्थापित किया गया। यह घर्म किसी वर्णो विशेष का ही साधन नहीं था वरन्‌ 
इसके नियस्त प्रत्यक्ष श्राचार पर आधारित थे । प्रो० भ्रलतेकर का कहना है 
कि “प्राचीन भारत के स्यायालयों द्वारा कार्याग्वित किये जाने वाले विधि 
नियम किसी विधान सभा या पालियामेंट द्वारा स्वीकृत कानून नहीं थे । 6 वे 
प्राय: सदाचार एवं रूढि पर प्रतिष्ठित थे । वे सदा के लिए निश्चित किये 
हुए व धर्म शास्त्र में लिखे गये त्रियम थे |” इन नियमों में परिवर्तत न ३ तता 
राजा की इच्छा से हो सकता था और न संसद के अनुसार घम्म परम्पराग्रों के 
माध्यम से उनमें घीरे-धीरे परिवतेत किये जाते थे । कुछ कानून ता सा ह्वप 
से धर्म के उद्देश्य की साधना करते थे । उदोहरण के लिए जो व्यक्ति किसी 
निरंपराध व्यक्ति पर चोरी का श्रपराघ लगाता .था या जो घोर को ५ छुपाता 
था, उसे भी चोरी का दण्ड देने के लिए कहां गया है। अधिकांश फॉजदारों 
मुकदमें चोरी से संबंधित होते थे । 


यद्यपि प्राचीन भारतीय राजतन्त्र में संसद या के या या अन्य कोई 
संवैधानिक तत्व नहीं था, तो भी ऐसा प्रतीत नहीं होता है कि उस समय रा 
कानून स्वेच्छापुर्ण, ,भन्यायपूरां एवं अव्यवस्थापूर्णा था | कानून निमरताग्रों ९ 
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श्घरे प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्थाए' 


वंदिक काल में विधि के दो आधार माने गये--इसका प्रकाशन दैवी 
रूप से होता है और इसका उद्देश्य कल्य,ण की स्थांपता करना है। भारतीय 
विधि द॑ंवी इच्छा पर नहीं वरन्‌ देवी विवेक पर आधारित थी । विधि का 
देवी आधार मानने का तात्पर्य केवल यह था कि वह मानवीय दुगुणों एवं 
क्ष॒द्र स्वार्थों से परे रहे । विधि का श्राधार समानता की अ्रपेक्षा उपयोगिता 
एवं कल्याण माना गया है । ग्रन्थों से यह स्पष्ट प्रमाणित होता है कि 
भारतीय कानूत का आधार मूल रूप से कल्यार है किन्तु उपयोगिता को उपसे 
दूर नहीं किया गया है । दूसरे शब्दों में वह लौकिक एवं पारलौकिक दोनों 
तत्वों का एक सन्तुलित रूप बन गई है । 


प्राचीन मारतीय न्याय व्यवस्था में विधि को सर्वोच्च माना गया है। 
धर्म सूत्रों में मी यह परम्परा बनी रही । राज्य के कानूत के मुख्य रूप से दो 
स्रोत माने गये--वेद तथा उस पर शभ्राधारित धर्म शास्त्र और विभिन्‍न स्थानीय 
पतामाजिक तथा आथिक संगठनों की व्यवस्था परम्परा एवं व्यवस्था। 
पद्यपि विधि का प्रशासन राजा के द्वारा किया जाता था किन्तु यह केवल 
राजा की ही वैधानिक सीमा में नहीं था, उसके साथ तक; हेतु, श्रागम और 
दृष्टांत के व्यास्याकार ब्राह्मण भी होते थे । 


कानून की प्रकृति 
[77%6 ९४78 ० 7.49 ] 


प्राचीन भारतीय कानून का स्वरूप घामिक, सामाजिक एवं आर्थिक 
परम्पराश्रों और भाचारों से पर्याप्त प्रभावित था। प्राचीन मारतीय श्राचार्यों 
ने कानून के सम्बन्ध में समाज शास्त्रीय हृष्टिकोश को अश्रपनाया श्रौर इसलिए 
परिस्थितियों के प्रभाव को स्वीकार किया । समाज कभी भी पूर्ण नहीं होता । 
वह परिवतंन एवं विकास की एक अविरल़ घारा है । कानून के व्याख्याकारों 
ते समय-समय पर कानूनों की आवश्यकता, स्थायित्व, परिवर्तेन एवं मांग के 
साथ सन्तुलन स्थापित किया । इसका श्रर्थ यहनहीं कि प्राचीन भारत का कानून 
केवल समझौता मात्र था श्रौर सामाजिक शक्तियों के परिवर्तंत के साथ श्रपने 
ग्राप को भी बदल देता था, इसके विपरीत वह सामाजिक शक्तियों का नियामक 
भी था। परिवतेत के साथ-साथ मूल रूप की सुरक्षा भारतीय कानून की एक 
मुख्य विशेषता है । देशकाल की परिस्थितियों के अनुसार यद्यपि देश के कानूनों 
में प्रय-समय पर परिवतेन होते रहे किन्तु फिर भी उसने अपने मूल रूप 
को नहीं छोड़ा । कुल मिलाकर वैदिक काल की विधि को सत्य का समग्र रूप 
कहा जा सकता है। इसमें मानवीय कल्याण, उपयोगिता, दुढ़ता एवं लक्ष्य 
ग्रादि को समाविष्ट किया गया । यह किसी .सर्वोच्च शक्ति द्वारा निमित नहीं 
मानी गई है वरन्‌ यह माता गया है कि सभी प्रपने व्यवहार पर निर्धारण 
इसके झ्राधार पर करते हैं । 


कानून के त्रोत 
[46 80प7005 ० 7.89 ] 


ना 


घ्ेप ४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक- विचार एवं संस्थाएं 


वेदज्ञों के व्यवहार व स्मृति को महत्व दिया गया है। स्मृतियां वेदों पर 
आधारित हैं, ये वेदज्ञ पुरुषों को याद रहती थी तथा साथ ही इनसे प्रकट 
होता है कि समाज के आधार परम्परा के माध्यम से वेदों के साथ समन्वित 
होते थे । दूसरे शब्दों में स्मृतियां वेद और उप्तकी परम्परा का समाज के आधार 
के साथ समन्वय करने वाली कड़ी है। स्प्रृतियां किसी एक समय की रचना 
नहीं है वे समय समय पर तेयार की गई । उतकी संख्या तक भी निश्चित नहीं 

। स्मृतियां गद्य तथा पद्च दोनों रूप में प्रपप्त है । स्मृतियों का आधार बेद 
है । स्मृतिकार के रूप में मनु का महत्व इसलिए माना जाता है कि वे वेदिक 
परम्परा के अत्यन्त निकट थे | कुमारिल स्वामी का कहना है कि स्मृतियां 
स्मृतिकारों को भाषा में बिखरी हुई शाखाओं का संकलन है। स्पृतियों के 
प्रध्ययन कर ने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि स्मृतिकारों ने समाचार 
प्रादि को वैदिक अनुशासन में रखने का प्रयास किया । 


कहीं कहीं वेद और स्मृति में भेद भी पंरिलक्षित होता है। यह भेद 
अथवा विराध स्वाभाविक है; .क्योंकि स्मृतियां वेद की श्रपेक्षा सदाचार पर 
भी आधारित हैं । इस विरोध को दूर करने के लिए परम्परावादी ग्राचार्यों ने 
पर्याप्त विचार किया । कुमारिल स्वामी ने स्मृति को परच भागों में विभा- 
जित किया है। ये है--दृष्ट, अदृष्ट, दृष्टादुष्ट, न्याय और शिष्टाचार मुलक | 
इस विभाजन से स्मृति का क्षेत्र पर्याप्त व्यापक हो जाता है। स्मृतियों ने 
प्तमाज की परम्पराए , रीति रिवाज, व्यवहार, आधार एवं सदाचार को संहिता- 
बद्ध करने में श्र तियों की परम्परा का समन्वय करने का प्रयास किया है.। 
स्मतियों में अवैदिक या वेद विरोधी आधारों को कानून का स्रोत नहीं वनने 
दिया । टीकाकारों ने भी इस बात का ध्यान रखा है कि वेदिक परम्पराश्रों 
को व्यवहार में लाते सम देश और काल के प्रभाव को ध्यान में रखा 
जाए । ह 
रे. सदाचार ह ह 
सदाचार कानून का एक अन्य महत्वपूर्ण स्लोत है। यह ग्राचार परंपरा 
औरं अभिसमयों के माध्यम से कानून का आधार बन जाता है । सदाचार का 
प्रभाव, वेदों, स्मृतियों तथा राज्य की विधियों पर समय-समय पर पड़ता 
रहा है । कात्यायन के मतानुसार सदाचार वह है जो कि किमी क्षेत्र विशेष में 
व्यवहृतत हो, उसकी एक लम्बी परम्परा हो और वेद एवं स्मृति से उसका 
विरोध न हो । सदाचार का आधार शिष्ट जनों का श्राचार माना गया है | 
मारतीय न्यायपालिका ने देश, काल एवं समाज के श्राचार को सदाचार माना 
है तथा उसे वेंदिक परम्परा पर स्थिर रखने का प्रयास किया है 


भारत में ग्रवेदिक जातियां थी, उनका अपना आचार था। इसका 
प्रमाव मारतीय न्यायपालिका और विधि के स्रोतों पर भी पड़ा । स्थान 
विशेष के अनुश्नार तथा वैयक्तिक, घामिक, कौद्ुम्बिक श्रादि तत्वों के झावार 
प्र इत आचारों का रूप बदलता रहा । इस प्रकार के आचार सर्वव्वापक 
नहीं हो सकते थे । इनका वेद तथा स्मृति पर ग्राधारित -होता मी आवश्यक 


नहीं था ताकि यह उनके विछुद्ध न हो । 


रे 


२८६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


आधारित हैं और कुछ में अपने देश और काल की स्थिति का चित्रण किया 
गया है । इतिहास में महामारत और रामायण विशेयत: उल्तेखनीय हैं। 
निबन्धों तथा टीका ग्रन्थों को भी सहायक स्रोत के रूप में माना जाता है। 
श्रवंधिक सम्प्रदायों के श्रतिरिक्त पाशुपत, शवब्य और योगियों जैसे अ्रनेक सम्प्र- 
दाय ये जिनके आचार श्रवैधिक थे, किन्तु वे उन्हें वैधिक मानते थे । 


भारतीय ग्राचार्यों ने देश काल एवं परिस्थितियों के श्रनुसार ही विधि 
के स्वरूप को माना है। विज्ञानेश्वर का स्पष्ट कथन है कि-समाज द्वारा 
स्वीकार की जाने वाली विधियां ही मान्य होनी चाहिए । वैधिक होने पर भी 
यदि कोई विधि समाज द्वारा स्वीकृत है तो उसे प्रमाणिक नहीं मना जा 
सकता । कानून की व्याख्या करने तथा उसे परिस्थितियों के अनुकूल ढालने 
में परिषद का महत्वपूर्ण हाथ रहा है । गौतम का मत है कि जहां पर कोई 
विधि ज्ञात न हो उसमें दस के दस ब्राह्मणों की परिषद प्रमाण मानी जायेगी । 
परिषद के द्वारा धर्म शास्त्रों के नियमों का श्रर्थ स्पष्ट किया जाता था। 
परिषद के सम्बन्ध में मनु स्मृति का कहना है कि स्म्रृत्ियों में बताये गये घर्म 
के विषय में यदि कमी शंका हो तो जिसे शिष्ट ब्राह्मण कहें उसी को शंका 
रहित होकर धर्म समभना चाहिये । परिषद के सदस्य ब्राह्मण वेदों के जानने 
वाले तथा न्याय, तकंशास्त्र निरूक्त आदि में निपुण होने चाहिये ॥ ब्रतों का 
पालन न करने वाले वेदों से श्रनभिज्ञ और केवल जन्म से ब्राह्मण कहें जाने 
हजार व्यक्ति भी यदि एकत्रित हो जाए तो मी उन्हें परिषद नहीं कहा 
जा सकता । परिषद को एक प्रकार से व्यवस्थापिका सभा कहा जा सकता है 
क्योंकि घम्म शास्त्रों के नियमों को तत्कालोन परिस्थितियों में लागू करने का 
शभ्रधिकार इसी को था | यह संस्था घर्म शास्त्रों के नियमों में परिवतन नहीं 
कर सकती थी। यह केवल इतना ही कर सकती थी कि नयी परिस्थिति के 
अनुसार इत नियमों को लागू करने का मागे बतायें । सीमित विधायनों 
श्रधिकारों से युक्त यह संस्था न तो राज्य का श्रंग थी श्रौर न ही राज्य 
व्यवस्था के आधीत थी । 


कानून झोर स्वतन्त्रता 
(बछ्त 270 रथ) 


भारतीय आंचार्यों ने कानून के जिस रूप का प्रतिपादन किया उससे 
यह स्पष्ट हो जाता है कि उन्होंने स्वतन्त्रता के सकारात्मक रूप को अपनाया । 
उन्होंने स्वतन्त्रता के नकारात्मक और सकारात्मक रूप के बीच उपयुक्त समत्वय 
स्थापित किया । केवल नकारात्मक स्वतन्चता से साःमाजिक वल्‍्याए की सिद्धि 
नहीं की जा सकती थी । भारतीय विचारक व्यवित को व्यवहार की पर्याप्त 
स्वतन्त्रता देता चाहते ये परन्तु साथ ही वे उन पर कानून का प्रतिवघ्‌ लगान 
के पक्ष में मी थे । उन्होंने व्यवित के विकास और सामाजिक हक के बीच 
विचित्र समन्वय किया । वे मनुष्य के दुगु णों से अपरिचित नहीं थे और हा ही 
उन्होंने असामाजिक तथा समाज विरोधी तत्वों की श्रवहेलना की किन्तु कि 
भी उन्होंने उनको मान्यता प्रदान नहीं की । वातावरण झौर शिक्षण के म। घर 
से व्यकित के गुणों के प्रसार का प्रयास किया गया। भारतीय प्राचार्यों ने 


€ 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार 
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लोक प्रशासन 
(?एफाऑंर 307ंगरांडा।47/07 ) 


प्राचीत भारत में राज्य के प्रशासन की शक्तियां बहुत कुछ राजा के 
हाथ में केन्द्रित रहती थीं किन्तु मानवीय सोमाझ्रों से युक्त वह एक व्यक्ति 
अपने समस्त दायित्वों को स्वयं ही पूरा नहीं कर पाता था। प्रो० श्रलतेकर 
का कहना है कि “जिस प्रकार ज्ञान-केन्द्र को मस्तिष्क के आदेशों को पूरा 
करने के लिए शरीर के विविध श्रगों श्र इन्द्रियों की श्रावश्यकता होती है 
उसी प्रकार सपरिषद राजा के लिए भी केन्द्रीय शासन कार्यालय तथा अनेक 
कार्याध्यक्षों की आवश्यकता होती है ।7१ प्राचीन भारत में शासन पद्धति 
का क्रमशः विकास हुआ है । वंदिक काल से प्रारम्भ होकर मौय॑ काल में 
इसने अपते विकास की चरम सीमा को छू लिया । वैदिक काल में राजा की 
सहायता के लिए अनेक अधिकारी हुआ करते थे | मुखिया, सेनापति एवं 
रथकार आदि का स्थान-स्थान पर उल्लेख गाता है। तंत्तरीय संहिता एवं 
ब्रह्मण ग्रन्थों में ऐसे श्रनेक अधिकारियों का उल्लेख किया गया है) डा वेनी 
प्रसाद के कथनानुसार राजा के चारों ओर उसके सम्बन्धियों, मित्रों एवं मुख्य 
ग्रधिकारियों का द्रत्त रहता था । इनमें से कुछ को राजा-निर्माता कहा जाता 
था। तैत्तरीय पंहिता एवं तंत्तरीय ब्राह्मण में इन रत्नों या रत्नियों की 
पूरी सूची दी गई है । इसमें ब्राह्मण, राजन्य, महिंषी, सेनानी, सुत, ग्रामिणी, 
क्षतर, सगृहिणी, भाग दुध तथा अ्रक्षवाय आदि को सम्मिलित किया गया है | 
शतपथ ब्राह्मण में इतका क्रम कुछ बदल दिया गया है। उसमें पातागल और 
गौ विकतंन नाम के दो अधिकारियों का उल्लेख है । गौ विकर्तन का शाब्दिक 
अर्थ गो की हत्या करने वाले से है । सम्भवत: यह अधिकारी बूचडखानों का 
श्रधीक्ष। रहा होगा । पातागल एक प्रकार से सन्देशवाहक अधिकारी था, 
उसके पद एवं कार्यों के सम्बन्ध में स्पष्ट रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता | 
बाद में राजनहुल के लिए और प्रशासन के लिए अनेक अधिकारियों को 


।, प्रो० श्र॒लतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ १३८ 


२९२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


प्नेक अधिकारी एवं कर्मचारी होते थे, इनके पद की योग्यताए', भरती की 
व्यवस्था, वेतन, छुट्टियां एवं सेवा की श्रन्य शर्तें अलग अलग प्रकार से निर्घा- 
रित की गई थीं । प्रशासन के एक महत्वपूर्ण अंग के रूप में एक सचिवालय 
होता था । 


प्रशासन के सिद्धान्त 
[परा6 एमंएटंफा९5 ० 80गरांगांआ॥70॥ ] 


प्राचीत भारतीय श्राचार्यों एवं उनके ग्रन्थों ने प्रशासन के सम्बन्ध पे 
विभिन्न प्रकार के विचार प्रकट किये हैं। उप्त समय पद-सोपान के सिद्धान्त को 
व्यावहारिक रूप दे दिया गया । प्रशासन के विभिन्न विभागों एवं उप विभागों 
के बीच समन्वय स्थापित किया गया था । अधिकारियों की विभिन्न श्रेणियां 
थीं किन्तु वे एक पद सोपान में रहकर समन्वित रूप से कार्य संचालन करते थे । 
सालेटोर ने प्राचीन भारत की प्रशासतीय व्यवस्था को समन्वित कहा है. 
जिसके श्रन्तरगंत राज्य के विभिन्‍न ज्षेत्रों में अलग श्रलग अधिकारी नियुक्त किये 
जाते थे, जिनके बीच सूचना एवं आदेश का प्रसारण आवश्यकता के अनुसार 
होता रहता था । देहाती एवं शहरी ज्षेत्रों में राजा द्वारा विभिन्न अधिकारी 
नियुक्त किये जाते थे । इन सभी के कार्यों का निरीक्षण करने के लिए एक 
मनन्‍त्री होता था । इस प्रकार केर्द्वीय कृत प्रश्वस्तनिक व्यवस्था में समन्वय की 
स्थापना का प्रयास किया गया। चन्द्रगुप्त मौयं शर भ्रशोक के शासन काले 
में इस प्रकार की व्यवस्था का श्रस्तित्व था । 


भारतीय श्राचार्यों का यह विश्वास था कि प्रशासनिक कुशलता के 
लिए एक ही पद पर तीन श्रधिकारी नियुक्त नहीं किये जाने चाहिये, ऐसा 
करने से उनके बीच विरोधामास एवं असंगतियां उत्पन्न होने का मय रहता 
है। कहने का श्रर्थ यह है कि उन्होंने प्रशासन के कार्य का संचालत करने के 
लिए मण्डल की सिफारिश नहीं की। मण्डल को केवल एक परामशदाता 
निकाय के रूप में काम में लिया गया है । श्रशोक के शासन काल में सम्राट 
एवं प्रान्तीय गवर्नरों को परामर्श देने के लिए मण्डल एवं परिषद होती थी । 
इस परिषद में उच्च प्रशासनिक अभ्रधिकारी सम्मिलित होते थे । प्रशासनिक 
निर्णय लेने में मण्डल के प्रयोग की सिफारिश की गई, किन्तु क्रियान्विति में 
उसे अनुपयुक्त माना गया है । 


प्रशासन में पर्यवेक्षण एवं नियन्त्रण के सिद्धान्त की पर्याप्त महत्व 
प्रदान किया गया । आचार्यों ने सरकारी सेवकों एवं कर्मचारियों के काट 
का निरीक्षण। करने पर जोर दिया है। कई एक ग्रन्थकारों ने इस बात पर 
जोर दिया है कि राजा और श्रन्य अधिकारी अपने अधीनस्थों का निरीक्षण 
करने के लिए दौरे करते रहे | मनु का कहना है कि राज्य के कमचारा 
स्वभाव से ही श्रत्याचारी एवं घूसखोर होते हैं, इसलिए राजा को चाहिए कि 
वह राज्य में भ्रमण करके प्रजा के दुख दर्द की जानकारी करता रह । महं[- 
भारत के शान्तिपर्ग, श्रग्निपुराण, शुक्र नीति एवं कौटिल्य के अर्थशास्त्र में ना 
यह माना गया है कि मनुष्य का मत हमेशा एक जैसा नहीं रहता झौर वह 


२९२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


झनेक श्रधिकारी एवं करमंचारी होते थे, इनके पद की योग्यताए', भरती की 
व्यवस्था, वेतन, छुट्टियां एवं सेवा की श्रन्य शर्ते अलग अलग प्रकार से निर्धा- 
रित की गई थीं । प्रशासन के एक महत्वपुर्णों अंग के रूप में एक सचिवालय 
होता था ॥ 


प्रशासन के सिद्धान्त 
[7४6 एहएलंजार5ण॑ 57गांघ्रंशा4!ं0ा ] 


प्राचीन भारतीय श्राचार्यो एवं उनके ग्रन्थों ने प्रशासन के सम्बन्ध पें 
विभिन्न प्रकार के विचार प्रकट किये हैं । उप्त समय पद-सोपान के सिद्धान्त को 
व्यावहारिक रूप दे दिया गया । प्रशासन के विभिन्न विभागों एवं उप विभागों 
के बीच समन्वय स्थापित किया गया था । अ्रधिकारियों की विभिन्न श्रेणियां 
थीं किन्तु वे एक पद सोपान में रहकर समनवित रूप से कार्य संचालन करते ये । 
सालेटोर ने प्राचीन भारत की प्रशासनीय व्यवस्था को समन्वित कहा है. 
जिसके अ्न्तगंत राज्य के विभिन्‍न ज्षेत्रों में अलग श्रलग अधिकारी नियुक्त किये 
जाते थे, जिनके बीच सूचना एवं आदेश का प्रसारण आवश्यकता के श्रनुसार 
होता रहता था । देहाती एवं शहरी ज्षेत्रों में राजा द्वारा विभिन्न अधिकारी 
नियुक्त किये जाते थे | इन सभी के कार्यों का निरीक्षण करने के लिए एक 
मन्‍्त्री होता था । इस प्रकार केन्द्रीय कृत प्रश्वासनिक व्यवस्था में समस्वय की 
स्थापना का प्रयास किया गया। चन्द्रयुप्त मौर्य और अशोक के शासन काल 
में इस प्रकार की व्यवस्था का श्रस्तित्व था । 


भारतीय आ्राचायों का यह विश्वास था कि प्रशासनिक कुशलता के 
लिए एक ही पद पर तीन श्रचिकारी नियुक्त नहीं किये जामे चाहिये, ऐसा 
करने से उनके बीच विरोधामास एवं असंगतियां उत्पन्न होने का मय रहता 
है। कहने का श्रर्थ यह है कि उन्होंने प्रशासन के कार्य का संचालन करने के 
लिए मण्डल की सिफारिश नहीं की। मण्डल को केवल एक परामर्शदाता 
निकाय के रूप में काम में लिया गया है। श्रशोक के शासन काल में सम्राट 
एवं प्रान्तीय गवनंरों को परामश्श देने के लिए मण्डल एवं परिषद होती थी । 
इस परिषद में उच्च प्रशासनिक अधिकारी सम्मिलित होते थे । प्रशासनिक 
निर्णय लेने में मण्डल के प्रयोग की सिफारिश की गई, किन्तु क्रियान्विति में 
उसे अनुपयुक्त माना गया है । 


प्रशासन में पर्यवेक्षण एगं नियन्त्रण के सिद्धान्त को पर्याप्त महत्व 
प्रदान किया गया । आचार्यों ने सरकारी सेवकों एगं कमंचारियों के कार्य 
का निरीक्षण करने पर जोर दिया है। कई एक ग्रन्थकारों ने इस बात पर 
जोर दिया है कि राजा और भ्रन्य अधिकारी अपने अधीनस्थों का निरीक्षण 
करने के लिए दौरे करते रहे | मनु का कहना है कि राज्य के कर्मचार्ग 
स्वभाव से ही श्रत्याचारी एगं घूसखोर होते हैं, इसलिए राजा को चाहिए कवि 
वह राज्य में भ्रमण करके प्रजा के दुख दर्द की जानकारी करता रहें। मद - 
भारत के शान्तिपर्ग, भ्रग्निपुराण, शुक्र नीति एवं कौटिल्य के बयंशास्त्र में न 
यह माना गया है कि मनुष्य का मत हमेशा एक जैसा नहीं रहता और 46 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार २६३ 


प्रनेक प्रकार के गलत तरीके अपनाने में संकोच नहीं करता, इसलिए कर्म- 
चारियों की निरन्तर परीक्षा होती रहनी चाहिए। कौटिल्य ने इस कार्य को 
सम्पन्न करने के लिए गुप्तचरों की व्यवस्था की है, जिनके माध्यम से कर्म- 
चारियों के गुणों एवं दोषों का पता लगाया जा सकता है। महिला गुप्तचरों 
के द्वारा उनक घरों की जांच की जाती है तथा प्रनेक प्रकार से उनके गुप्त 
घन का पत्ता लगाया जाता है । गुप्तचर नौ प्रकार के बताये गये हैं जिनका 
वेश तथा कार्य भ्रलग-अलग होता है | कौटिल्य की सलाह है कि राजा अपने 
मंत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, द्वारपाल, समाहर्ता एवं नायक आदि के 
पास श्रपने गुप्तचर भेजे तथा उनकी देशभक्ति, ईमानदारी एञं जन-कल्याण 
की भावना का पता लगाए। राजा के द्वारा उच्च माध्यम और तिम्न प्रकार 
के भ्रन्य गुप्तचरों, प्रतिविदकक तथा निरीक्षक नियुक्त किये जाते थे | ये सभी 
राजा को जनता से सम्बन्धित विभिन्‍न विपयों की जानकारी प्रदान करते थे । 
शुक्र का कहना है कि प्रजा के दुखों तथा राजा के प्रति उनकी भक्ति का पता 
लगाने के लिए स्वयं राजा श्रथवा किसी अन्य उच्च अधिकारी को वापिक 
दौरे का कार्य बनाता चाहिए। राजा द्वारा इस सभा का व्यवहार में पालन 
किया जाता था | प्रान्तों की स्थित का पता लगाने के लिए वहां केन्द्रीय सरकार 
के श्रपने वृत्त लेखक रहते थे, इत पर स्थानीय अ्रधिकारियों का नियन्त्रण होता 
था । इनके माध्यम से जिस प्रान्तीय श्रधिकारी के विरुद्ध सूचना प्राप्त होती थी, 
उससे राजधानी में बुलाकर पूछताछ की जाती थी। यदि अधिकारियों से 
सम्बन्धित सूचना गलत होती थी तो गुप्तचरों को दण्ड दिया जाता था। गुप्ल- 
चर एक दूसरे से श्रपरिचित रहते थे । एक गुप्तच र द्वारा दी गईं सूचना जब 
दूसरे गुप्तचर द्वारा दी गई सूचना से पुष्ट हो जाती थी, तव उम्र पर सरकार 
द्वारा कार्यवाही की जाती थी | प्रो० अ्लतेकर के कथनानुसार अनेक राज्यों में 
विशेष निरीक्षक भी नियुक्त किये जाते थे। कर्गार्टक राज्य में इस प्रकार के 
पांच अधिकारी नियुक्त किये जाते थे, जिनको करणम्‌ कहा जाता था। यह 
केन्द्रीय शासन की पांच ज्ञानेन्द्रियां थी । इनका कार्य यह देखना था कि सार्च- 
जनतिक धन का दुरुपयोग न हो, न्याय की व्यवस्था ठीक प्रकार से हो, राज्य- 
द्रोहियों को एबं उपद्रवकारियों को तुरन्त दण्ड दिया जाए। 


अथंशास्त्र में कर्मचारियों के संभावित दोषों का विपद रूप से वर्णत 
किया गया है| वे लोग संगठित होकर राजा श्ौर प्रजा दोनों का मक्षण 
करते हैं, वे आपस में संघर्ष करके राज्य के कार्यों को हानि पहुंचाते ”, बिता 
उचित भ्राज्ञा के कार्य करते हैं, प्रमाद करते हैं श्रौर गबन या रिश्वत के 
माध्यम से जनता के घन को लूटते हैं, इस प्रकार जनता को कष्ट पहुंचाते हैं । 
रिश्वत लेना सर्वाधिक महत्वपुर्णा दोष माना गया है । मनु, याज्ञवलक्य, अत 
एवं कौटिल्य आदि सभी ने इस दोप से प्रजा की रक्षा का आग्रह क्रिया हैं। 
विभिन्न प्राचीन मारतीय ग्रन्थों में जहां तहां कमंच्रारियों के अन्य दोषों का 
जो वर्ण किया गया है उनमें प्रनुचित न्याय करता, गलत कार्य करता, राजा 
की आज्ञा यलत लिखना, गोपनीय वात को खोज्न देता, शुक्र को सहायता देहः 
बादि मुख्य हैं। दुष्ट कमंचारी जितनी हानि कर सकते हैं, उतनी सम्मवतः 
शत्तघारी दल भी नहीं कर सकते । महामारत के शान्ति पर्व में इप्त वात 
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का उल्लेख है कि दुष्ट कर्मचारी किस प्रकार राज्य का नाण करते हैं, जो 
इन्हें ऐसा करने से रोके, उसका नाश करते हैं श्रौर राजा को बहकाकर भ्रम 
में डालते हैं। ऐसी स्थिति में यह अत्यधिक महत्वपूर्ण हो जाता है कि राज्य 
को दुष्ट कर्मचारियों से मुत्तः कर दिया जाय । 


प्रशासनिक विभाग 
[प॥6 8&0ाग्रांपंडप्श्भां४॥2- 90एशगाशा5 ] 


प्रारम्भ में प्रशासनिक विभागों की संख्या थोड़ी थी। बाद में छोटे 
राज्यों में भी यह अधिक न थी । विष्णु स्मृति केवल चार विभागों का उल्लेख 
करती है-+खान, च्ुगी, नौका और हाथी । कश्मीर में पहले सात 
विभाग थे । सम्राट अशोक के पुत्र जलौक ने इनकी संख्या अद्वारह कर दी 
और नवीं शताब्दी के बाद यह संख्या तेईस हो गई ॥। रामायण तथा 
महाभारत के कई स्थानों पर १८ विमागों या तीर्थों का उल्लेख किया है 
किन्तु इनके नाम नहीं दिये गये हैं। यद्यपि टीकाकार इन नामों का उल्लेख 
करते हैं, किन्तु सकड़ों वर्ष बाद लिखे गये वह ग्रन्थ अधिक विश्वसनीय नहीं हैं । 
ग्रथेंशास्त्र में विभागों की इस परम्परागत संख्या के साथ कुछ नये विभाग 
भी जोड़ दिये गये हैं। शुक्र ते इन विभागों की संख्या २० मानी हैं। 
महाभारत के टीकाकार नीलकंठ ने १८ तीर्थों या विभागों में मन्त्री, पुरोहित, 
सेनापति, द्वारपाल, अन्‍न्तःपुर का अधिकारी, कारागार अ्रधिकारी, द्रव्यसंवय 
वृत्त, योग्य अयोग्य कार्यों का विनियोग करने वाला, प्रदेशता, नगराध्यक्ष, 
कार्य निर्माण वृत, धर्माध्यक्ष, दण्डपाल, दुर्गपाल. राष्ट्रान्तपाल और वन विभाग 
के श्रध्यक्ष को सम्मिलित किया गया है | कौटिल्य ने इन तीर्थों अथवा विभागों 
को महामात्य कहा है। उसके अनुसार महामात्य ये हैं--मन्त्री, पुरोहित, 
सेतापति, द्वारपाल, अन्तरवेषिक, छावनी के रक्षक, सलाहकर्ता, कोपाध्यक्ष, 
प्रदेशता, नायक, दण्डपाल, दुर्गपाल, अन्तपाल, कामन्तिका, नगर कोत॒व [ल, 
बाजार अ्रधिकारी, कार्तातिक, मनन्‍्त्री परिषद का समापति तथा वनों की 
अधीक्षक । इन विभिन्‍न अधिकारियों को तीर्थ कहने के पीछे एक अर्थ हैं ! 
उनको तीर्थ इसलिए कहा जाता था क्‍योंकि ये विभागों के कार्य को धारण 
करते थे । डा० जायसवाल का कहना है कि तीर्थ शब्द नदी के उस जथल 
भाग के लिए प्रयुक्त किया जाता है जिसमें होकर नदी को पार किया मं 
सके । विभागों के अध्यक्षों को यह संज्ञा इसलिए प्रदान की गई, क्‍योंकि उनके 
माध्यम से विभागों को आदेश जारी किये जाते ये । यूनानी लेखकों न भा 
उस समय स्थित विभिन्‍न विभागों का उल्लेख किया है | कौटिल्य द्वार 
उपयुक्त १८ महामात्यों के अतिरिक्त अनेक अ्रवीक्षकों का नाम लिया गया हि 
श्रौर उनके कार्यों का विस्तृत विवेद्न किया गया है । ये भ्रवीक्षक है--प्रत्ततात, 
सनन्‍्यधाता, समाहता, खदानों का अ्रध्यक्ष, स्वर्णाव्यक्ष, कोष्टागाराध्य:, 
पण्याध्यक्ष, कुण्याध्यक्ष, ग्रायुद्वाराध्यक्ष, शुल्काध्यक्ष, सूत्राव्यक्ष, त्ीपाइउ:, 
सुराध्यक्ष, सूनाध्यक्ष, गशिकाध्यक्ष, नावाध्यक्ष, गौध्यक्ष, अस्वाध्यक्ष, दृस्तवया।4रई, 
पत्याध्यक्ष, मुद्राध्यक्ष भादि। 
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प्रो० प्रलततेकर ने बताया है कि प्राचीत मारत में विम्रागाध्यक्ष एवं 
विभाग मन्त्री आवश्यक रूप से अलग अलग नहीं हुआ करते थे। उत्त समय 
प्रवसर मन्त्रो द्वारा सेतापति के पद पर भी काम किया जाता था। ताधारण 
रूप से न्याय मन्त्री और प्रधान न्यायाधीश तथा युद्ध मन्त्री और प्रधान 
सेनापति एक ही व्यक्ति हुआ करता था । इन्होंने प्राचीन मारत में स्थित 
विभिन्न बिभागों तथा उनके कार्यों का उल्लेख निम्त्र प्रकार किया है-- 


१, राजमहल विभाग- प्राचीन भारत में मुख्य रूप से राजतन्वात्मक 
शासन व्यवस्था थी । उत्त समय महल तथा उसका अहाता एक विश्वसनीय 
अधिकारी के अ्रधीन रहता था । इस अधिकारी को बंगाल में आवसथिक 
कहते थे । शुक्र नीति में इसके लिए अलग शब्द का प्रयोग किया गया है । 
राजमहल में आने जाने वाले लोगों पर द्वारपाल द्वारा सावधानी से नियंत्रण 
किया जाता था । प्रवेश से पूर्व किसी व्यक्ति को मुद्राघिप से आज्ञापत्र प्राप्त 
करना होता था । जागन्वुक दूतों की तथा अन्य मिलने वालों को प्रतिहार 
एवं महाप्रतिहार द्वारा राजा के सम्मुख प्रस्तुत किया जाता था । रात्रा का 
एक अ्रग रक्षक दल भी था। महल का सारा आन्‍्तरिक प्रवस्ध सभारप 
ताम के अधिकारी के पास रहता था । राजा का खजाना, रसोईवर, 
संग्रहालय, चिड़ियाघर आदि के श्रधिकारी इसी के आधीन काये करते थे। 
रसोईधर के कार्यों का प्रवन्ध पाकाधिप द्वारा वड़ी सतर्कता के साथ किया 
जाता था। 


राजा का एक व्यक्तिगत राज वेद्य होता था । शुक्र तीति ने इसे 
आरामाधिप का नाम दिया है । बाद में जब ज्योतिष का प्रचार वढ़ा तो 
राज्य ज्योतिप रहने लगे । कोई भी युद्ध आरम्म करने से पुर्वे इन से परामश्श 
लिया जाता था । समा में बहुत प्राचीन काल से ही राज्य कवि का स्थान 


् 


था। संस्कृत के भ्रधिकतर मुख्य-मुख्य कवि किसी न किसी राज दरवार से 
सम्बन्धित थे । 


२. सेता विभाग--प्राचीन काल में यह विभाग अत्यन्त महत्वपूर्ण था, 
जुक्र नीति के अनुसार राज्य की आय का ५० प्रतिशत इस पर व्यय किया 
जाता था। इस विमाग के अध्यक्ष को सेनापति, महासेनापति, महाबलाधिकृत 
या महाप्रचण्ड दण्डनायक आ्रादि नामों से जाना जाता था। सेना को 
४ शाखाग्रों में विमाजित किया गया धा--रथ दल, गजदल, ग्रश्वटरल ओर 
पदातिदल । इनके अध्यक्षों को रथाधिपति, हस्त्याध्यक्ष, श्रश्वपति एवं प्रत्या- 
ध्यक्ष कहते थे । प्राचीन काल में राष्ट्रीय रक्षा की दृष्टि से किलेबन्दी का 
पर्याप्त महत्व था । प्रत्येक किला या दुर्ग एक अधिकारी के जिम्मे रहता था 
जिसे दुर्गाध्यक्ष या कोटपाल कहते थे । राज्य की ओर से दुर्गों की व्यवस्था 
का निरीक्षण करने वाला अधिकारी रहता था । 


. सेवा की विभिन्न शाखाओं को युद्ध सम्बन्धी शिक्षा देने के लिए विशेष 
विभाग होता था। वंश परम्परागत सेना को प्रशिक्षण देने की कोई विशेष 
आवश्यकता नहीं होती थी । इनकों वेतन के नाम पर कोई गांव या जागीर 
दें दी जाती थी। सेना के विशेष गुप्तचर हुआ करते थे जो घोड़ो पर सवार 
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होकर शन्र्‌ के देश में जाते और जहां उसकी सेता से सम्बन्धित जो भी जाब- 
कारी प्राप्त हो सके उसे अपने सेनापति को प्रदान करते थे। सेना में घायलों 
को उठाने वाला अलग से एक दल होता था । उसके चिकित्सक एवं सेवक 
सलग होते थे जिनके पास दवाइयां एवं मरहम पट्टी श्रादि का सामान रहता 
था । इनके अतिरिक्त सेना के लिए शिविर, सड़क, पुल और कुओं का निर्माण 
एवं मरम्मत करने वाले विभिन्‍न कर्मचारी भी होते थे । भारत के अधिकतर 
राज्य समुद्र से दुर थे; उनको केवल स्थलग्रामी शत्रु से ही मुकाबला करना 
होता था । यही कारण है कि नौ सेना का उल्लेख प्राचीन भ्रन्थों में कम 
मिलता है। मौर्य साम्राज्य में नौ सेना थी जिसका प्रबन्ध एक अ्रलग समिति 
द्वारा किया जाता था । इसके अतिरिक्त अन्य कुछ एक राज्यों में भी नौ सेना 
के अस्तित्व का आ्राभास मिलता है किन्तु उसके संगठन एवं कार्यों से सम्बन्धित 
प्रधिक जानकारी प्राप्त नहीं होती । 


३ परराष्ट्र विभाग-दूसरे राष्ट्रों के साथ रखे जाने वाले सम्बन्धों 
का प्रवन्ध करने के लिए परराष्ट्र विभाग हुआ करता था । इसके मन्त्री को 
स्मृतियों में दूत कहा गया है। साधारण रूप से इस अधिकारी को ग्रनेक 
सामन्‍्तों तथा स्वतन्त्र राज्यों से सम्बन्ध रखना होता था, इसलिए इसके 
ग्राधीत अनेक भ्रधिकारी कार्य करते थे । इस विभाग में भी सेना विभाग की 
भांति गुप्तचरों क एक दल रहता था जो कि अलग-श्रलग वेश बनाकर भेदों 
का पता लगाया करता था। इस विभाग के श्रन्तर्गंत राज्य में प्रवेश के लिए 
विदेशियों को अनुमति देने वाला एक अधिकारी भी होता था जिसे महा* 
मुद्राध्यक्ष कहते थे । इस अधिकारी के द्वारा प्रमुख नगरों में रहने वाले विदे- 
शियों की नीति पर कड़ी नजर रखी जाती थी । 


४. साल विभाग--यह विभाग भी एक मनन्‍्त्री के आघीन था । इसकी 
व्यवस्था के लिए अनेक अ्रधी तस्थ अधिकारी हुआ करते थे । सीताध्यक्ष सरकार 
के खेतों क्री व्यवस्था किया करता था। आअ्राख्याध्यक्ष के द्वारा राज्य के जंगलों 
की देखभाल की जाती थी । गौध्यक्ष के द्वारा राज्य की गाय-मभैँस एवं हाथियों 
का प्रबन्ध किया जाता था। यह बअब्रधिकारी आख्याध्यक्ष के सहयोग से प्पने 
दाधित्वों को सम्पन्न करता था । विवीताध्यक्ष के द्वारा परती या ऊसर भूमि 
का प्रवन्ध किया जाता था । महाक्षपटलिक द्वारा भूमि सम्बन्धी कांगज-पत्रों 
को रखने का कार्य किया जाता था। वह राज्य कर विभाग के श्राघीन कार्य॑ 
करते हुए खेतों एवं उनकी सीमाओं का सही-सही विवरण तैयार करता था । 


५. कोष विभाग-इस विभाग का कार्य श्रत्यन्त उलभा हुग्ना एवं 
भंभटपुर्ण था । इस विभाग के प्रधान को कोषाध्यक्ष कहते थे जिप्तके आधीन 
गनेक अधिकारी कार्य करते थे । यह विभाग केवल हिस्ताव-क्िताब या सोने 
चांदी का ही कार्य नहीं करता था, वरव्‌ राज्य को कर के रूप में प्राप्त प्रस्त, 
ईघन, तेल आदि सामग्री का उचित रूप से प्रवन्धच करता था। प्राचीन मार- 
तीय राज्य अपनी आय का एक बड़ा भ्रश स्थाई कोप अथवा सुरक्षित मद में 
हाल दिया करते थे । फलत: उनका कोप सदैव मरा पूरा रहता था। स्मृतियां 
में आ्राय व्यय के अडिका रेयों का उल्लेख बहुत कम मिलता है । ऐसा तगता 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार २६७ 


कि इस विभाग के कार्य राजा, प्रधानमन्त्री, सेनाविपति मिलकर करते होंगे। 


६. उद्योग विभाग-प्राचीन मारत के राज्य उद्योगों की 
व्यवस्था के. लिए पर्याप्त- सक्तिय रहते थे। इनसे सम्बन्धित विभागों 
में अनेक कर्मचारी कार्य करते थे । राज्य के आधीन कपड़े बनाने का कारखाता 
होता.था । इसके माध्यम से वह गरीबों की मदद करने तथा राज्य की श्राय 
बढ़ाने का कार्य करता.था। अथंशास्त्र में इस विभाग के अधिकारी को 
सूत्राध्यक्ष तथा शुक्र नीति में इसे वस्त्राध्यक्ष कहा गया है। सरकार के आधीन 
शराब. बताते के कारखाने मी होते थे। इनकी व्यवस्था युराध्यक्ष द्वारा की 
जाती थी । इस विमाग के अधिकारियों द्वारा शराब पीने व बेचने का समय 
एवं स्थान निर्धारित किया जाता था | गणिकाध्यक्ष के माध्यम से सरकार 
द्वारा वैश्यावृति पर नियन्त्रण रखा जाता था। वहां श्राने जाने वालों की एक 
सूची. तैयार की जाती थी जिसकी सहायता से पुलिस को भ्रपराधियों को 
पकड़ने में सुविधा रहती थी। वैश्यायें गुप्तचर का कार्य करने के लिए देश 
एवं देश के बाहर फल जाती थीं। बड़ शहरों में राज्य की ओर से कसाई- 
खाने होते थे, जहां शुल्क देकर जानवरों को कटवाया जाता था। इनका 
प्रबन्ध सून्याध्यक्ष करता था । 


७.. खान विभाग--राज्य की सीमा के अन्तर्गत समस्त खान राज्य के 
अधिकार में रहती थीं। इनका प्रवन्ध करने के लिए भू-स्तर शास्त्रज रखे 
जाते थे। ये भ्रधिकारी खानों का पता लगाते थे । खानों को या तो सरकार 
स्वयं खुदवाती थी अथवा यह कार्य वह व्यक्तिगत व्यवत्तायियों को सौंप कर 
खान-से: निकलने वाले पदार्थ का एक निश्चित श्र॑श स्वयं ग्रहण करती थी । 
कोटिल्य के -मतानुसार मूर्ति, जेवर झ्रादि जिन वस्तुओं के व्यपार से विशेष 
धन-लाभ होता है उन्हें सरकार के नियन्त्रण में रखा जाना च्राहिए। गैर- 
सरकारी उद्योग धन्धों पर भी राज्य का पूरा नियन्त्रण रहता था ताकि जनता 
को. उचित-कीमत और सही समय पर पर्याप्त सामान मिल सके । सोने चांदी 
का सामान स्वणुंकारों द्वारा बनाया जाता था। इन्हें कमी-कभ्ी राज्य की 
पूर्व ग्रनुमति प्राप्त करती होती थी । उनका प्रबन्ध स्वर्णाध्यक्ष के द्वारा किया 
जाता था । 


८. वाणिज्य विभाग-इस विभाग के पास पर्याप्त महत्वपूर्ण कार्य थे, 
जितको अनेक कर्मचारियों की सहायता से सम्पन्न किया जाता था। बाजारों 
का निरीक्षण कन्याध्यक्ष करता था। ये अधिकारी राज्य द्वारा निर्मित सामग्री 
को लाभ पर बेचने की व्यवस्था करते थे । स्थानीय जनता के उपभोग की 
वस्तुग्रों का बाहर से बायात्त करते ये । राज्य में उत्पादित वस्तुश्नों का लाभ 
के.साथ निर्यात. करते थे । इव अधिकारियों के द्वारा वस्तुओं का मुल्य निर्धारित 


की हक था और मुनाफाखोरी तथा अनुचित संचित पर रोक लगाई 
जाती थी । 


... इस विभाग में चुगी वसूल करने के लिए शुल्काध्यक्ष नियुक्त किये जाते 
थे। इन अ्रधिकारियों का कार्यालय प्राय: नगर के द्वार पर होता था जो 
व्यापारी चालाकी से चुगी न देने का प्रयास करते थे उनको इन अधिक ९ 
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के द्वारा दण्ड दिया जा सकता था। माप तथा तोल के निरीक्षण के लिए 
अलग अधिकारी हुआ करते थे । छोटे-छोटे नगरों में यह समस्त कार्य पंमवत: 
एक ही व्यक्ति करता होगा । 


|| & न्याय विभाग--राजा न्याय विमाग का सर्वोच्च अ्रधिकारी होता 
था । राज्य की समस्त जनता को न्याय श्रदान करना उसका महत्वपूर्ण 
उत्तरदायित्व था । इस कार्य में उसकी सहायता करने के लिए प्रागृविवाक 
या प्रधात न्‍्यायाघीश हुआ करते थे। प्राचीन भारत में न्याय व्यवस्था 
विकेन्द्रीकृत थी । अ्रनेक गैर सरकारी न्यायालय मी थे जो कि सरकारो 
न्यायालयों को पर्याप्त हलका कर दिया करते थे । न्यायाधीश को पघर्माध्यक्ष 
या नन्‍्यायकरणिक कहा जाता था । 


१०, पुलिस विभाग--राज्य में एक पुलिस विभाग होता था जिप्के 
कर्मचारियों को चोरोह्रणिक तथा दण्डपाशिक आदि नामों से पुकारा जाता 
था। प्रो० अलतेकर का कहना है कि उस समय चोरियां बहुत कम हुमा 
करती थी । केवल साहसिक व्यक्ति ही डकेती अ्रथवा पशु और सम्पत्ति को 
चुराने का साहम करते थे । इतकी सेना की सहायता से नियन्त्रित किया जा 
सकता था । ग्राम्य स्तर पर गांव का मुख्य प्रधान पुलिस श्रधिकारी होता था 
गौर गांव का स्वयं सेवक दल उत्ती के आधीत कार्य करता था। यदि चोर 
न पकड़ा जाय तो भी चोरी में गये माल की हानि सरकार को भरती पड़ती 
थी । सरकार का प्रायः यह प्रयास रहता था कि वह क्षतिपुति का उत्तर- 
दायित्व किसी अन्य पर डाल दे । 


. » ' ११. धर्म विभाग--धामिक विषयों का सम्पादन करने वाला ग्रलग से 
एक्र विभाग होता था, जिसका प्रबंध पुरोहितों तथा पंडितों के द्वारा किया 
जाता था। प्राचीन मारतीय राज्य ने अपने आपको धर्म श्रौर नीति का 
संरक्षक माता । इस सम्बन्ध में उसके द्वारा समस्त निर्णय पुरोहित एवं 
पंडितों के निर्देश के अनुसार लिए जाते थे | पुरानी एवं अ्रसामग्रिक रिव'ज 
के परिपालन पर जोर नहीं दिया जाता था | समय एवं परिस्थिति के अनुसार 
सुधार करके तवीन स्मृतियां, माष्प एवं प्रवन्ध तैयार कराये जाते थे तथा 
इप प्रकार नयी रीतियों को जन्म दिया जाता था। इस विभाग के गअ्श्यक्ष 
का नाम समय प्रौर स्थात के अतुवार बदतता रहा है। इसे कमी पर्-महा- 
मात्र, श्रवश-महामात्र, विनय स्थिर स्थापक एवं घर्माकुग आदि तामों से 
पुकारा जाता रहा है। प्राचीन भारतीय राज्य मूल रूप से एक धर्म तिरपेक्ष 
राज्य था जो कि घामिक सहायता भ्रथवा नियमत करते समय विभिन्न धर्मों 
के बीच किसी प्रकार का भेदभाव नहीं करता था । 


उक्त समी विभाग प्राय: बढ़े राज्यों में प्राप्त होते थे। कुध राज्यों 
में इतके अतिरिक्त विभाग भी देखने को मिल सकते हैं, तथा छोटे राज्यों में 
इनमें से ग्रधिक्रांश विभाग अनुपस्थित भी रह सकते हैं। प्रो० श्रलतेकर के 
झवुसतार प्राप्त प्रमाणों से प्रकट होता है कि श्रौसत दर्ज के राज्यों में उप- 
युक्त अधिकांश विमाग थे ।” 
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नागरिक सेवक 
[ प6 €ांचं 80एकर। ] रह: ४ 


प्राचीन भारत में यद्यवि राज्य को पर्याप्त महत्व प्रदान किया जाता 
था परन्तु फिर भी राज्य की सेवा करता भारतीय विचघारकों की दृष्टि से 
प्रत्यन्त निक्ृष्ट कार्य था। उनका मत था कि राजा अ्रथवा राज्य की सेवा 
करना कोई सम्मान या प्रतिष्ठा की बात नहीं है वरव्‌ यह एक निम्न श्रेणी 
का काये है। मनु ने राजा को ऐसी श्रंणी में रखा है जिसको ग्नन्‍्न नहीं 
खाना चाहिए तथा जिसके श्रन्न खाने से तेज घटता है। उनका मत है कि. 
राजा की सेवा करने से अच्छे कुल वाले भी श्रकुलीन बन जाते हैं। श्ररत्नि 
स्मृति में यहां तक कहा गया है कि यदि चारों वेदों को पढ़कर समी शास्त्रों 
को जानने वाला व्यक्ति राजा के भवन में मोजन करता है वह अगले जन्म में 
विष के कीड़ों का रूप लेता है। राज्य सेवा का विरोध प्रथम तो इसलिए 
किया गया, क्योंकि आचार्यों का विश्वास था कि राज्य सेवा करने वाला 
कोई भी व्यक्ति सचरित्र रहता होगा । साधारण रूप से व्यक्ति श्रघिकार के 
मद में श्राकर चरिव्रहीन, अत्याचारी, भ्रष्ट और लोभी बन जाता है । इसके 
भ्रतिरिक्त जो व्यक्ति राजा की सेवा करता है उसकी निर्मीकृता, सत्यवादिताः 
एवं उचित बात कहने का साहस नष्ट हो जाता है। महाभारत के शान्ति 
पवव॑ में दूसरे के आश्रय में रहना गलत बतलाया गया है। राजा के आश्रय में 
रहने वाला राजा के क्रोध के मय से श्रनेक दोषों से पूर्ण हो जाता है; दूसरी 
प्रोर बतवासी लोग निर्भवता के साथ जीवन व्यतीत करते हैं। ) 


, _ राज्य की सेवा के प्रति इस प्रकार के विचार होते हुए भी राज्य 
कमचारियों का प्राचीन भारत में अस्तितत समय की आवश्यकता एवं परि- 
स्थितियों का परिणाम है। कई कार्य हानिप्रद होते हुए भी अनिवार्य होते 
हैं। राज्य की सेवा ऐसे ही कार्यो में से एक माना जा सकता है । ह 


फर्मचारियों का रत्तर 


.. प्राचीन भारत में प्रशासनिक श्रधिकारियों एवं कर्मचारियों की विभिन्न 
श्रेणियां हुआ करती थी। इन भोणियों का कार्य एवम्‌ सेवा की शर्तों 
के भ्राधार पर स्पष्ट रूप से विभाजन नहीं किया जाता था । किन्तु फिर भी 
ग्रन्थों के अध्ययन से यह स्पष्ट होता है कि स्तरीयकरण उस , समय मौजूद 
था। मौर्य कालीन प्रशासन में इन अधिकारियों की तीन श्र णियाँ थीं-- 
नगर श्रधिकारी, ग्रामीण श्रधिकारो और सैनिक अधिकारी.) प्रशासनिक 
अधिकारियों में शी पर मन्‍्त्री श्रथवा पदामशंदाता होते थे। उनके नीचे 
प्रमात्य तथा विभिन्न विभागों के श्रधीक्षक कार्य, करते थे । प्रान्त, जिला, 
नगर एवं ग्राम के प्रधिकारी केन्द्रीय श्रधिकारियों के आघीन _कार्य करते थे । 
न निदान का कहना है कि प्राचीन मारत के प्रशासनिक भ्रधिकारियों , में 
किसी प्रकार की श्रेणियां अ्रथवा स्तर नहीं थे । प्रो० अलतेकर के शब्दों में 
यह नहीं कहा जा सकता कि आजकल के अ्रखिल भारतीय, प्रान्तीय श्रौर 
मातहत भेदों की भांति उस समय के सरकारी कर्मचारियों में भी ऊची नीची 
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श्रेणियां होती थी या नहीं । सम्भव है कि आज के . &. $. की भान्ति 
मौर्य काल के “'महामात्र' और ग्रुप्तकाल के 'कुमारामात्य” रहे हों; इस श्रेणी 
के कर्मचारी ही उस समय जिले या प्रादेशिक अधिकारी होते थे और कमी- 
कभी केन्द्रीय शासनालय में उच्च पदों पर या कभी मन्‍्त्री पद पर भीपहुच 
जाते थे ।? 


राजतन्त्रात्मक व्यवस्था में राजा के नीचे मन्त्री, श्रमात्य या उमके 
परामशंदाता होते थे किन्तु गणतन्त्रात्मक व्यवस्था में जनप्रिय प्रतिनिधि ही 
प्रशासन के सर्वोच्च अधिकारी होते थे। कौटिल्य अथंशास्त्र में सरकारी 
कर्मचारियों एवं अधिकारियों की जिस संख्या का उल्लेख कियां गया है उससे 
यह प्रतीत होता है कि उस समय का प्रशासनिक संगठन कितना विस्तृत एवं 
जटिल रहा होगा । 


कर्मचारियों की भर्ती 


सरकारी कमंचारियों में उन समस्त योग्यताओ्रों का होना उपयुक्त 
समभा जाता था जो कि उस पद के सम्पत्त करने के लिए आवश्यक थीं । 
प्राचीन भारत में मुल रूप से योग्यता को ही सावंजनिक पदों पर नियुक्ति का 
ग्राधार बनाया गया । व्यक्ति की योग्यता एवं सदाचरण ही सरकारी पद पर 
उसे प्रतिष्ठित करने का एक मात्र साधन था । डा० बवेनीप्रसाद का कहना है 
कि महाभारत काल में अनेक अधिकारी राजा के सम्बन्धी होते थे । शान्तिप्व॑ 
में इस बात पर जोर दिया गया है कि राजा को अनेक कार्यालय अपने विश्व- 
सनीय सम्बन्धियों को सौंपने चाहिये । एक अन्य स्थान पर मर्ती करते समय 
जन्म को महत्व देने की बात कही गई है। जाति व्यवस्था को भर्ती का 
श्राधार बनाया गया । महाभारत काल के व्यवहार के श्रनुसार मुख्य श्रधिकारी 
उच्च कुल से लिए जाते थे। यह भी सम्मव है कि कुछ श्रधिकारी वंश परम्परा- 
गत रहते होंगे । स्मृतियों में इस बात पर पूर्ण जोर दिया गया है कि उपयुक्त 
योग्यता वाले व्यक्ति ही पूरी जांच के बाद सावंजनिक पदों पर नियुक्त किये 
जाए ।? शुक्र का मत था कि होनहार नवग्रुवकों को सावंजनिक पदों के लिए 
उपयूक्त विशेष शिक्षा प्रदाव की जाए। इस बात पर जोर दिया जाता था कि 
उच्च पद पर आसीन समी श्रधिकारी अमात्य गुणों से युक्त हों। कौटिल्य का 
कहना है कि किसी भी प्रकार के कर्मचारी को अमात्य पद पर नियुक्त करते 
समय राजा उसकी विद्याबुद्धि, साहस, गुण एवं देश काल तथा पात्र का विवेचन 
करे । अमात्यों की परीक्षा के लिए घम्म, अर्य, काम और मय आदि के उताया 
का उल्लेख किया गया | प्रो० अल्तेकर को यह श्राशंक्रा है कि प्राचीव मात 
में मी साधारण पदों के लिए ऊंचे कुल और प्रमावशाली रिश्तेदारी की [६ 
रहती होगी, किन्तु बाद में पदोन्नति कर्मचारी की योग्यता और परिश्रम के 
ग्राधार पर ही हो सकती थी । 


, प्रो० अलतेकर, पूर्वाद्ध पुस्तक, पृष्ठ १५४ 
2. यो यद्धस्तु विजानाति त॑ तन्त्र विनियोज्ञयेत्‌ । कामंदक ५, ७६। 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार ३०१ 


याज्ञवल्क और मनु आदि आचार्य इस बात पर जोर देते हैं कि श्रवि- 
कारियो की नियुक्ति विभिस्न पदों के लिए आवश्यक योग्यताओं के अ्रधार पर 
ही की जानी चाहिये । डा० राघाकुमुद मुकर्जी मोयंकालीन प्रशासन के सवन्ध 
में लिखते हैं ' कि मन्‍्त्री परिषद के सदस्यों को छोड़कर भन्य पत्ती पदाधिक' यों 
की नियुक्ति राजा प्रपने मन्त्रियों की सहायता से करता था। राजा, पुरोहित 
और प्रधान मन्त्री की अत्तरंग परिषद उस समय लोक सेवा प्रायोग का कार्य 
करती थी । प्रशासन के उच्च पदों तथा विभागाध्यक्षों की तियुक्ति इस परिषद 
के द्वारा की जाती थी 


कर्मचारियों का वेतन 


प्राचीन भारत के ग्रस्थों में इस बात पर पर्याप्त जोर दिया गया है कि 
कर्मचारियों को पर्याप्त वेतन देकर सन्‍्तुष्ठ रखा जाए | उपयुक्त वेतन व्यक्ति 
के कार्य करने का मूल प्र रक है । कामन्दक के कथनानुसार ' जो राजा आजी- 
बिका नहीं देत।, उसे लोग इस प्रकार त्याग देते हैं जैसे सूखे वृक्ष को पक्षी । 
लोग धन देने वाले दुश्चरित्र श्नौर श्रकुलीन राजा की भी सेवा करते हैं किन्तु 
दुग्धहीन गाय को उसका बचछड़ा भी छोड़ देता है । मनु, शुक्र, कौटिल्य आ्रावि ने 
राजा से यह आग्रह किया है कि वह प्रत्येक व्यक्ति को उसके पद श्र काये के 
भ्रनुसार आजीविका दे और इसमें कभी भी कमी न करे । कौटिल्य का कहना 
है कि कमंचारी को वेतन इतना देना चाहिए कि वह कायें करने में सशक्त 
रहे श्रौर उसे कोई शारीरिक हानि न हो | सरकारी आय का चौथाई मय 
कमंचारियों के मरण-पोषण में खर्च करने के लिए कहा गया है । वेतन तीन 
प्रकार का होता है। कार्यममान-जिसमें कुछ निश्चित कार्य बताकर उस काये 
का वेतन दिया जाता हैं, कालमान-जिसमे वर्ष, मास या दिन के श्रनुसार वेत्तन 
दिया जाता है एवं कार्य कोलमान-जिपमें यह कहा जाता है कि इतने काल 
में इतना कार्य करना आवश्यक होगा और इसका इतना बेतन दिया जायेगा । 
कर्मचारी पर आधित सभी लोगों का पालन पोषण ठीक प्रकार से हो जाए ऐसा 
वेतन निष्ठ वेतन कहलाता हैं । केवल श्रनिवाय लोगों को पोषण करने वाला 
वेतन मध्यम श्रेणी का होता है और केवल एक ही व्यक्ति का भरण-पोषण 
करने वाला वेतन हीन वेतन कहा जाता है। राजा को मध्यम वेतन प्रदान 
करने की सिफारिश की गई है ताकि श्रेणी वेतन देने से राजकीष पर पड़ने वाला 


सह और हीन वेतन देने से जो कर्मंचारी शन्नु बन सकते हैं वे न 
कल । 


हीन वेतन पाने वाले लोग स्वयं निर्मित शत्रु बन जाते हैं। इनके द्वारा 
राजकोप एवं प्रजा के घन का गबन और रिश्वत के हूप में हरण किया जाता 
है और ये शत्रुओं के कार्य की साधना करते हैं । कर्मचारी की योग्यता देखकर 
ही उसका है निश्चित किया जाय। अश्र्थशास्त्र में विभिन्‍त अधिकारियों 
रब कर्मचारियों के उपयुक्त वेतन का उल्लेख किया गया है । इसमें उच्च श्रेणी 
के प्रधिकारियों के लिए प्रतिवर्ष ४८ हजार पण वेतन देने की बात कही गई 
है जवक्ति नीचे की श्रेणी के कर्म बारियों के लिए १०००, ५००, २५०, १२० 


३०२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं पंस्वाए' 


तथा ६० पण तक वेतन देने को कहा गया है | राज्य की आय के अनुसार 
कर्मचारियों का वेतत भी ऊपर नीचे होता रहता था । 


जहां तक प्रान्तीय अधिकारियों की भर्ती का प्रश्त है उन पदों पर ग्रन्य 
बातों के साथ-साथ इस बात पर भी ध्यान दिया जाता था कि उच्मीदवार 
उप्ती प्रदेश का रहने वाला हो | ऐसा होते से वह स्थानीय समस्या को भलरी 
प्रकार समक सकता था और प्रशासन कामों में भी उसकी विशेष रुचि रहने 
की सम्मावता थी । यातायात के साधन पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध न होते के 
कारण कमंचारियों का स्थातान्तर प्राय; नहीं किया जाता था। प्रान्तों के 
कर्मचारियों को वेतन नकद रुपयों की अपेक्षा सरकारी जमीन के रूप में दिया 
जाता था श्रथवा उत्हें स्थानीय छुगी की आय का एक निद्चित प्रतिशत सौँत दिया 
जाता था । इनका पद प्राय: वंशानुगत बन जाता था । मि० वी० के० सरकार 
का कहना है कि हिन्दुकालीन नागरिक सेवाओं को नकद वेतन शायद ही 
प्रदान किया गया होगा । विभिन्‍त उच्च अधिकारी वंशानुगत होते थे। ग्रतः 
उनको वेतन देने की अपेक्षा निश्चित भूमाग ही प्रदान कर दिया जाता था। 
डा० राघाकुमुद मुखर्जी का मत इसके विपरीत है । उनका कहना है कि मोय॑ 
काल में वेतन या तो नकद दिया जाता था अथवा सामग्री के रूप में । घन की 
कमी होते पर राज्य के श्रधिकारियों को वत की पैदावार सौंप दी जाती थी 
अथवा पशु एवं कृषियोग्य भूमि प्रदान कर दी जाती थी । वेतन चहे किसी भी 
रूप में दिया जाता हो किन्तु इस बात का ध्यान रखा जाता था कि सरकारी 
कर्मचारियों में प्रसन्‍्तोष पैदा न हो जावे । 


सेवा की प्रन्ध शर्तें 
[77९ 0._6&7 00एगं।०75 50706 | 


भर्ती की व्यवस्था एवं वेतन की मात्रा तथा रूप के अतिरिक्त प्राचीन 
भारत में सरकारी कर्मचारियों की सेवा के सम्बन्ध में कुछ श्रन्य शर्तें भी 
रखी जाती थीं जिनका सम्बन्ध उसकी स्वयं की सुविधाओं एवं राज्य 
सम्मान से रहता था । कर्मचारियों को छुट्टी प्रदात करने की समस्या पर शुक्र 
ने विःतार के साथ विचार किया है। कौटिल्य ने भी इस पर अपने विचार 
प्रकट किये हैं। यह कहा गया है राजा उत्सवोँ के दिनों में क्मंचः!रियों से 
कोई कार्य न कराये जब तक कि ऐसा किया जाना ग्रावश्यक न बन जाए । 
श्राद्ध के दिनों में तो विल्कुल ही काम नहीं कराना चाहिए । यदि कमचारा 
बीमार हो जःता है तो उसको तीन चौथाई वेतन दिया जाना चाहिए। यदि 
रोगी कर्मचारी का सेवा काल पांच वर्ष हो चुका है तो उसको तीन माह की 
श्रथवा आवश्यकतानुसार कम या श्वधिक वेतन दिया जा सकता था। तदी 
रोगी रहने वाले कर्मचारी के स्थान पर उसका कोई प्रतिनिधि रख लिया 
जाये । कमंचारियों को वर्ष में पन्द्रह दित का अवकाश देने की सिफारिश 
की गई है ! 


' पेन्शन का भी नियम था। चालीस वर्ष की सेवा हो जाने के बाई 
कर्मचारी को पूरी तरह अ्रवकाश दे दिया जाता था झौर उसको लगातार 


३०२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं पंस्थाए' 


तथा ६० पण तक वेतन देने को कहा गया है। राज्य की आय के अनुसार 
कर्मचारियों का वेतन मी ऊपर नीचे होता रहता था । 


जहां तक प्रान्तीय अधिकारियों की भर्ती का प्रश्न है उन पदों पर ग्रन्य 
बातों के साथ-साथ इस बात पर भी ध्यान दिया जाता था कि उम्मीदवार 
उसी प्रदेश का रहने वाला हो | ऐसा होने से वह स्थानीय समस्या को भल्री 
प्रकार समक सकता था और प्रशासन कामों में भी उसकी विशेष रुचि रहने 
की सम्भावना थी । यातायात के साधन पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध न होने के 
कारण कर्मचारियों का स्थातान्तर प्राय; नहीं किया जाता था। प्रान्तों के 
कर्मचारियों को वेतन नकद रुपयों की अपेक्षा सरकारी जमीन के रूप में दिया 
जाता था श्रथवा उन्हें स्थानीय छु गी की आय का एक निश्चित प्रतिशत सौंप दिया 
जाता था । इनका पद प्राय: वंशानुगत बन जाता था । मि० वी० के० सरकार 
का कहना है कि हिन्दूुकालीन नागरिक सेवाओं को नकद वेतन शायद ही 
प्रदान किया गया होगा । विभिन्‍्त उच्च अधिकारी वंशानुगत होते थे । ग्रतः 
उनको वेतन देने की अपेक्षा निश्चित भूमाग ही प्रदान कर दिया जाता था। 
डा० राघाकुमुद मुखर्जी का मत इसके विपरीत है । उनका कहना है कि मोर्य 
काल में वेतन या तो नकद दिया जाता था अथवा सामग्री के रूप में । धन की 
कमी होने पर राज्य के श्रधिकारियों को वन की पैदावार सौंप दी जाती थी 
श्रथवा पशु एवं कृषियोग्य भूमि प्रदान कर दी जाती थी । वेतन चाहे किसी भी 
रूप में दिया जाता हो क्रिन्तु इस बात का ध्यान रखा जाता था कि सरकारी 
कर्मचारियों में श्रसन्‍्तोष पैदा न हो जावे । 


सेवा की प्रन्य शर्तें 
[7४४ 006४ 0000॥073 रण &077९९] 


भर्ती की व्यवस्था एवं वेतन की मात्रा तथा रूप के अतिरिक्त प्राचीन 
भारत में सरकारी कर्मचारियों की सेवा के सम्बन्ध में कुछ श्रत्य शर्ते भी 
रखी जाती थीं जिनका सम्बन्ध उसकी स्वयं की सुविधाग्रों एवं राज्य 
सम्मान से रहता था। कर्मचारियों को छूट्टी प्रदात करने की समस्या पर शुक्र 
ने वि:ततार के साथ विचार किया है | कौटिल्य ने भी इस पर अपने विचार 
प्रकट किये हैं। यह कहा गया है राजा उत्सवोँ के दिनों में कर्मचःरियों पे 
कोई काये न कराये जब तक कि ऐसा किया जाना आवश्यक न वन जाए। 
भ्राद्ध के दिनों में तो विल्कुल ही काम नहीं कराना चाहिए । यदि कर्मचारी 
बीमार हो जःता है तो उसको तीन चौथाई वेतन दिया जाना चाहिए । यदि 
रोगी कर्मचारी का सेवा काल पांच वर्ष हो चुका है तो उसको तीन माह का 
ग्रथवा आवश्यकतानुसार कम या धधिक वेतन दिया जा सकता यथा। सदा 
रोगी रहने वाले कर्मचारी के स्थान पर उसका कोई प्रतिनिधि रख लिया 
जाये । कर्मचारियों को वर्ष में पन्द्रह दिन का अवकाश देने की सिफारिएं 
की गई है । 


' पेन्शन का भी नियम था। चालीस वर्ष की सेवा हो जाते के वाई 
कर्मचारी को पूरी तरह अवकाश दे दिया जाता था और उसको लगातार 
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आधा वेतन प्रदान किया जाता था। यदि राज्य पद के दायित्वों का निर्वाह 
करते हुए कर्मचारी परलोक सिधार जाता है तो उसका वेतन उसके पुत्र को 
उत्त समय तक प्रदाव किया जायेगा जब॒तक कि वह बालक है । वयस्क हो 
जाने के बाद उसके गुणों पर विचार किया जायेगा श्लौर तव कहीं कोई निर्णय 
लिया जायेगा । महाभारत के सभापव॑ एवं कौटिल्य के अर्थशास्त्र में यह कहा 
गया है कि राज्य सेवा में मृत व्यक्ति की पत्नी का पालन राज्य द्वारा क्रिया 
जाना चाहिए। बोनस तथा माग्य निधि का भी किसी न किसी रूप में उल्लेख 
प्राप्त होता है । यह कहा गया था कि कर्मचारी के वेतन का छंटा या चौथा 
भाग रख लिया जाये; उसे बाद में दिया जाये । इसके अ्रतिरिक्त दो-तीन 
वर्ष में उसे एक मास का श्राघा या पूर्णां वेतन देने की भी बात कही गई । 
राज्य के द्वारा कर्मचारियों को कुछ भूमि भी प्रदान की जा सकती थी जिसे 
वे न बेच सकते थे श्रौर न ही गिरवी रख सकते थे । शुक्र का कहना है कि 


कमंचारी को भूमि उसी समय तक के लिए दी जाये जब तक कि वह 
जीवित रहता है । ह 


राज्य कर्मचारियों के प्रति सदृव्यवहार बरतने पर पर्याप्त जोर दिया 
गया है । विश्वास किया जाता था कि कर्मचारी के साथ किया गया दुव्यंव- 
हार उसे राज्य का शन्रु बना देता है। कोमल वचनों से तथा प्रेम पूर्ण 
व्यवहार से काम लेने पर कोई भी कर्मचारी अपने स्वामी को नहीं त्यागता । 
शुक्र नीति ने सुझाया है कि राजा किसी कर्मचारी को साग, किसी को फल, 
किसी को हुंस कर तथा किसी को कोमल वाणी से श्रसन्‍त रखे | परिश्रम एवं 
ईमानदारी के साथ कार्य करने वाले कमंचारी की पदोन्‍तरति करने की व्यवस्था 


को गई। पदोन्नति का आकपंण कर्मचारी को अपती योग्यता का अधिकाधिक 
प्रयाग करने की प्रेरणा देता था । 


उपयुक्त शर्ते' वे थीं जो कि राज्य कर्मचारी को सुविधा एवं विशेषा- 
धिकार के रूप में राज्य की ओर से प्राप्त होती थीं। दूसरी ओर कुछ शर्तें" 
ऐसी भी थीं जिनमें कर्मचारी के व्यवहार को अनुशासित, मर्यादित एव कुशल 
बना कर यह आशा की जाती थी कि वह अपने दायित्वों का पूर्ण रूप से 
लिन करता हुआ राज्य की श्रधिक से अ्रधिक सेवा कर सकेगा । कौटिल्य 
ने राजा के प्रति राज-कर्मचारियों के व्यवहार का स्पष्ट चित्र खींचा है। 
उनका मत हैं कि कर्मचारी को उस पद पर ही कार्य करते रहना चाहिए जिस 
पर कि वह राजा द्वाता_तियुक्त क्रिया गया है; उसे राजा के सामने कमी 
उनच्चालन पर नहीं बैठना चाहिए; उसे असम्यतापूर्वक अविश्वस्त भूठी बात 
कभी नहीं कहती चाहिए । श्रनेक व्यवहार कर्मचारियों के लिए निपिद्ध थे 
जस-कहकहा मार कर हुंसना, दूसरों के बीच में बोलना, परस्पर वार्तालाप 
करता, दरबार में तड़क-भड़क को पोशाक पहन कर आना, शक्तिशाली से 
शत्रुता करना, स्त्रियों से मिलना-जुलता, गुटवग्दी कर लेना आदि | 
._ यदि कोई वात राजो के हित 
अपने भिन्नों को देनी चाहिए 


में है तो उसकी सूचना उसे शीघ्र ही 
ऐसे प्रवतरों वर चुप रहना 


। हानि पहुचाने बाली वात नहीं कही जाए । 
प्रमीप्ट है । राजा के साथ रहना एक प्रकार में 
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तलवार की धार पर चलता है अतः व्यक्तिःकों सम्माल कर परम रखना 
जाहिए । प्रत्येक फ्ल अपनी रक्षा के लिए सतक॑ रहना भाहिए | 


राज-कर्मणा रियों का पारस्परिक सम्बन्ध न तो घनिष्टता का होना 
थाहिए और न ही वेमनस्थता का । यदि यह सम्बन्ध - घनिष्टता का होगा तो 
वे रक्षक के स्थान पर भक्षक बन जायेंगे। उनके द्वारा राज्य के हित की 
ग्रपेक्षा राज्य के अहित और विनाश के कार्य किये जायेंगे। इस प्रकार प्राचीन 
भारत में कर्मचारियों को संघ या संगठन बनाने का अधिकार नहीं दिया 
गया था | इस दिशा हों क्रिया गया प्रयास राजद्रोह माना जाता था और 
इसलिए दण्डनीय था । राज-कर्मजारियों के बीच जब द्वेष तथा वेमनस्य की 
भावना रहती है तो वे एक दूसरे के कार्यों में हर सम्भव बाघा डालते हैं; 
परिणामस्वरूप राज्य की हानि होती है । 


राज-कर्मचारियों के प्रमादपूर्णा व्यवहार के प्रत्येक रूप को वर्जित 
माना गया था । ऐसा करने पर उनको वेतन का दोगुना दण्ड प्रदान करने 
की व्यवस्था की गई थी । बेईमान कर्मचारी की पहचान यह थी कि उसका 
व्यय आय की अपेक्षा अधिक होता था । ऐसा होने पर यह स्वाभाविक हैं 
कि वह अंनुजित रूप से धत का अर्जन करे तथा राज-कोय . के घन को स्वयं 
हड़प जाये । प्रत्येक पदाधिकारी को अपने पद के श्राय-व्यय का पूरा व्यौरा 
राजा के सम्मुख प्रस्तुत करना होता था। नियत घन राशि से अधिक मात्रा 
में धन राज-कोष में जमा कराना कोई प्रशंसा की बात नहीं समभी जाती थी 
वरच्‌ यह जन-पद के साथ किये , गये उसके घोखे का प्रतीक माना जाता था। 
सरकारी धन का गबन करने वाले तथा प्रजा से रिश्वत लेने वाले अधिकारियों 
को प्रतिफल हूप में दण्ड प्रदान करने की व्यवस्था थी । उनसे वह घन राशि 
वापिस ली जाती थी तथा उनकी पद अभ्रवनति कर दी जाती थी। इस प्रकार 


उपयुकवत दण्ड के माध्यम से उनको अनुशासन में बनाये रखने का प्रयास 
किया जाता था । 


केन्द्रीय कार्यालय का संगठन 
([॥6 058थवांउ्रांणा ० एशांशमों 0/006) . 


राज्य के समस्त कार्यों कश अभिलेख रखने के लिए तथा राजा द्वाए। 
प्रसारित श्रादेशों का रूप निर्धारित करने के लिए एक केन्द्रीय कार्यालय होता 
था जिसे हम सच्चिवालय या शासनालय भी कह सकते हैं। इसमें लैसक, 
सच्चिव तथा अन्य अनेक अधीनस्थ कर्मचारी होते थे | मौर्य शासन काल मे 
विभागों के भ्रध्यक्षों को लेखक कहा जाता था जिसका पद श्रमात्य के बराब 
होता था। मन्त्री के श्रतिरिक्त उसे अन्य सभी से अधिक वेतन एवं सम्मात 
देने की बात कही गई थी। प्रो० अलतेकर का कहना है कि “शासन है। 
उत्तमता*बहुत कुछ. सच्चिवालय के कर्मचारियों की कार्यपद्रुता एवं केंद्रीय 
शासन के, आदेशों के ठीक-ठीक लेखबद्ध करने की योग्यता पर निर्भर करत! 
थी ।” शुक्र का कहना है कि राज सत्ता राजा के शरीर में नहीं रहती वर 
उसके. हस्ताक्षरित और मुद्रांकित शासन में रहती है । 
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चोल राज्य के लेखकों में सच्चिवालय की कार्यवाही का विवरण प्राप्त 
होता है । उनमें वताया गया है कि जब कमी राजा किसी विपय पर ग्रान्ना 
देते ये तो उससे सम्बन्धित सभी अधिकारी उपस्थित रहते थे | लेसक द्वारा 
उस श्राज्ञा को लिखा जाता था तथा अन्य दो-तीन व्यक्ति मूल ग्राज्ञा एवं लेखक 
द्वारा लिखी श्रोज्ञा का मिलान करते थे। विभागों को प्रमाण पुस्तकों में 
मकित करने के बाद यह आज्ञा जिलों के कर्मचारियों को भेज दी जातो 
थी । 


राजा के व्यक्तिगत सज्िव भी होते थे । जब कप्री राजा द्वारा दौरे 
के समय कोई मौखिक आदेश दिया जाता था तो राजा का व्यक्तिगत सचक्षिव 
उसे लेखबद्ध करके राजधानी को भेज देता था । शुक्र ने राजा की भ्राज्ञा को 
लेखबद्ध कराने पर पर्याप्त जोर दिया है। उसका कहना है कि राज। को 
रॉंजमहल, समामवन अश्रादि बनवाने के साथ-साथ अधिकारियों के लिए 
निवास स्थान भी बनवाने चाहिए । अर्थशास्त्र में भी केन्द्रीय शासन कार्पालय 
की रचना कां विप्तार से वर्णन किया गया है ) उसमें उल्लेख है कि अक्षपटल 
अर्थात्‌ लेखा कार्यालय को इस प्रकार बनाया जाय कि कार्यालय का प्रधान 
दरवाजा पूर्व या उत्तर दिशा में हो । इसके अन्दर छोटे-बड़ अनेक कम रे 
बनाए जाए जिनमें अनेक प्रकार के गणंना करने वाले बैठ सकें | आय ओर 
व्यय का हिसाव रखने के समी कागजात श्रौर रजिस्टरों के रखने के लिए 
एक लक्ष्य कार्यालय होना चाहिए। श्रक्षपटल से कई एक महत्वपूर्ण कार्यों 
को सम्पन्न कराया जा सकता था। प्रथम, इसमें प्रत्येक जन-पद की पैदावार 
एवं श्राय को विभिन्न स्थानों के नामों के साथ लेख-बद्ध किया जाता था । 
इसके ग्रतिरिक्त खदानों की श्राय तथा व्यय, सोने एवं श्रग्न का उपयोग 
आदि को लेख-बद्ध किया जाता था। दूसरे, महारातरी एवं राजपुत्रों की 
संपत्ति का पूरा ब्यौरा लिखा जातो था। तीसरे, इसके श्रध्यक्ष के द्वारा 
जन-पद के समस्त कार्यालयों के प्रवन्ध का समाचार गुप्तचरों के माध्यम से 
प्राप्त करते रहना चाहिए। छोटे-छोटे कार्यालयों का यह करत ब्य था कि वे वर्ष 
पूरा होने पर आषाढ़ के महीने में प्रमुख कार्यालयों में जा कर अपना हिसाब 
दिखायें । चौथे, लेखा रखने के समय की व्यवस्था, क्लककों की सावधानी पर, 
उनको दण्ड देने के नियम ओर भ्रध्यक्षों के द्वारा सरकार का घन हरण किये 
जाने पर उन्हें दिये जाने वाले दण्ड आदि का विस्तार के साथ वर्णात किया 
गया है । इसके केन्द्रीय कार्यालय का मुख्य कार्य यह देखना होता था कि 
स्थानीय कर्ंचारी कहीं भ्रष्ट हो कर जनता को कष्ट न देने लगें । प्रो० 
ग्रलतेकर के कथनानुसार “केन्द्रीय सरकार व शासनालय का एक प्रभुख कार्य, 
प्रान्तीय, प्रादेशिक और स्थानीय शासन का निरीक्षण और नियन्त्रण होता 


है ।! इसलिए शुक्र श्रादि आ्राचार्यों द्वारा गांव, पुर और देश में स्वयं प्रतिवर्ष 
दौरा करने के लिए कहा गया है ! 


प्रान्तीय, प्रादेशिक श्रोर जिला प्रशासन 
[शण्गंएरलंध, ॥'श्यॉणिांग जाते एींंडतांल 6ै0रतं579007 | 


राज्य का ज्षेत्रीय आघार पर विभाजन किया जाता था । यह विभाजन 


३०६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


समय और स्थान के साथ साथ बदलता रहता था, इसलिए इसके सम्बन्ध में 
कोई भी बात सामान्य रूप से नहीं कही जा सक्रती । इसके अतिरिक्त विभाजन 
की सभी इकाईयों का स्वरूप भी एक जैसा नहीं होता था | कुछ जिले बहुत 
बड़ होते थे, जबकि अन्य जिले अपेक्षाकंत अत्यन्त छोटे होते थे । तथ्य यह है 
कि जितने बड़े सामन्त राज्य को साम्राज्य में मिलाया जाता था वह ज्यों का 
त्यों एक जिला बन जाता था । समस्त राज्य का विभिन्‍न प्रान्तों में, प्रत्येक 
प्रान्त को विभिन्‍न प्रदेशों में, प्रत्येक प्रदेश को विभिन्न जिलों या विषयों में और 
: प्रत्येक विघय को मुक्तियों पेठो या पाठकों में विभक्त किया जाता था | विभिन्‍न 
राज्यों में राज्य के इन प्रादेशिक विभागों के नाम अश्लग भ्रलग हुआ करते थे । 
इसके अतिरिक्त इनके शासकों के लिए भी अलग श्रलग संनज्ञाशओ्रों का प्रयोग 
किया जाता था। राषघाक्रुमुद मुकर्जी ने मौर्य साम्राज्य को दो भागों में वर्गीकृत 
किया है । एक ओर प्रान्त थे जिनका शासक प्रान्तपति अथवा गवनंर होता 
था; साथ हो अन्य प्रदेश होते थे जिनका अध्यक्ष राज प्रतिनिधि होता था | ये 
प्रांत एवं प्रदेश सम्राट के प्रत्यक्ष रूप से ग्राधीन रहते थे । इनके अतिरिक्त साम्रा- 
ज्य के कुछ ऐसे भाग भी थे, जिन पर विभिन्‍न श्रेणियों के सामन्‍्तों या करद 
राजाओं का शाप्तन था। राजा इन प्रदेशों के श्रान्तरिक प्रशासन में कोई हस्त त्तेप 
नहीं करता था । 


प्रान्तीय शासन व्यवप्या 


आ्राज की भान्ति प्रान्‍्तों का प्रशासन केवल बड़ राज्यों में प्राप्त होता 
था । मौये साम्राज्य अनेक प्रान्तों में विभाजित था | इनमें उत्तरापथ, अवन्ति 
राष्ट्र, दक्षिण पथ, कलिंग और प्राच्य आदि के नाम उल्लेखनीय हैं जिनकी 
राजघानी क्रमश: तक्षशिला, उज्जेयनी, स्वरएंगिरि, तौसली श्रौर पाटली पृत्र 
थी । हो सकता है कि यह प्रान्त भी स्वयं कई प्रान्तों में विभाजित रहे हो । 
इन प्रान्तों के शासक उच्चपदाधिकारी हुआ करते थे। प्रायः राजवश के 
कुमारों को इन पदों पर बैठाया जाता था। राजकुमार न होने पर प्रान्तीय 
शासक का पद राज्य के सर्वोच्च एवं श्रनुभवी अधिकारियों को दिया जाता 
था जो प्रायः प्रसिद्ध सैनिक भी हुआ करते थे । प्रान्त के शास्तकों को अत्यन्त 
व्यापक शक्तियां प्राप्त थी । उनमें सैन्य संचालक की योग्यता अनिवार्य माता 
जाती थी क्योंकि उन्हें प्रान्त में पूर्णा शान्ति बनाए रखना ओ्रौर प्रान्त 
को सीमावर्ती राज्य के आक्रमणों पे सुरक्षित रखना होता था । 


प्रान्तीय शासक वहुधा राजकुमार होते थे इसलिए उतके अपने ता 
श्रौर राज सभा हुआ करती थी । प्रान्तीय शासक को राजा को नीति की 
अवलम्बन करना होता था जो कि दूतों के माध्यम से समय समय १२९ राजा 
द्वारा प्रसारित की जाती थी । ऐसा प्रसारण यातायात के साधनों के अभाव 
में प्राय: कम ही हो पाता था, इसलिए ये प्रान्तीय प्रशासक पर्याप्त स्वतश्रता 
का उपभोग करते थे । कमी कमी इनके द्वारा सन्धि और विग्रह जैन काय 
मी किये जाते थे । प्रान्तों की अपनी सेना होती थी । प्रान्तीय कर्मचारियों व 
इस शासक का कितना अधिकार था इस सम्बन्ध में निश्चित रूप से ट्ुर्ल 202 
कहा जा सकता प्रान्तीय सरकार द्वारा भूमिकर एवं पन्य राज्यकर ५ 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार ३०७ 


किए जाते थे और प्रान्तीय शासत का खर्च चलाने के बाद शेप घन को 
केन्द्रीय सरकार को भेज दिया करते थे | कौटिल्य ने प्रान्तीय शासकों की 
शक्ति पर कुछ प्रतिवन्ध लगाने की बात कही है। यह शासक सम्नाट द्वारा 
किये गये समभौतों का पूर्ण पालत किया करते थे। सम्राट से आज्ञा लिए 
बिना उसके मन्त्रियों तथा अन्य उच्च अधिकारियों से प्रत्यक्ष पत्र व्यवहार 
नहीं कर सकते थे । नये जीते हुए प्रदेश की सूचना उन्हें सम्राट को देनी होती 
थी । यदि प्रान्त में कोई उपद्रव हो जावे अथवा कोई गन्य राजा झ्राक्रमण कर 
दे तो उसकी सूचना वे सम्नाट को देते थे । सामन्तों की अनेक श्रेणियां वर्णित 
की गई हैं । 


प्रदेशों का प्रशासन 


प्रान्त पर्याप्त बड़े होते थे, इसलिए प्रशासनिक सुविधा की दृष्टि से 
उन्हें कुछ प्रदेशों में विभाजित कर दिया 8 था; इन प्रदेशों को मुक्ति 
राष्ट्र भ्रयवा मण्डल कहा जाता था । कहीं कहीं इनके लिए देश शब्द भी प्रयुक्त 
किया जाता था । सम्राट बशोक के शासन काल में रज्जुकों को व्यापक 
अधिकार प्रदान किये गये । ये रज्जुक श्रथवा प्रदेशिक शासक साम्राज्य की 
साधारण नीति के अनुसार दीवानी फौजदारी तथा माल सम्बन्धी समस्त 
विषयों पर पूर्णा अधिकार रखते थे। वे श्रावश्यकतानुसार दण्ड एबं पुरष्कार 
दे सकते थे । प्रदेश का शासक गअ्रपने अकीनस्थ कमंचारियों पर पूर्णनियंत्रण 
रखता था । राजद्रोह करने वालों को तुरन्त कद करके उपयुक्त दण्ड के लिये 
वह राजधानी भेजता था। प्रादेशिक शासक को पर्याप्त सेनिक शक्ति युक्त होना 
पड़ता था, क्योंकि जिले के अधिकारियों द्वारा राजद्रोह किये जाने की 
संमावनायें थीं। इन भ्रधिकारियों को न्याय देने का अधिकार या अपने प्रदेश 
के ये सर्वोच्च न्‍्यायाधिकारी हुआ करते थे । प्रदेश के शासकों को परामर्श देने 
के लिये कोई नियमित संस्था होती थी या नहीं इस सम्बन्ध में निश्चित रूप 
से कुछ नहीं कहा जा सकता । 


जिले का शासन 


जिला अयवा विषय ज्ञेत्रीय विमाजन की श्रन्य इकाई थी । इनके मुख्य 
शासक को विपति कहा जाता था । इसके आ्रा्ीत १००० से लेकर २००० तक 
के गांव होते थे | प्राज के कलेक्टर या जिलाधीश की भान्ति विधयपति का 
काम, जिले में शान्ति और सुव्यवस्‍्या बनाए रखना तथा माल गुजारी एवं अन्य 
करों की वसूली करना था । उसके ग्राध्लीन अनेक कर्मचारी काये करते थे । 
शान्ति और चुव्यवस्था करने के लिए इनके आध्यीन छोटी सैनिक द्वुकड़ी भी 
हुआ करती थी। इन द्वुकड़ियों के नायक को दण्ड नायक कहते थे। दण्ड 
पाशिक आदि पुलिस प्रध्चिकारी भी संभव है कि विषयपति के श्राश्लीन कार्य 
करते थे।इस अधिकारी के न्याय संवन्धी अधिकारों में निश्चित रूप से 
कुछ नहीं कहा जा सकता। जिले के शासन में जनता का पर्याप्त योगदान 
रहता था। वह परिपद के माध्यम से जिला प्रशासन के कार्यों में माग लेता था । 


३०८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


तह॒तीलों का प्रशासन 


जिलों को प्रशासनिक सुविधाओ्रों के लिए आगे अन्य भागों में विभा- 
जित किया गया । पश्चिमी भारत में अनेक गांवों के समुह को मण्डल कह 
जाता था । ये मंडल जिले और प्रशासत की सबसे छोटी इकाई “गांव के 
बीच प्रशासन की अन्य इकाइयां थीं। इन इकाइयों का स्वरूप समय समग 
पर बदलता रहा है। मनु के कथनानुसार प्रशासन की सुविधा के लिए दस 
गांवों का एक सम्ुह होना चाहिए और ऐसे दस समुहों भ्रथवा १०० गांवों को 
मिलाकर एक मण्डल बताया जाता चाहिए। इस मण्डल को आज की भाषा 
में हम तहसील कह सकते हैं। किसी मी जिले में ६००० गांव ग्थवा १० 
तहसीलें होनी चाहिए। गांवों को सामूहिकृत करके जो शाप्तत की ईकाई 
बनाई जाती थी उसे विभिन्न स्थानों पर प्राठक, पेठ, स्थली एवं भ्रुक्ति आदि 
अनेक नामों से पुकारा ज़ाता था । इन ज्षेत्रों के प्रशासन के लिए केन्द्रीय पर- 
कार द्वारा आज के तह॒प्तीलदार जैसा कोई अधिकारी नियुक्त किया जाता था। 
ग्रामीण क्षेत्रों की इन प्रशासनिक इक्राइयों के साथ साथ लोकप्रिय संस्थाएं 
ग्रथवा पंचायते मी होती थी, जितको ग्राम शासन व्यवस्था का महत्वप्रर्ण 
झ्रग माना जाता था। इनका संगठन किस प्रकार किया जाता था, यह स्पष्ट 
'नहीं है । 


स्थानीय सरकार 
(क्‍.,0९8) 6070777९॥ ) 


प्राचीन भारत में स्थानीय सरकार को श्राज को भांति शहरी एवं 
देहाती ज्षेत्रों में विभाजित किया गया था । दोनों ज्षेत्रों की प्रशासनिक व्यवस्था 
श्रलग अलग प्रकार से की गई थी । अतः यह उपयुक्त रहेगा कि श्रलग शीपप॑कों 
सें इनका अ्ध्यवत किया जाए । 


नगरों का प्रशासन 
(प7॥6 30775073007 ० ९९४) 


वैदिक काल के नगरों की शासन व्यवस्था से सम्बन्धित जानकारी 

बहुत कम मिलती है । उस समय गांवों की संख्या अधिक थी भौर पुर या 
नगर बहुत कम होते थे, जिनका महत्व भी कम होता था । वेदोत्तर साहित्य में 
भी नगरों से सम्बन्धित बहुत कम जानकारी मिलती है। महाकाव्य काल में 
अनेक नगरों तथा राजवानियों का विकास हो गया। अयोध्या हस्तिनापुर 
श्रादि की प्रशासनिक व्यवस्था का पर्याप्त वर्णन इन ग्रन्थों में मिलता है । 
मारत पर जब सिकन्दर ने आक्रमण किया उस समय का पंजाव नगरों ग्रोर 
पुरों से पूर्ण दिखलाई देता है । ये नगर प्राय: स्वायत्त थे और ० अपनी नयर 
परिषद के द्वारा संचालन करते थे । गुप्तकाल के बाद से नगरों की शासन 
व्यवस्था का पूरा विवरण प्राप्त होता है । 
महामारत के मीष्म के मतानुसार नगर ऐसा होना चाहिए जा ढु। 

सम्पन्न हो, घान्य और वस्त्रों से मरापूरा हो, दृढ़ दीवार एवं सीमाग्रा मे 
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घिरा हम्मा हो तवा हाथी घोड़े तथा रथ समूह से युक्त हो । शुक्र ने राजधानी 
के मिर्माण के संबंध में वताया है कि यह ऐसे भ्रदेश में बताई जाए जो अनेक 
वृक्षों एवं लताओं से युक्त है, पशु पक्षियों से व्याप्त है, श्रन्‍्त एवं जल से सम्पन्न 
है, वृक्ष और काप्ट + परिपूर्ण है ब्रौर नदियों तथा प्व॑तो के निकट है । 
शुक्र के मतानुसार नगरों का प्रशासन ६ श्रमुख अधिकारियों द्वारा किया जाता 
चाहिए । ये है--मुखिया एवं प्रधान, न्यायाधीश श्रथवा दण्डाघीश, ॥ भूमिकर 
वसूल करने वाला, चूगी शोर शुल्क भ्रधिकारी, सन्‍तरी और क्लक। इनमें 
सनन्‍्तरी का काम विभिन्न प्रकार की सूचनाएं एकत्रित करना है और नगर 
प्रमुक्ष को नागरिकों के प्रति पिता के ज॑सा व्यवहार करता चाहिए। राजधानी 
प्रदेश में दुर्ग बनाने पर पर्याप्त जोर डाला गया है | राजधानी प्रदेश के श्रति- 
रिक्त अन्य नयर मी हुआ्ला करते थे । इनमें पतन वह नगर होता था, जहां 
नाव से उतरने के घाट थे । पहणय उत्त नंगर को कहते थे जहाँ केवल ताव 
द्वारा ही पहुचा जा सकता था। द्रोणमुख वें नगर थे, जिनमें जल तथा 
स्थल दोनों मार्गों से पहुचा जा सकता था । 


नगर प्रशातप्तन के श्रधिकारों 


नगर का प्रशासन विभिन्न प्रकार के अ्रधिकारियों द्वारा किया जाता 
था । इनमें प्रथम उल्लेखनीय नगर प्रमुख है। इसके अतिरिक्त नगर प्रशामन 
में माग लेने वाले राज्य की भ्रोर से नियुक्त पदाधिकारी तथा स्थानीय समाए' 
समितियां श्र समुदाय होते ये | कौटिल्य ने नगर के मुख्य श्रधिकारी को नागरक 
कहा है जिसे व्यापक अधिकार दिये हैं । यह अधिकारी नगर के मीतर शान्ति, 
सुव्यवस्था श्रोर स्वच्छता रखने के लिए उत्तरदायी था। उसे नगर निवामियों 
से कर लेने और नियमों के विरुद्ध प्राचरणा करने वालों को दण्ड देते का 
पधिकार पा । वह नगर में होने वाले कार्यों का पर्यवेक्षण करता था। वह 
दूसरों की खोई व उनके द्वारा भूली या छोड़ दी गई वस्तुप्रों की रक्षा करता 
था । भ्रपने उत्तरदायित्वों को तिमाने में उसके द्वारा कोई अ्रसावधानी नहीं 
वरती जाती थी। मोर्य कान्न के बाद भी नगर प्रमुख की नियुक्ति की परम्त्रा 
दनी रही । जातकों में पुर के प्रमुख राजपुरुषों को नगर गुत्तिक कहा गया 
है । मतु स्तृति में नगर के प्रमुख अधिकारी को नगर में होने वाली प्रत्येक 
धटता की देखरंख करने वाला कहा गया है । नगर की रक्षा और दुप्टों का 
दमन उसके दो मुल्य कार्य थे। इस अधिकारी से बाशा की जाती थी कि 
उसका व्यवहार नगर निवासियों के साथ सहानुभूति और गआत्मीयता से 
पूर्ण हो । 


नगर प्रमुख के प्रतिरिक्त अर्थशास्त्र में कुछ अन्य राज पुरुषों के भी 
नान सिलते हैं। इनका पण्याध्यक्ष वह होता थाजों कि नगरों में बेची जाने 
वाला वस्तुप्नों का मूल्य निर्वारण करता था | सुराध्यक्ष द्वारा राज्य के नियमों 
के अनुसार मदिरा के क्रय विक्रय तथा प्रयोग का संचालन किया जाता था | 
पन्धाध्यक्ष यह देखता था कि मांस वेचने वाले हड्डियों को निकाल कर स्वच्छ 
परत इचत हैक नहीं। गशिकाध्यक्ष गणिक्ाग्नों को आय का निर्धारण 
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होता था। मँगस्थनीज आ्रादि विदेशी विद्वानों द्वारा मी यह माना गया है हि 
भारतीय ग्राम छोटे-छोटे झात्म-निर्मेर गंणतन्त्र थे कृषि काये को इतना 
पवित्र माना जाता था कि राजनैतिक लड़ाइंयों में मी खेतों को यथा शक्ति 
नुकसान नहीं पहुंचाया जाता था ॥ 


शुक्र ने प्रत्येक गांव में ६ राज्य कर्मचारी रखने को कहा है-गांव 
का अधिपति, सुरक्षा अधिकारी, राज्य की कृषि सम्बन्धी आय लेने वाला, 
लेखक प्रतिहार तथा व्यांपारिक वस्तुओं पर शुल्क लेने वाला | 


गांव का श्रधिपति 


गांव का अधिपति श्रथंवा मुखिया शअंपने निर्देशन एवं निरीक्षण में गांव 
के शासन को संचालित करंताथां। विभिन्न सेमयों एवं स्थानों में इस 
प्रधिकारी के लिए अलग-अलग संज्ञाओं का प्रयोग किया गया है । सामान्य 
रूप से एक गांव का एक ही श्रधिपति होंतां था । इसका पद वंश परम्परागत 
था । उत्तराधिकारी के अ्रयोग्य होने पर किंसी - श्रन्य सम्बन्धी को यह पद 
दिया जा सकता था | यह .पद ब्राह्मणों को नहीं वरच्‌ क्षत्रियों को दिया जाता 
था। कभी-कभी वैश्यों को भी यंह पद सौंप दिया जाता था । 


गांव के अधिपति का मुख्य कार्य गांव की रक्षा करना था। यही 
कारण है कि इस पद को क्षत्रियों को दिया. जाता था । गांव के स्वयं सेवक 
दल एवं पहरेदारों का वह नेतृत्वं करता था । ऐसे अ्रनेक उदाहरण मिलते 
जबकि गांव के ग्रधिपति तथा स्वयं सेवक दल के सदस्यों ने गांव की रक्षा में 
श्रपने प्राण तक न्‍्यौछावर कर दिये थे । 


अधिपति का दूसरा मंहत्वपूर्णो कार्य. था सरकांरी करों का संग्रह 
करना । वह ग्राम पंचायत का पदेन अध्यक्ष होता था | यह गांव का सतत 
प्रभावशांली व्यक्ति होता था | सरकार के प्रति जवाबदेह होते हुए मी वह 
जनता का तथा जनता के लिए एक अधिकारी होता था । 


झन्य श्रधिकारी 


श्रधिपति के कार्यों में सहायता के लिए अन्य श्रधिकारी मी होते थे । 
गांव पंचायत के निर्णोयों का अभिलेख तथा जिले एवं सरकार के श्रप्रिकारियां 
के साथ हुए पत्र व्यवहार की प्रतिलिपि रखने का कार्य गांव का मुतीम करता 
धा। इसे वृत्ति के रूप में कर मुक्त भूमि दी जाती थी । 


गांव के प्राय: सभी सद्‌ गृहस्थों को ग्राम समा की सदस्यता का रा 
कारी माना गया था । महाराष्ट्र, कर्माटक एवं तमिल देश में इसे क्रिया 
रूप प्रदान किया गया । 


ग्राभ्यस्ततर को धन्य सांस्थायें 
हर हक 


४ 
हे 
हट 


गुप्त काल में कुछ प्रान्तों में ग्राम समितियों का विकास हू हा 
था । ये मध्यमारत में पंचमण्डली तथा विहार में ग्राम-जनपद कही 
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थ्रीं। इनकी नियमित वँठकें हुआ करती थीं तथा महत्वपूर्ण निर्णय लिए 
जाते थे । देश के कुछ राज्यों में ग्राम वृद्धों द्वारा शासन कार्य सम्पन्न किया 
जाता था । प्रो० अलतेकर का कहना है कि “गुप्त काल तथा उसके बाद में 
विहार, राजपुताना, महाराष्ट्र तबा कर्नाठक में ये समाओं की कार्यकारिणी 
समितियां मी कायम हो छुकी थीं। पर स्मृतियों और उत्कीर् लेखों में 
इनके संगठन से मंबन्धित कोई जानकारी प्राप्त नहीं होती ।” ६ 

प्राचीन भारत में इन ग्रामीण संस्थाओं के लिए यदि कोई निर्वाचन 
किया जाता था तो उस पर झ्ाज की तरह से दलवन्दी, साम्प्रदायिक्रता आदि 
का प्रमाव नहीं होता था| गांव के सद्गृहस्थों की समा में जातिपांति के भेद- 
भाव का असर अधिक नहीं होता था । मराठा शासन काल की ग्राम पचायतों 
के फैसलों पर शब्राह्मणों तथा यहां तक कि शुद्रों तक के हस्ताक्षर मिलते हैं । 
प्राम पंचायतों के कार्य 

प्राचीन मारत में ग्राम पंचायतों के द्वारा अनेक कार्य किये जाते थे ; 
प्रो० प्रलतेकर ने विस्तार के साथ इनका वर्णन किया हैं। उनके मतानुसार 
प्राम पंचायतें निम्तलिखित कार्य करती थीं--- 

१. भूमि कर बशुल करना--भूमि कर वसूल करने का दायित्व पूरी 
तरह से प्राम पंचायतों का या । सूखा या बाढ़ आदि की स्थिति में बह लगाने 
माफ कर सकती थी। कर वसूल करने के लिए विभिन्न तरीकों को अपनाया 
जा सकता था । 

२, ऊसर पूमि का स्वामित्व--गांव की ऊसर भूमि का स्वामित्व 
प्राम पंचायत करतो थी । राज्य द्वारा इस भूमि को ग्राम पंचायत की अनुमति 
के बिना नहीं वेचा जा सकता था। स्वयं पंचायत द्वारा भी ऐसी भूमि के 
बेचने का विवरण प्राप्त होता है । 

३. ऋगड़ों को दूर करता--ग्राम पंचायतों को न्याय के ज्षेत्र में व्यापक 
शक्तियां वीं। यद्यपि गम्मीर अपराध के मामले इनके अ्रभ्रिकार ज्षेत्र की सीमा 
से बाहर वे । दोवानी मामलों में इसके अधिकारों की कोई सीमा नहीं थी | 
पंचायतों की व्यापक न्यायिक शक्तियों का कारण तत्कालीन बराजकता या 
राजकीय न्यायालयों के अनाव को नहीं माना जा सकता | स्वय॑ राज्य की 
नीति ही वह थी क्िि पंचायतों को न्याय के ज्ेत्र में अधिक शक्तियां सौंपी 
जाये । प॑चायतों के निर्णाय के विरुद्ध श्रपील की जा सकती थी, किन्तु इसकी: 
सफलता की ग्राजारों अत्यन्त मन्द होती थी । 

४. देवालयों का प्रवन्च--जिस गांव में देवालयों की देख-रेख करने 
के लिए कोई अलग व्यवस्था नहीं होती थी वहां पंचायत अथवा उसकी किसी' 
उपसमिति द्वारा यह कार्य किया जाता था । 

५. पीड़ितों की सहायता--इसके द्वारा आरवश्यकतामन्द लोगों की 
जरूरत पूरी करने के लिए उनको ऋण दिया जाता था। ऋण देने की 
खातिर पंचायत द्वारा सार्वजनिक भूमि को गिरवी रख दिया जाता था | 
...._ ६- पार्वजनिन्न हित की बोजवा्ें--गांव के उत्पादन को बढ़ाने 
लिए ग्राम पंचाव्े योजना बनाती थों । इसके लिए वे जंगली तथा ऊपर भूमि 
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को कृषि योग्य बनाने का प्रयास करती थीं। ये सड़कों की मरम्मत, पेय 
जल के कुए तथा घमंशाला झादि की व्यवस्था भी करती थीं । 


७. सांस्कृतिक एवं साहित्यिक विकास--ग्राम पंचायतें अपने त्तेन्न के 
निवासियों को भौतिक सुख साधन उपलब्ध कराके ही संतोष नहीं कर लेती 
थीं, वरन्‌ ये नागरिकों के सांस्कृतिक एवं साहित्यिक विकास के लिए भी 
सक्रिय योगदाव करती थी । 


ग्राम पंचायतों के उपयुक्त कार्यों को देखने के बाद प्रो० श्रलतेकर का 
यह कथन सार्थक प्रतीत होता है कि “आधुनिक काल में हिन्दुस्तान या 
योरुप-ग्रमरीका में ग्राम संस्थाओं को कितने श्रधिकार प्राप्त हैं उनसे कहीं 
श्रधिक इन प्राचीनकालीन ग्राम संस्थाओं को थे और इनकी रक्षा करने में 
वे हमेशा सावधान रहती थीं । ग्रामवासियों के श्रम्युदय और उनकी सर्वाज्भरीण 
भौतिक, नैतिक और धामिक उन्नति के साधन में इनका भाग प्रशंसनीय और 
महत्वपूर्ण था ।7? 


प्रन्य स्थानीय संस्यायें 
[00४ ॥.02८त्रो| 8006$ | 


स्थानीय स्तर पर उपयु क्त के अतिरिक्त भी संस्थायें हाती थीं जो कि 
जनता को सामूहिक प्रवृत्ति एवं मिल-जुल कर काम करने के प्रयास का 
परिणाम थी । इन संधों को पारस्परिक सहायता एवं रक्षा के उ्द श्य से बनाया 
जाता था। इनका आ्राधार निवास स्थान, रक्त सम्बन्ध एवं व्यवत्ताय आ्रादि 
होते थे । कुल, श्र णी एवं पूग द्वारा स्वानीय स्तर पर न्याय एवं अन्य सुवि- 
धायें प्रदान करने का प्रयास किया जात्य था । कुल सम्मवतः एक ही परिवार 
के सदम्यों के समुह को कहा जाता था। आचार्यों ने इसे परिवार के सदस्यों 
की बेठक माना है। स्वशासन की संस्थाओं में इनका कोई विशेष हाथ नहीं 
होता था तो भी राघाकुमुद मुखर्जी तथा दीक्षितार श्रादि इनको स्वशासन 
, की ससथाओं में स्थान देते हैं। श्रेणी व्यावसायिक समिति को कहा जाता 
था । इसके अपने रीति-रिवाज होते थे जिनको स्मृतियों में श्रेणी धम कहा 
गया है। अपने सदस्यों के मतभेरों का निपटारा यह श्रेणी धर्म के अनुसार 
ही करती थी । महाभारत ने गण को श्रे णी का पर्यायवाची माना है | श्रेणी 
जैसे व्याववायिक संचों का अस्तित्व यह साबित करता है कि प्राचीन भारत 
में सहकारिता के सिद्धान्त को मान्यता दी गई थी । पूग के बारे में रावा 
कुमुद मुकर्जी का कहना है कि यह एक विशेष प्रकार का संघ था। इत्तम 
ग्रभेक जातियों के लोग होते थे जितका कोई निश्चित व्यवत्ताय या जीवत- 
यापन का साधन नहीं था जो घन और श्रानन्द प्राप्त करने के सामान्य लक्ष्या 
की प्राप्ति के लिए मिलते थे ।8 इन स्थानीय संगठनों अथवा समितियों का 
मुख्य कार्य स्थातीय झंगड़ों का निपटारा करना था। 


. प्रो० अलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-१८३ 
. “पूगा: समूहा: मिन्न जातीनामू ॥--मिताक्षरा 
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स्वानोय तंध्यायें व कैद्रीप तरहझार 


नगरों तथा गांवों की स्वानीय संत्वायें पर्याप्त स्वतस्त्रता एवं 
स्वायत्तता का उपयोग करती थी। यातायात के साधनों के अनाव में तथा 
राजनंतिक जीवन की अस्विरता में समस्याग्रों के वाहुल्यथ के कारण केन्द्रीय 
सरकार इन संस्थाग्रों के कार्यो में हस्तत्तेपष करना न तो उचित समझती थी 
श्रौर न ही वह कर सकती थी । स्थानीय स्तर को यह स्वायत्तता इतनी मी 
न थी कि इसे अराजकता वा ग्रव्यवस्या में बदला जा सके। अधिकांश स्थानीय 
प्रधिकारियों की नियुक्ति राज्य सरकार द्वारा की जाती थी। प्तामयिक 
पर्यवेक्षण एवं गुप्तचरों के द्वारा इन पर ग्रावश्यक नियन्त्रण रखा जाता था । 
प्रामों तथा नगरों के अधिकारियों के ऊपर एक सचिव रखने को कहा गया 
जो कि धर्म का जानकार हो, सर्देव जागरूक रहे ओर सरल स्वमाव वाला 
ही । जिप्र प्रकार नक्षत्रों के ऊपर ग्रह रहते हैं उसी प्रकार सचिव उन सबकी 
स्वयं देखनाल करें। सचिव को चाहिए कि वह गुप्तचरों के माध्यम से 
स्थानीय ग्रविकारियों के हालचाल जानता रहे। शठ, हिंसक, पापी एवं 
पराये घन को लूटने वालों से जनता की रक्षा करना राज्य का मुख्य 
दायित्व है । 


गांवों में स्वायत्त शासन की व्यवस्था करके छोटे-छोटे गणतन्त्र बनाने 
का प्रयात तो किया गया या किन्तु इसका भ्रर्थ यह नहीं था कि यह प्रशासनिक 
गतिरोघ को जन्म दे । शासन व्यवस्था में एक जंजीर के जैसा एकीकरण था । 
राजा के द्वारा एक गांव, दस गांव, बीस गांव, सी गांव तथा सहस्त्र गांवों के 
श्रधिपति नियुक्त किये जाते थे। गांव में किसी प्रकार की गड़बड़ी होने पर 
एक गांव का अ्रविकारी दस गांवों के श्रधिकारी को सूचना देता था, दस ग्राम 
का अधिकारी वीस ग्राम के अ्रधिकारी से और इस प्रकार क्रमश: श्रपने से 
ऊचे प्रधिकारी से जाकर नोचे के ग्रधिकारी प्रपने क्षेत्र की गड़-बड़ी की सूचना 
देते व 
_ स्थानीय संस्थाम्रों एवं केन्द्रीय सरकार के मध्य स्थित सम्बन्धों के 
बारे में ब् अलतकर का यह कथन सत्य है कि “केन्द्रीय सरकार को केवल 
पाधारण निराक्षण एवं नियन्बण का अधिकार था। ग्राम प्रवन्ध की परी 
जिम्मेदारी ग्राम समा या पंचायत पर ही थी ओर उसे श्रधिकार मी बहुत 
थे।” स्थानीय सैस्थाये ज़्वयं को परम्पराओों, रीति-रिवाजों एवं नियमों के 
भनुत्तार काय करती थी । 





१० 
गणराज्य गथवा प्रजातंत्र 


[7प्ता४ एशएशतह्ठा।25] 
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अनेतिहासिक काल में हिन्दू राज्य व्यवस्था का रूप क्या था यह एक 
अ्रनुभान का विषय है जो कि प्राचीन ग्रन्थों में प्राप्त सामग्री के ग्राधार पर 
लगाया जा सकता है। श्राज श्रधिकांश विद्वात इस बात से सहमत हैं कि 
प्राचीन मारत में प्रजातन्त्रात्मक शासन व्यवस्था का प्रचलत था; किन्तु 
यह व्यवस्था राजतन्त्र की पूर्ववर्ती है अ्रथवा श्रनुवर्ती है इस सम्बन्ध में वे 
मतैक्य नहीं है । एक ओर तो डा० जायसवाल हैं जिन्होंने अनेक प्रमाण देकर 
यह सिद्ध करने का प्रयास किया है कि गणतन्त्रों का उदय प्रारम्मिक वैदिक 
काल तथा राजतन्त्र के बाद हुआ । प्रारम्मिक वैदिक साहित्य में केवल राज- 
तंत्र का ही उल्लेख किया गया है । यह इसलिए हुग्ना होगा क्योंकि वेदिक युग 
के आरम्म में केवल राजाग्रों के द्वारा ही शासन हुआ करता था | बैदिक युग 
के बाद यह शाप्तन व्यवस्था छोड़ दी गई तथा भिन्न-भिन्न स्थानों में प्रजातं॑त्रा- 
त्मक शासन व्यवस्था को अभपनाया गया । अपने पक्ष के समर्थन में डा० 
जायसवाल का कहना है कि महाभारत के अनुसार वैदिक युग में केवल राजा 
द्वारा शासत करने की परम्परा थी। दूसरे, ऋगवेद तथा प्रथर्वत्रेद में व्रिमित्त 
स्थानों पर राजा ही स्तुति की गई है। तीसरे, मैगस्थनीज द्वारा सुनी हुई 
परम्परागत बातों से यही सिद्ध होता है कि यहां प्रजातन्त्र का प्रचलन प्रारम्मिक 
वैदिक काल के बाद हुझ्ना होगा ।! चौथे, प्रजातन्त्रात्मक शासन के प्रमाण 
परवर्ती वेदिक साहित्य में प्राप्त होते हैं । 


डा० जायसवाल का यह मत दूसरे विद्वानों को मान्य नहीं है ता मा 
यह तो सभी मानते हैं कि प्राचोन मारत में गणतन्व्रात्मक शासन का अध्तिल 
था | डा० वी० पी० वर्मा के कयनानुत्तार प्राचीन मारत की गणतल्त्राय 
संस्थाग्रों का परिचय प्राप्त कर उत विद्वानों को आश्चर्य होता है जा 5 
निरंकुश घमंतत्व्रात्मक और स्वेच्छाचारी शासव का एशिया में सरकार का एक 


, कई पीढ़ियां बीतने पर नृपतन्त्र समाप्त हो गया तथा उत्का हल 
प्रजातन्त्रात्मक शासन व्यवस्वा ने ले लिया--एरियन, ग्रध्थाय-- ६ 


गणराज्य प्रथवा प्रजातन्त ३१७ 
मात्र रूप उातते हैं।! विनय कुमार सरकार के कथतानुस्तार 2 का 
मंम्या विषयक श्रनमव केवल राजतन्त्र के क्षेत्र तक ही सीमित न रहा । हिन्दू 
मव्रिवान का विकास गणतंत्रात्मक अबवा अप्रजातन्त्रात्मक दिशा में भी हुप्रा । 
भारत के प्राचीन इतिहास में कम से कम तीन काल ऐसे रहें हैं गा क्रि 
हिन्दुओं ने यूनानी एवं रोमत साम्राज्य से पूर्व कालीन ढंग के गणों भ्रथवा 
सद्धों का विक्रास क्रिया।र्ट प्राचीन राज्यों में गणराज्यों के अस्तित्व को 
विभिन्त प्रकार के प्रमाणों द्वारा सिद्ध किया गया हैं। अधिकांश भारताव 
विद्वान जायसवाल की इस बात को मानने के लिए तंयार नहीं है कि गणततत्र 
राजतम्त्र का परिवर्ती है। उनकी यह मान्यता है कि “मारतीय विद्वानों ने 
सर्वतथम जनतन्त्र शांसन की हीं कल्पना की थी । भारत में राज्य की उत्पत्ति 
सर्वप्रथम जनतंत्र के रूप में ही हुई थी झौर वेदिक काल में ही जनतन्त्र का 
हप पूर्णतः विकसित हो चुका था। कालात्तर में जनतंत्र शासन में कुछ दोष 
उत्पन्त हो गये, इस कारण जनतन्‍त्र के रूप में मी कुछ परिवर्तन करने पड़े 
ध्रौर शासन का रूप जनतन्त्र से राजतन्त्र की ओर कुका ।/ हे 


इस सम्बन्ध में दूसरा प्रश्न यहं उठता है कि क्‍या प्राचीन भारतीय 
गंणराज्यों को ग्राज की भाणा में प्रजातन्त्र या लोकतन्त्र कहा जा सकता है । 
इस सम्बन्ध में कुछ का कहना है कि प्राचीन भारत में प्राप्त गणराज्य केवल 
जन राज्य ग्रथवा शान्ति राज्य थे । उस समय प्रजातन्त्र जैध्ती कोई व्यवस्था 
नहों थी केवल राजतन्त्र कायम था| इस मत में श्रांशिक सत्यता है | यह सच 
हैं कि प्राचीन मारत के यो बेय, शाक्‍्य मालव ग्रादि गए राज्यों को हम आज 
के लोकतन्त्र के समरूप नहीं मान सकते, क्योंकि झ्राज के उन्‍ततिणील लोग 
प्रजातन्त्र की भांति इन मणराज्यों की शक्तियां, सामान्य जनता के हाथ में नहीं 
थी। इन व्यवस्थ्यों को हम प्रजातन्त्र केवल इसलिए कह सकते हैं, क्योकि 
इनमें शासन की सर्वोच्च शवितयां राजतन्त्र की तरह किसी एक व्यकित में न 
होकर हिसी समूहंगश पश्रथवा परिषद के हाथ में होती थी जिनकी संख्या 
दिल्े-मिस्तर रहती थी । जन से मज्य का शासन प्रजातन्त्र का एक आदर्श रूप 
हो सकता है किन्तु वास्तविक व्यवहार में इसकी उपलब्धि बहुत कम हो पाती 
है | तनाज का एक दर्ग बच जाता है जिम्त शामन की कोई शक्ति नहीं सौंपी 
जाती । प्राचीन भारत में स्थित गणराज्य व्यवस्था को राजतमन्तात्मक शासन 
व्यवस्था नहीं कहा जा सकता । बह जुद्ध रूप से जनतंत्रीय शासन था, क्योंकि 
इसका जता विश्चेष रूपथा और उसके संगठत और निर्वाचन की निजी 
प्रणाली थी । 


3. ४ ४ $, शदयात3, 5ए08657 मां ?०णां०३। ८ 
प्राह्39॥$303] [0घ7048075-?8282-3]. 082॥[63 870 [65 


2. 8 +# $37£37, 09, ९०, ?7322--36, 


3. डा० देवीदत नगुक्त, प्राचीन भारत में जनतंत्र, हिन्दी समिति, लखनऊ 
गा 52 ब | 


६६६९, १३. 


श्र 


४| 


च्क् 


३१८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्वाए' 


प्रजात्न्त्र राजतन्त्र का पुव॑चर्तो है 


श्राज प्राय: अधिकांश विद्वात इस बात से सहमत हैं कि भारत में 
सर्वप्रथम जनतन्त्र का उदय हुग्ना और राजतन्त्र उसका विकृत रूप था । 
भारतीयों के मन में जनतन्त्र के प्रति मक्ति मावना आदिकाल से रही है और 
समय-समय वे इसे वास्तविक जीवन में उतारते रहे हैं। जब कमी भारतीय 
राजनीति से जनतन्त्रात्मक व्यवस्था त्रिलीन हुई तो इसके साथ ही जनतंत्रीय 
भावना समाष्त न हो सक्री | सम्मवत: यही कारण है कि राजतन्त्रीय शासक 
भी जनता की स्वीकृति से शासन चलाने में रुचि लेते थे । मारतीय जनता में 
स्वतन्त्रता की भावना का अस्तित्व महाराणा प्रताप और शिवाजी के कठोर 
संघर्पों में जतता के सहयोग से प्रमाणित होता हैं। मारतीयों में जनतस्‍्त्रात्मक 
भावता स्वामाविक एवं अन्तर निहित है । 


विभिन्‍न प्रमाणों के होते हुए भी मारतीय गणराज्य व्यवस्था के 
सम्बन्ध में जो क्रम होता है उप्तके विभिन्‍न कारण है । इसका पहला कारण तो 
यह है कि प्राचीन भारतीय साहित्य जनतन्त्रात्मक व्यवस्था के सर्वच्चि 
ग्रधिकारी के लिए भी राजा शब्द का प्रयोग करता है। ऐसी स्थिति में उस 
शासन व्यवस्था के रूप के सम्बन्ध में भ्रम होना स्वाभाविक है। न केवल 
विदेशी लेखक वरन्‌ अनेक भारतीय विद्वान भी राजा शब्द को देखकर शासन 
व्यवस्था को राजतन्त्रात्मक मान लेते हैं। दूसरे वैदिक साहित्य ने राजा की 
स्तुति करते समय उसे देवताग्रों के समान माना है। विभिन्‍न लेखक इसे राजा 
के देवीय अधिकारों का प्रतीक मानते हैं जबकि तथ्य यह है कि प्राचीन 
भारतीयों ने श्रधिकार पर इतना बल नहीं दिया था, जितना कि कक्तंव्यों पर । 
राजा को देवताग्रों के समान मानकर भी ग्रन्थकारों ने उसके कत्तंव्यों के बारे 
में ही रुचि ली है | मनु ने स्पष्ट रूप से बताया है कि अमुक भ्रमुक देवता।्रां 
की उपमाश्रों से राजा के इन इन कत्तेंग्यों का बोध होता है | तीसरे, प्राचीन 
भारतीय शासक के पद को वंश परम्परागत बनाने में रुचि लेते थे । उन्हें 
विश्वास था कि मनुष्य के जीवन पर पैतृक गुण विशेष प्रमाव रखते हैं। यही 
कारण है कि राज पद पर निर्वाचन करते समय राजपुत्रों को विशेष रूप से 
योग्य समझा जाता था। फलत्त: विभिन्‍न निर्वाचन पद भी वंश परम्परागत 
वन जाते थे | बौद्ध साहित्य में इस बात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि शासन के 
रिक्त स्थानों के लिए निर्वाचन करते समय पहले पूर्व श्रधिकारी के पुत्रा क 
योग्यता को देखा जाता था तथा जहां तक सम्मव हो सके उन्हीं में से किसी 
को नियमित किया जाता था । चौथे प्रारम्म में वर्ग व्यवस्था का आधार कर्म 
होने के कारण शासन करने वाले समस्त व्यक्तियों का वर्ग क्षत्रीय मान लिया 
जाता था | दूसरी जाति के लोग भी जब प्रशासकीय पदों को प्राप्त कर हत 
थे तो वह क्षत्रीय मात लिये जाते थे । इस प्रकार केवल क्षत्रीय ही प्रशातविक 
पठों पर स्थित मिलते हैं । 


इन समस्त कारणों से कई बार यह श्रम हो जाता है कि प्रात 
भारत की शासन व्यवस्था गणतंत्रात्मक नहीं थी, जिसमें कि शासका ई। 
जनता द्वारा निर्वाचित किया जाता हो वरनर्‌ यह राजतन्त्रात्मक थी* जहां क्र 


गणराज्य प्रववा प्रजातन्त ३१६ 


शासक एक हो जाति का और वहुवा वंद्य परम्परागत होता था । इस मत 
को केवल मृगमरोचिका मात्र कहा जा सकता है । असल में तथ्य यह है कि 
विधि की प्रवानता और सक्ति पृथक्क्ररा का सिद्धान्त भारतीय 
साउथ दर्जन में इतना ब्रधिक्त महत्व रखते थे कि मारतीय राजनीति में 
मत।बिकार का महत्व गौणा समझा गया । इससे प्रकट है कि मारतीय जत- 
तत्रीय शासन का ग्रता निजी रूप रहा है और उसके संगठत भ्ौर निर्वाचन 
की ग्रपनी प्रणाली रही है । 


झध्ययन की कठिनाईयां 


भारतीय राज्य व्यवस्था के जनतत्व्रात्मक रूव को समभने के मार्स में 
दछ प्रन्य कठिताइयां भी हैं। पहली वात तो यह है कि विषय को समभकने 
के लिए प्राप्त सामग्री अत्यन्त अल्प है । कोटिल्य ने तथा महामारत के 
शान्ति पर्व ने जिन अनेक ग्राचार्यों तथा उनके ग्रन्यों का उल्लेख किया 
उनमें से बहुत कम ही प्राप्त हुए हैं। जो ग्रन्थ इन नामों से उपलब्ध होते 
उनके मूल प्रम्थों के होने में पर्याप्त मन्देह हैं | मारतीय राज्य शास्त्र 
प्राचीन ब्रस्थ या तो नष्ट हो गये पश्रववा नप्ट कर दिये गये, जो भी ग्रन्थ 
उपलब्ध होते है वे मारतीय राजनीतिक विचारधारा को स्पष्द करने में 
अपयप्त है । 


3॥7/2५% २४ 


दूनरे, विनिन्‍न स्थानों पर खुदाई के द्वारा जो सिक्के प्राप्त होते हैं 


मल ग्रस्थों के प्रमाव को पूरा नहीं कर पाते | उनमें से श्रगेक पर तो 
नी प्रकित नहीं है | इसके ग्रतिरिक्त उनमें कोई स्पष्ट विवरण प्राप्त 
हो सकता । तीसरे, जो प्रल्व प्राचीन मारत में गणतस्त्रात्मक शासन 
दत्पा का उल्लेख मानते हैं उनकी पुष्टि के लिए अन्य कोई स्लाभग्री प्राप्त 
हो पाती । वंदिक कालीन एवं महामारत कालीन गराराज्यों का यहां 
| केवल नाम दिया गया है किन्तु पर्याप्त प्रमाण नहीं मिलते | चौथे, 
प्रादीन ग्रन्थों में गणतस्त्रात्मक प्रन्‍्वों का उल्लेख किसी गम्मीरता के साथ 
पा गया है । बंदिक साहित्य की जैली परोक्षवादी थो। महामारत 
द्रादि प्रस्पों में नी केवल संक्रेतात्मक शली को अपनाया गया है। बौद्ध और 
जन धर्म के साहिल्‍ में प्राप्त राजवैतलिक विवरण पर्याव्त है। ऐसी स्थिति में 
ध्ययनक्तों क्ञा प्नुनान के ग्राधार पर भागे बढ़ता पड़ता है. जिममें त्रुटियों 
ना हाती है । इस सम्बन्ध में एक बात उल्लेखतीय यह नी हे 

टिल्य के अवद्यास्त्र के पहले का ऐसा कोई ग्रस्व प्राप्त नहीं होता 
जनीति का वे नानिक दग से वर्शान किया गया हो । कौटित्य और 
का परवतो साहित्य नें राजतंत को ब्ष्ययन का मुल्य विधय माना गया है । 
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३२० प्राचीत भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्याएं 


जनतनत्र के श्रल्तित्व के आधार 


उपयुक्त सभी सीमाओं और कठिनाइयों के होते हुए ग्राज यह वात 
स्वीकार की जाती है कि वेंदिक काल से लेकर ५ वीं ईसवी शताब्दी तक 
भारत में जनतन्त्रात्मक शासत पद्धति को अपनाया गया । वेदों की परोक्षवादी 
शेली के आधार पर यह अनुमान लगाया जाता है कि वैदिक काल में आधविक 
तथा ज्षेत्रीय संस्थाएं राजा का निर्वाचन करती थी। निर्वाचित राजा को 
राज्यसमा के सदस्यों द्वारा स्वीकार किया जाना जरूरी था। निर्वाचन के समय 
चुनाव प्रचार किया जाता था ! राजा के अधिकार उप्त समय इतने सीमित 
थे कि उस समय के राज्य को वास्तव में वर्गों का संघ मानना ही उपयुक्त 
रहेगा । वाद के ब्राह्मण ग्रन्थों में राजा की उपमा श्रनेक देवताओं से की गई 
है किन्तु इससे न तो राजा की देवी उत्पत्ति का प्रतिपादन होता है और न 
उसके व्यापक अबिका रों का ये उपमायें राजा के कतेंव्यों का बोध मात्र 
करवाती हैं । 


महामारत में विभिन्न राजतंत्रीय राज्यों का उल्लेख मिलता है, किन्तु 
इसका अर्थ यह नहीं कि उस समय की शासन व्यवस्था राजतन्त्रात्मक थी। 
राज; शब्द का प्रयोग सामान्यतः: शासक के लिए किया जाता था चाहे वह 
व्यवस्था राजतन्त्रात्मक हो चाहे प्रजातन्त्रात्मक हो । दोनों व्यवस्थाओं के 
वीच का अन्तर उनके संगठन को देखकर जाना जा सकता है। स्मृतियों एवं 
धर्म शास्त्रों में राज्य के विभिन्‍न ककत्तव्यों का उल्लेख किया गया है उनसे भी 
राजतन्त्र और गणतत्त्रात्मक शासनों का भेद स्पष्ट नहीं होता । 


महाभारत में देराज्य, पारमेष्ठय राज्य, गणराज्य एवं संघ राज्य 
आदि चार प्रकार के जनतन्त्रोय शासनों का उल्लेख है। महामारतीय कालीन 
जनतन्त्रीय राज्यों में यह सभी गुणा थे, जिन्हें श्राज प्रजातन्त्र के लिए 
ग्रावश्यक माता जाता है अर्थात सभी वर्गों का प्रतिनिधित्व विधायनी 
शक्ति का पृथक्‍्करण, न्याय की निष्पक्षता, सर्वोच्च सत्ता का जनता में 
निहित होता, भाषण और संगठन बनाने की स्वतन्त्रता आदि । ब्रौद्ध काल मं 
आकर गणराज्यों में केवल अभिसिकत वर्गों के प्रतिनिधि को ही स्वीकार 
किया गया । इस प्रकार गणराज्य व्यवस्था में सामंतवादी तत्वों का प्रमांत्र 
बढ़ा । शाक्य राज्य के सम्बन्ध में विद्वानों के बीच मतभेद है । अ्धिकांग 
विद्वात उसे राजतन्त्रात्मक व्यवस्था कहते हैं । दूसरी ग्रोर डा० देवीदत्त शुक्ल 
ग्रादि लेखकों ने यह सिद्ध करने का प्रयास किया है कि शाक्‍्य राज्य जततत्राय 
राज्य था नौर उसका शासन बहुमत से होता था । इसी प्रकार लिच्दवी 
गणराज्य के सम्बन्ध में मी मतभेद हैं। यह राज्य सामन्‍्त तम्त्रीय गंधराम्य 
था । इस प्रकार गणतन्त्रात्मक शासन प्रण्यली का रूप समय समय हर 
वदलता रहा है ! डा।० देवीदत्त शुक्ल के शब्द में “वंदिक कालीन गधराख 
महाभारत के काल में कुलीन गणराज्य बन गया और बीद्ध काल में उमर 
रूप सामन्‍्ती गणराज्य हो गया ।” 

सम्राट अशोक के शिलालेखों से जनतस्त्रात्मक शासन प्रणातरी वी? 
राज्यों के अस्तित्व का ग्रामास मिलता है । इन राज्यों की शासन दशा 


३२२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


कार्य में माग लेते थे । संघ राज्य शब्द का प्रयोग ऐसे राज्यों के लिए किया 
जाता था जिनमें एक से अधिक गणराज्य मिलकर शाप्तन में समान रूप ते 
भाग लेते थे । 


इस नामकरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन मारत 
में मताधिकार की संस्था से लोग अनभिन्न नहीं थे किन्तु उसे अधिक 
त्व देने की ग्रावश्यकता नहीं समझी जाती थी। मताधिकार के 
अतिरिक्त आधुनिक प्रजातंत्र की एक श्रन्य॒ विशेषता राजनंतिक दल माने 
जाते हैं | हिन्दू राज्य दर्शन में राजनतिक दलों को कभी मान्यता नहीं दी है। 
यहां राजनैतिक दल जनतंत्रात्मक शासन चलाने के लिए आवश्यक 
नही माने गये हैं । किन्तु इसका यह श्रर्थ कदापि नहीं है कि प्राचीन 
भारतीय विचारों की भिन्‍नता अथवा उन्हें प्रकट करने की 
स्वत चता में विश्वास नहीं करते थे । इसके विपरीत उनकी यह मान्यता थी 
कि विचारों की भिन्‍नतता मानव जीवन की एक स्वाभाविक प्रवृति है ।ऐसा 
कोई भी विचारक नहीं होता जिसका मत श्रन्य विचारक से पुरी तरह मिलता 
हो । विचार प्रकट करने की स्वतंत्रता को प्राचीन भारतीयों ने इतना श्रधिक 
महत्व दिया कि समा में अपने विचार प्रकट न करने वाले को उन्होंने अत्यन्त 
निक्ृष्ट दृष्टि से देखा है । राजनंतिक दलों की स्थिति से श्रावश्यक नहीं कि 
जनत त्रात्मक मूल्यों को प्रोत्पाहन मिले । तथ्य तो यह है कि वैयक्तिक विचारों 
की अ्रभिव्यक्ति राजनैतिक दलों में स्वत्तन्त्र रूप में नहीं हो सकती। वहां 
दलगत स्वार्थ व्यक्ति के स्वतंत्र विचारों को दवा देते हैं। दलबन्दी तथा 
गुटबन्दी के कारण संघ राज्य निर्बेल बन जाता है। यही कारण है कि हिन्दू 
राज्य दर्शन में राजनैतिक दलों को जनत त्रात्मक राज्यों की शक्ति क्षीण 
करन वाला माना है । 


गरा शब्द का श्रर्थ एवं महत्व 


डा० जायसवाल के कथनानुसार गण शब्द का मुख्य अ्रय॑ है समुह 
और इमलिए गणराज्य का अर्थ एक ऐसे राज्य से है जो क्रि समूह के द्वारा 
या बहुत से लोगों द्वारा संचालित किया जाए। प्रजातंत्र के लिए 
पःरिम पिक शब्द गणतंत्र पर्याप्त प्रचलित था । गण शब्द का प्रयाग 
ऋगवेद में ४० बार, अथवंबेद में & बार और ब्राह्मण ग्रत्थों में कई बार किया 
गया है । गण लोगा का एक समाज या समूह हांता था, उस गण इसा लाए 
कहा जाता था वर्योकि उसमें उपस्थित व्यक्ति या तो एक निश्चित संह्या 
में होते थे श्रथवा उनकी गणना की जाती थी। इस प्रकार देखा जाय 
गण शब्द से ससद की प्रतीति होती है । वैदिक कालीत गए जड़ 
वा ऐसा समुह होता थाजो कि समा के रूप में कब काठ 
था । गण के नेता को प्र/य: गणपति कहा जाता था | उत्तर वेदिक कल 
गणों को एक तिश्चित प्रदेश में वस्ता हुआ वबताथा गया हैँ [7५ 
वेदिक काल में ये गए एक स्थान से दूसरे स्थान में घूमते फिरते वे दे! 


मर्वेतियों पर झधिकार करने के लिए निरन्तर युद्ध में रत रहते थे । विंवा ४ 


पक 


३२४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


जब धर्म शास्त्रों की टीकाएं होने लगी थीं उस स्मय तक राज- 
नैतिक संस्था के रूप में गण का श्रन्त हो चुका था | किन्त फिर भी इन 
टीकाकारों ने मॉनियर विलियमूस तथा डा० फ्लीट की भांति गण शब्द को 
उपजाति [7776 | समभने की भूल नहीं की है। वे उसे क्ृत्रिम संस्वा ही 
समभते थे । 

इस प्रकार ग्रन्थों में गण शब्द के सम्बन्ध में पर्याप्त मतभेद है। यह 
मतभेद मुख्यतया दो प्रकार का है। एक शोर वे विद्वान हैं जो कि गण और #+ 
शब्द को पर्यायवाची मानते हैं जबकि दूसरी ओर ऐसे विचारक है जिनके 
मतानुसार ये दोनों शब्द समानार्थक नहीं हैं। वरद्‌ संघ की इकाई को हो गण 
कहा जाता था। गगा श्रौर संघ को पर्याववाची शब्द मानने वाले विचारक 
भी उसके श्रर्थ के संबंध में एकमत नहीं है । डा० फ्लीट बहुत समय तक 
गणा का अर्थ कविता मानते थे । डा० के. पी. जायसवाल ने इसका गर्थ गण- 
राज्य माना है । डा० भंडारकर किसी निश्चित उद्ंश्य के लिए पंगठित 
व्यक्तियों के समूह भ्रथवा संस्था को गण कहते हैं। डा० आर, सी. मजूमदार 
उस संस्था को गण कहना चाहते हैं जिसका सम्बन्ध नियम और विधियों 
से है। डा० यू. एन. घोसाल इस शब्द को साधारण एवं विशेष दो त्रर्थों में 
प्रयोग करते है । 


संघ शब्द का अर्थ एवं महत्व 


जो विचारक गणा और संघ शव्द को पर्यायवाची नहीं मानते वे संघ 
शब्द का अलग से श्रर्य देना आ्रावश्यक समभते हैं । डा० देवीदत्त शुक्ल 
मतानुसार गए। के समान ही संघ शब्द भी तीन विभिन्न अर्थों में प्रयुक्त किया 
गया है । इसका सामान्य ग्र्थ समूठद हैं। किसी भी उदेश्य के लिए एकत्रित 
व्यक्तियों को समूह कह दिया जाता हैं। संघ शब्द को विशेष ग्रर्थों में अराज- 
नेतिक संस्थाओं के लिए प्रयुक्त किया जाता है जसे व्यापारिक संध या 
घार्मिक संघ । इस शब्द का परिभाषिक श्रर्थ में प्रयोग संघ राज्य के लिए 
किया जाता है। ऐसे राज्य का गठन एक्र से अ्रधिक गणाराज्यों द्वारा मिल 
कर किया जाता है। कोटिल्य द्वारा संघ शब्द का प्रयोग अब्रश्तिम दी अबा 
किया गया है। महाभारत में इसका प्रयोग स्पष्ट रूप से राजनेतिक संब। 
अर्थात्‌ संघ राज्य के लिए किया गया है। 


प!णिनी ने संघ शब्द का प्रयोग दो धअ्र्थों में किया है। प्रथम प्रर्थ में 
तो वे संघ को गण का समकक्ष मानते हैं जिसे देख कर ऐसा लगता हैँ कि 
मानो उन्होंने दोनों शब्दों को पर्यायवाची ही कहा है। दुसरे अथ से सर्व 
शब्द का प्रयोग एक ऐसी संस्था के लिए किया गय। है जी निश्चय हा गे: 
राज्य से भिन्न नहीं हागी । वौद्ध धर्म के साहित्य में संध्र शब्द का द्रव 
घारमिक संध के रूप में किया गया है किन्तु ऐसा कतते समय राजबीलक सं 
की झर भी यदा-कदा संकेत शिया गया है । बौद्ध वंघों को मिन्षु सत्र वड़त 
का अर्थ यह निकाला जाता है कि उस समय अन्य प्रकार के संघ नो रद ६। 
तभी भेद करने के लिए विशेषण का प्रयोग किया गया । बीड्वों के मॉस्लस 


३२६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


प्राचीन भारतीय प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था को ग्राधुनिक दृष्टिकोण को 
अनेक आपत्तियों के बाद भी प्रजातंत्रात्मक कहने के पीछे कई एक कारण हैं- 


१. राजनीति शास्त्र के मानक ग्रन्थों के अनुसार प्रजातंत्रात्मक राज्य में 
सर्वोच्च शासन के अधिकार राजतंत्र की तरह एक व्यक्ति के हाथ में नहीं होते 
वरन्‌ एक समूह, गण या परिषद के हाथ में होते हैं । इसके सदस्यों की संज्या 
कम या अधिक हो सकती है । 


२. प्राचीन एवं मध्यकालीन अनेक देशों को प्रजातंत्रात्मक मानो जाता 
है जबकि उनमें प्रजातंत्र की सभी विशेषतायें वर्तमान नहीं थी । प्राचीन 
यूनात में अधिकार रहित नागरिक एवं दासों के होते हुए भी यदि गढ़ 
प्रजातंत्र हो सकता है तो प्राचीत मारतीय शासन व्यवस्था के विरुद्ध उठाई गई 
आपत्तियां अनुच्त प्रतीत होती हैं + 


३. ऐसे अनेक प्रमाण प्राप्त हुए हैं जिनके आधार पर यह कहा जा सफता 
है कि प्राद्नीन भारत में राजा का निर्वाचत किया जाता था। शासन का 
निर्वाचित सर्वोच्च पदाधिकारी जनतंत्र के अतिरिक्त किस >शासन व्यवस्था में 
हो सकता है ॥ 


४. राजा एक स्वेच्छाचारी शासक्र नहीं था। उसके द्वारा लिए जाने 
वाले निर्णायों पर उसके मंत्रियों, सलाहकारों एवं अनेक अराजर्तेतिक सूंबों की 
राय का प्रभाव पडता था जिसकी अ्रवहेलता करके वह अधिक समय तक अपने 


पद पर नहीं रह सकता था। 


५. राजा की शक्ति धर्म के द्वारा मर्यादित थी | राजा घर्म रक्षक था 
तथा धर्म के विपरीत कुछ भी करने की उसे अनुमति नहीं थी । सम्पूर्ण शानत 
व्यवस्था धर्म के कुछ नियमों के अनुसार पघंचालित की जाती थी । ऐसी स्िंति 
में राजा के स्वेच्छाचारी होने प्रयवा व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए राज्य सत्ता का 
प्रयोग करने की सम्मावता नहीं रहती । 


६. प्राचीन मारतीय आचार्यों एवं ग्रन्थों दारा विधि की सर्वोच्चिता | 
विश्वास किया गया है। राजा अ्रथवा प्रशासन की कोई मी संतरच्चि इकाई 
विधि को क्रियान्वित करने का एक माध्यम मात्र थी | विधि को बनाने मे 
उसका कोई हाथ नहीं था । घ॒र्म शास्त्र, परम्परा; चलन, रीतिरिवाज, विशाल 
आदि के द्वारा विधि का स्वरूप निश्चित क्रिया जाता था | विधि ४ 
सर्वोच्चता के कारण ही जतसावारण को मताधिकार प्राप्त करने का कई 
लालसा नहीं रहती थी ॥ 


७. प्राचीन भारतीय प्रजातंत्र में दलवन्दी को न केवल प्रतावरत। 
बरन्‌ एक अनुचित संस्था माना जाता था । उसका विश्वास था कि जहाँ ताम 
विचारों या हितों के आधार पर स्थायी हूपसे वंट जाते हैँ बढ़ीं ाहए 
व्यवस्था में अनेक दोप पैदा हो जाते हैं और झन्त में उस राज्य को पट दे 
जाता हैं । 


३२८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


गूनानी लेखकों में सिकन्‍्दर के ग्राक्ममणकाल से पंजाब में स्थित 
नतन्त्रोय राज्यों का विवरण प्राप्त होता है । इन लेखों के साथ भी यह सीमा 
है कि ये जनश्व तियों पर झाधारित हें प्रत: इनको भी श्रधिक विश्वसनीय नहीं 
माना जा सकता । 

लशिलालेखों एवं प्राप्त सित्क्रों से जो सूचना प्राप्त होती है वह 
ग्रपर्याप्त 6 । इनमें तत्कालीन गगाराज्यों के नामों के अतिरिक्त सामग्री नहीं 
मिलती । इलके ग्राघार पर प्रनुमान लगा कर भी यह नहीं जाना जा सकता 
कि इन गग्गराज्यों का स्वरूप क्या था । 


राजी ति-जास्त फा एक महत्यपर्ण वैज्ञानिक ग्रन्य है किन्तु फिर भी इसका 
सम्बन्ध मुख्य कष से राजतन्भ से ही हे। प्रजातन्त्र या गणतन्त्र' 
के सम्बन्ध में इसमें अधिक छुछ नहीं कहा गया है। जो कुछ भी सुचद्ा 
इसमें प्राप्त होतो है उसे पर्णगा झूप से विश्वसनीय माना जा सकता है । प्रसंगवश 
कही कही से सस्य सत्दालीय जनतस्तों की व्यवस्था पर मी प्रकाश डालता 
है । कोटिल्य प्रधंशास्सत के बाई के प्न्‍्यों में जनतन्त्र का विवरण बहुत कम 
प्राप्त होता है सम्भवन: इस काल तक इनका ग्रध्तित्व एवं महत्व समाप्त हो 
चुका होगा । 


यदी बास कुछ-कुछ अर्थशास्त्र के सम्बन्ध में मी है। यह ग्रन्य वैसे 
[ 


गणराज्यों फा विफास 
[7॥6 ॥:४०।७४०॥ 0० िश्प/।९४ | 


प्राचीन मारत में गणराज्य व्यवस्था के विकास को केवल ऐतिहासिक 
काल में ही स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है । इनके सम्बन्ध में एक महत्वपूरों 
बात यह है कि किसी समय विशेष में सम्पूर्णा मारत में गणराज्य व्यवस्था 
रही हो यह बात नहों है । प्रोण अलतेकर का कहना है कि "ऐतिहासिक काल 
में मारत के उत्तरी-परश्चिमी और उत्तरी-पूर्वी भू-मागों में गणतस्त्र 
राज्य कायम थे । पर दक्षिण में किसी गणतन्त्र राज्य का पता नहीं ० 
यद्यपि उत्तर भारत की अपेक्षा वहाँ स्थानीय शासन में जनता का हाथ कह 
आ्धिक था । 


मि० विनय कुमार सरकार ते गशराज्यों के विकास को तीन कालों 
में विभाजित किया है | प्रथम काल ४०० ई० पू० तक चलता है। 
इस काल में मि० राय ने गए या संघ राज्यों का उल्लेख किया है। इममें 
से ८ के सम्बन्ध में जो सूचना प्राप्त होती है वह राजनैतिक दृष्टि से बहुत 
कम महत्वपूर्ण है । ये गण या संघ सुसुमा गिरि के प्रदेश, अल्लकप्प के बुली, 
केशपुत्त के कालाम, पिफ्लीवन के मौयं, राम गाय के कोलिय, कुशी चंगर के 
मल्‍ल, काशी के मल्‍ल, कपिलवस्तु के शाक्‍य, मिथिला के विदेह, बंशाली के 
लिच्छवि थे | इनमें मल्‍लों की ३ शाखायें थीं जो कि कुशीतारा। पावा और 
काशी में स्थित थे । इन ११ राष्ट्रों में सर्वाधिक महत्वपुर्ण थे कपिलवस्थु के 


. प्रो० अलतेकर, प्‌व्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-८ ४ 


ग्रणराज्य अथवा ब्रजातन्त्र रह 


नर 


शाकय, मिथला के विदेह और वेशाली के लिच्छवि। बाद में श्रत्तिम दोनों संयुक्त 
होकरब वज्जियों के ताम से प्रसिद्ध हुए । इन गणों में परस्पर लड़ाई के प्रमारए 
भी प्राप्त होते हैं। इनमें गराज्य को मावना बहुत गहरी होती थी। जब 
कभी किसी राजाशाही से उनका संघर्ण होता था ती श्रपती गण व्यवस्था को 
सुरक्षित रखने के लिए यह अपना सब कुछ व्यौ७छावर करने को तैयार 
रहते थे । 


गणराज्यों के विकास का दूसरा काल ३५० से ३०० वर्ष ई० पु० तक 
चलता है । इस काल में अटल, अराठ, मालव, क्षुद्रक, सम्वष्टई, श्रागलस्प्तोई, 
तथा निम्ोई थे । विकास का तृतीय काल १५० वर्ष ई० पूर्व से ३५० ई० तक 
चलता है| यहु लगमग ४५०० वर्ष का काल मौर्य साम्राज्य के पतन एवं गुप्त 
साम्राज्य के उदय के वीच का है| इस काल में कुपाण ओर आन्ध्र साम्नाज्यों 
के प्रतिरिक्त अतेक भ्रराजतन्त्र राज्यों का उदय हुआ जो कि नारत के 
कूटनीतिज्ञ इतिहास पर अपनी छाप छोड़ गये हैं। बसे इत राज्यों की 
सम्प्रभुता के काल को निश्चित करना कठिन है, किन्तु फिर मी सिक्कों तथा 
ग्रन्य सामग्रियों के आधार पर कुछ अनुमान लगाया जा सकता है । भौगोलिक 
दृष्टि से पू्णों स्वतन्त्रता का उपमोग करने वाले ये राज्य दक्षिण पंजाब, 
राजपूताना और मालवा में उपस्थित थे। इन गणराज्यों में मुख्य रूप से 
उल्लेखनीय हैं-योद्ध, मालवा, कुनिन्द एवं वृष्णि / 


प्रो० अलतेकर ने बताया है कि ५०० ई० पूर्व से ४०० ई० तक 
पंजाब और सिन्धु की घाटी में गणतन्त्र राज्यों का ही बोलवाला था | इन 
गणराज्यों के सम्बन्ध में ताम के अतिरिक्त श्रन्य कोई सूचना प्राप्त नहीं 
होती । वर्तमान श्रागरा और जयपुर के श्रदेश में लगभग २०० ई० पू० से 
लेकर ४०० ई० अजु तायन गणतंत्र का अह्तित्व था । यहां प्राप्त मुद्राओं में 
“अ्रज्ु नायता ताम्‌ जय॑” अ्र|कित है । सहारनपुर से पश्चिम की ओर मावलपुर 
तक शोर उत्तर पश्चिम में लुधियाना से दक्षिण पूर्व में दिल्ली तक यौघेय 
गणतन्त्र का अस्तित्व था | इस गणतन्त्र का कप संघात्मक था तथा इसमें ३ 
गणराज्य सम्मिलित थे । यूनानी लेखकों में योधेव॒ गणराज्य का उल्लेख 
आता है । यौवेय ग्रपती वीरता के लिए विख्यात थे | इतके द्वारा कुमार 
कातिकेय को अपना कुल देवता माना जाता था। ३५० ई० तक यह गखातंत्र 
वतमान था । इसके बाद का इतिहास ज्ञात नहीं है। 


मालव श्रौर क्षुद्रक गणराज्यों ने सिकन्दर के ग्राक्रमणों का प्रवल 
विरोध किया। सिकन्दर का सामना करने के लिए उन्होंने संयुक्त योजना 
पनायी थी, किन्तु योजना के क्रियान्वित होते से पूर्व ही स्िकल्दर का आक्रमण 
हो गया । महाभारत में मालव तथा क्षुद्रकों का उल्लेख कई स्थानों पर 
साव-ताथ पाया गया है। प्रो० अलतेकर का कहना है कि वौद़ों के त्रिपिटक 
एवं भाष्यों से यह ज्ञात होता है कि गोरखपुर और उत्तरी विहार के अनेक 
गणुतन्त्र विद्यमान थे । 


श्श्८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


यूनानी लेखकों में सिकन्दर के ग्राक्रमणकाल से पंजाब में स्थित 
जनतन्त्रीय राज्यों का विवरण प्राप्त होता है । इन लेखों के साथ भी यह सीमा 
है कि ये जनश्र॒ तियों पर आधारित हैं प्रत: इनको भी अधिक विश्वसनीय नहीं 
माना जा सकता । 

शिलालेखों एवं प्राप्त सिक्कों से जो सूचना प्राप्त होती है वह 
प्रपर्याप्त है । इनमें तत्कालीन गगाराज्यों के नामों के अतिरिक्त सामग्री नहीं 
मिलती । इनके ग्राधार पर गझनुमान लगा कर मी यह नहों जाना जा सकता 
कि इन गणशाराज्यों का स्वरूप क्‍या था। 


| 


यही बात कुछ-कुछ अर्थ-णास्त्र के सम्बन्ध में मी है। यह ग्रन्य वैसे 
राजनीति-गास्त्र का एक महत्वपर्णा वज्ञानिक ग्रन्य है किन्तु फिर भी इसका 
सम्बन्ध मुख्य झप से राजतन्त से ही है। प्रजातन्त्र या गणतन्त्र 
के सम्बन्ध में उसमें अधिक कुछ नहीं कहा गया है । जो कुछ भी सूचना 
इसमें प्राप्त होती है उसे पृण्ण रूप से विश्वसनीय माना जा सकता है । प्रसंगवश 
कहीं कहीं यह ग्रन्थ तत्कालीन जनननत्रों को व्यवस्था पर मी प्रकाश डालता 
हैं। कीटिल्य ग्रब॑ंणाल्त्र के बाई के प्रत्वों में जनतन्त्र का विवरण बहुत कम 
प्राप्त होता है सम्मवतः इस काल तक इनका अत्तित्व एवं महत्व समाप्त हो 
चुका होगा । 


गरराज्यों का विकास 
[79० £₹०ैप४४०7 ० रि०ए्र)॥९३ | 


प्राचीन मारत में गणराज्य व्यवस्था के विकास को केवल ऐतिहासिक 
काल में ही स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है । इनके सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण 
बात यह है कि किसी समय विश्येष में सम्पूर्ण मारत में गणराज्य व्यवस्था 
रही हो यह वात नहों है | प्रो० अलतेकर का कहना है कि “ऐतिहासिक काल 
में मारत के उत्तरी-पश्चिमी और उत्तरी-पूर्वी भृन्‍मागों में गणतन्त्र 
राज्य कायम थे । पर दक्षिण में किसी गयतन्न्न राज्य का पता नहीं चलता 
यद्यपि उत्तर मारत की अपेक्षा वहां स्थानीय शासन में जनता का हाथ कहाँ 
बधिक था ॥? 


मि० विनय कुमार सरकार ने गणाराज्यों के विकास को तीन कालों 
में विभाजित किया है | प्रथम काल ४०० ई० पू० तक चलता है । 
इस काल में मि० राय ने गए या संघ राज्यों का उल्लेख किया है। इनमें 
से ८ के सम्बन्ध में जो सूचना प्राप्त होती है वह राजनैतिक दृष्टि से बहुत 
कम महत्वपूर्ण है । ये गण या संघ सुसुमा गिरि के प्रदेश, अल्लकप्प के बुली, 
केशपुत्त के कालाम, पिफ्लीवन के मौयं, राम गाय के कोलिय, कुशी वंगर के 
मल्ल, काशी के मलल्‍ल, कपिलवस्तु के शाक्‍य, मिथिला के विदेह, बैशाली के 
लिच्छवि थे । इनमें मल्लों की ३ शाखायें थीं जो कि कुशीतारा पावा और 
काशी में स्थित थे। इन ११ राष्ट्रों में सर्वाधिक महत्वपुर्ण थे कपिलवस्तु के 


ब्द््७ 


. प्रो० अलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-८ 


यणराज्य अथवा प्रजातन्दर शेर 


शाक्‍्य, मिथला के विदेह झऔौर वेशाली के लिच्छवि। बाद में प्रन्तिम दोनों संयुत्त 
होकरब बज्जियों के नाम से प्रसिद्ध हुए । इन गणों में परस्पर लड़ाई के प्रमास 
भी प्राप्त होते हैं। इनमें गयराज्य की भावना बहुत गहरी होती थी। जब 
कमी किसी राजाशाही से उनका संघर्ण होता था तो अपनी गण च्यवध्या को 


सुरक्षित रखने के लिए यह ऋपना सब कुछ न्यौछावर करने को तैयार 
रहते थे 4 


गशराज्यों के विकास का दूसरा काल ३५० से ३०० वर्ष ई० पू० तक 
चलता है। इस काल में श्रटल, श्रराठ, मालव, क्षुद्रक, सम्वब्टई, आगलस्पतोई, 
तथा निसोई थे । विकास का तृतीय काल १५० वर्ष ई० पूर्व से ३५० ई० तक 
चलता है। यह लगभग ४५०० वर्ष का काल मोर्य साम्राज्य के पतन एवं गुप्त 
साम्राज्य के उदय के वीच का है। इस काल में कृपाण ओर आन्धर साम्राज्यों 
के श्रतिरिक्त अनेक अश्रराजतन्त्र राज्यों का उदय हुआ जो कि भारत के 
कूटनीतिज्ञ इतिहास पर अपनी छाप छोड़ गये हैं। वैसे इन राज्यों की 
सम्प्रभुता के काल को निश्चित करना कठिन है, किन्तु फिर भी सिक्कों तथा 
भ्रन्य सामग्रियों के आधार पर कुछ अनुमान लगाया जा सकता है । भौगोलिक 
दृष्टि से पूर्णो स्वतन्त्रता का उपभोग करने वाले ये राज्य दक्षिण पंजाब, 
राजपूताता और मालवा में उपस्थित थे। इन गणराज्यों में मुख्य रूप से 
उल्लेखनीय हैं--योद्, मालवा, कुनिन्द एवं वृष्णि । 


प्रोग अलतेकर ने बताया है कि ५०० ई० पूर्व से ४०० ई० तक 
पंजाब और सिन्धघु की घाटी में गशतसन्त्र राज्यों का ही वोलबाला था । इन 
गणराज्यों के सम्बन्ध में नाम के अश्रतिरिक्त श्रन्य कोई सूचना प्राप्त नहीं 
होती । वर्तमान आगरा और जयपुर के प्रदेश में लगभग २०० ई० पू० से 
लेकर ४०० ई० अजु नायन गणतंत्र का अस्तित्व था। यहां प्राप्त मुद्राश्रों में 
“अजु नायना नाम जय॑” श्र|कित है। सहारनपुर से पश्चिम की ओर भावलपुर 
तक श्ौर उत्तर पश्चिम में लुधियाना से दक्षिण पूर्व में दिल्ली तक यौवेय 
गणतन्त्र का श्रस्तित्व था । इस गणतन्त्र का कप संघात्मक था तथा इसमें ३ 
गणराज्य सम्मिलित थे । यूनानी लेखकों में योवेय गणराज्य का उल्लेख 
आ्राता है । यौधेय ग्रपपि वीरता के लिए विख्यात थे । इनके द्वारा कुमार 
कारतिकेय को अपना कुल देवता माना जाता था। ३५० ई० तक यह गखातंत्र 
वर्तेमान था । इसके बाद का इतिहास ज्ञात नहीं है । 


२३० प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थाएं 


गणराज्य फी विभिन्‍त तध्वीरें 
(४गरा005 शिंटापा९३ ० रि००00॥0०$) 

विसिनन प्राचीस मारतीय पग्रस्यों में गणराज्यों के स्वरूप, संगठन, 
प्रकार एवं कार्य प्रणाली से सम्बन्धित सूचनायें प्राप्त होती हैं। जैसा कि कई 
बार उल्वेस किया जा चुका है बंदिक सादित्यों में प्राप्त इससे संबन्धित 
जानकारी परयाग्त नहों 8 । इससे तो केबल यह्दी प्रनुमान लगाया जा सकता 
है कि उस काल में मी गणराज्य कायम थे। वेद, ब्राह्मण, उपनिपद, आाव्यक 
आदि यन्‍्यों में गणनन्प्र से सम्बन्धित जानकारी प्रत्यक्ष, स्पष्ट और पर्याप्त 
पाषा में प्राप्त नही होती । चैंदिक कालोन गणराज्यों का शासन सभा और 
पमितियों के माध्यम से किया जाता था । इनमें समा एक त्षेत्रीय संस्था थी 
जवकशि समिति समस्त जनता की राष्ट्रीय संस्था थी। गणाराज्यों के सम्बन्ध 
में ऊुझ महत्तव्ण साभद्री पदोत्तर काल के प्रन्यों में प्राप्त होती है । 


[[] महाभारत में गरतन्त् 
(॥6 7२९७००७॥९५ |॥ ७०ँ०9|379( ) 


महामारत काज़ में जनतन्य प्रौर राजतन्त्र दोनों प्रकार के शासनतंत्रों 
का प्रस्तित्व मिलता है। वैदिक कालीन जनतन्त्रात्मक व्यत्रस्था राजतन्त्र के 
झूप में कैसे बदल गई इस सम्बन्ध में डा० देवीदत्त शुक्ल ने लिखा है कि 
“जनतन्त्र में कुछ ऐसे दोष उत्पन्न हो गये थे जिनका निवारण करना 
जनहित में था और उन दोपों को दूर करने पर जो परिवतेन हुआ उसके 
कारण परिवर्तित स्वरूप राजतन्त्र का रूप वन गया । महाभारत में जिन 
बिभिन्‍न गरराज्यों का उल्लेख मिलता है, उनमें प्रमुख हैं यौधेय, मालव, 
शिवि, य्रोट्रम्वर, अन्धक, वृष्णि, त्रिगंत, माध्यमकेय, अम्बष्ट, वातधान, यादव, 
कक्र, मोज आदि । इनमें से कुछ गणराज्यों ने मिल कर संब का विर्माण 
किया हुम्रा था । 
गरातन्त्रों तथा राजतन्त्रों में राजा 
[476 (दढइ 0 फ़िएए्फ९5 00 (०॥870॥४$ | 


महाभारत में राजतन्त्र और प्रजातन्त्र राज्यों के बीच का भेद उनके 
शासकों के नाम के आधार पर निर्धारित नहीं किया जा सकता, क्‍योंकि दोनों 
के शासक को राजा कहा जाता था । नामकरण एक जैसा होते हुए भी दोनों 
के पदों में राज्याभिषेक, कार्यकाल .मन्त्री परिषद व मन्त्रीमण्डल और हे राज्य 
सभा की दृष्टि से अनेक भेद पाए जाते हैं । प्रजातन्त्रात्मक व्यवस्था में जिस 
व्यक्ति का राजतिलक किया जाता था वह राज्य समा द्वारा निर्वाचित किया 
जाता था । श्रेष्ठ व्यक्ति चुनने के लिए वंश परम्परागत गुणों को महत्वपूर्ण 
पाना गया । इस दृष्टि से राजपद के लिए पूर्व राजा की सन्तान को योग्य 
समझा जाता था । इस परम्परा द्वारा राजपद वंशानुक्रमिक बन गया जिसने 
राजतन्त्र के बीज बोये । राजतन्त्रात्मक व्यवस्था में राजा को निर्वाचित नहीं 
किया जाता था । 


गणराज्य प्रयवा प्रजातन्त्र ३३९१ 


राजा का कार्यकाल जनतन्त्रात्मक व्यवस्था में निश्चित होता था। 
सामाजिक चुनावों में होने वाले संधर्पो' को रोकने के लिए यह परम्परा विक- 
सित की गई कि राजा को उस समय तक नहीं हटाया जाय जव तक कि वह 
विधियूक्त शासन करता है श्रौर प्रजा को सन्तुष्ट रखता है। महामारत में 
अनेक जगह ऐसे उदाहरण आये हैं, जबकि प्रजा ने भअत्याचारी राजा का वध 
कर दिया था । महामारत के अनुशासन पर्व में कहा गया है कि जो राजा 
जतता की रक्षा करने के अपने कत्त व्य को पूरा नहीं करता वह पागल कुत्ते 
की तरह मार देने योग्य है । 


प्रजातनन्‍्त्रात्मक राज्य में गण के प्रधान व्यक्ति राजा के साथ मन्त्रणा 
करते थे । यद्यपि इन मन्त्रियों की नियुक्ति राजा द्वारा की जाती थी । फिर 
भी ऐसे अनेक नियम बना लिये गये थे जिनके आधार पर मन्त्री मण्डल और 
मन्त्री परिपद का संगठन किया जाता था। राजा इन नियमों की अवहेलना 
नहीं कर सकता था। मन्त्रियों की संख्या सम्मवतः: निश्चित नहीं होती थी । 
गणराज्य की समा द्वारा इसे तय किया जाता था । 


जनतनन्‍्त्रात्मक राज्यों में राज्य समा को पर्याप्त ग्रधिकार प्राप्त थे । 
यह समा राजा की अनुपस्थिति में भी निर्णय लेकर उसके अनुसार कार्य कर 
सकती थी । उसके पास सर्वोच्च शक्तियां थी और यह किसी महत्वपूर्णा विषय 
पर निर्णय ले सकती थी । राजतन्त्र शासन में ऐसी कोई समा नहीं होती थी । 
यहां सभा का कार्य सपरिषद राजा द्वारा किया जाता था । इस प्रकार हम 
देखते हैं कि महाभारत काल में स्थित राजतन्त्र और प्रजातन्त्र दोनों राज्यों 
के शापक को यद्यपि राजा कहा जाता था किन्तु फिर भी दोनों व्यवस्थाग्रों 
के वीच पर्याप्त भ्न्तर थे । महामारत के भीष्म ने युधिष्टर को शान्ति पर्व 
में राजधर्म का उपदेश दिया । उसे मुख्यतः तीन भागों प्रें बांदा जा सकता 
है । प्रथम वह जिसका सम्बन्ध केवल जनतनन्‍्त्र से था। द्वितीय वह जिसका 
सम्बन्ध केवल राजतन्त्र परे था। तृतीय वह जिसका सम्बन्ध जनतन्त्र व 
राजतन्त्र दोनों से था । यहां पहले हम उन वातों का उल्लेख करता उचित 
समभते हैं जो कि राजतन्त्र और प्रजातन्त्र दोनों के सम्बन्ध में सामान्य रूप से 
तागू होती हैं । 


ह प्रजातन्‍त्र एव राजतन्त्र में समानता 
[शाणाभिा॥65 88छ९शा रेशराण्ांट8 जात 'शिएताभटां४ ] 


दोनों व्यवस्थाओं में समानता के ज्षेत्र निम्नलिखित हैं-- 
राज्य का मूल उह्ंश्य 


_ राज्य का स्वरूप चाहे प्रजातन्त्र हो श्रथवा जनतन्त्रात्मक, राज्य का 
मूल उहृश्य अराजकता की स्थिति को समाप्त करना है जिसमें संघ, श्रन्याय, 
अधर्म थौर असुरक्षा रहती है । प्रत्येक राष्ट्र को सुरक्षा एवं व्यवस्था के लिए 
राजा का अभिषेक करना चाहिए । 


राज्य कह सावयवी रूप 


महामारत में राजा के सात बजद्भ माने गये । ये थे--प्रात्मा, (राज), 
अमात्य, कोप, दण्ड, (सेना), मित्र, जनपद ओर पुर ।? ये प्तमी जया 
राजतन्त्र और प्रजातन्त्र दोनों में समान रूप से पाये जाते हैं। दोनों में रापा 
ही प्रधान है, जिसे राजा न कहकर आत्मा कहा गया है । 


राजा के गुरफ 


जनतनन्‍त्र एवं राजतन्त्र दोनों प्रस्तालियों में राजपद पर आसीन व्यक्ति ऐ 
गुणों पर पर्याप्त जोर दिया जाता था । जनता के प्रतिनिधि इस बात पर 
विचार करते थे कि राजा होने वाला व्यक्ति क्‍या इस योग्य है कि उ््ते राजा 
बनाया जाय । भीष्म के कथनानुसार राजा में ये गुण होने चाहिए कि थ! 
जितेन्द्रिय हो. तथा उसका चरित्र एक आदर हो; क्योंकि सामान्य जगवां 
उसके चरित्र का ही श्रनुसरण करती है। वह सत्यवादी होना चाहिए, [कक 
आतिरिक्त वह शूरवीर, सदाचारी, उदार, कोमल प्रकृति, धर्मात्मा, प्रसक्ष प्रोर 


अत्यन्त दानी होना चाहिए । राजा को कामी, क्रोधी श्ौर लोमी नहीं होन। 
चाहिए । 


गण राज्य अ्रंथवा प्रजातन्त १३२ 


छुटे, भीष्म ते राज्य के सामाजिक श्रौर आशिककज्षेत्र में भी कुछ 
कत्त व्य माने हैं। जनहित की दृष्टि से उसे यह कार्य सम्पन्न करने चाहिए । 
ये सभी कर्तव्य महाभारत काल में स्थित राजतन्त्र और जनतन्त्र दोनों 
व्यवस्थाओ्ं पर लागू होते हैं । 


जनतंत्र के प्रकार 
[7ल्‍6 757९४ ण एक््‌ए८५ ] 


महाभारत में चार प्रकार के जनतन्त्र राज्यों का उल्लेख किया गया 
है ।. प्रथम वं०राज्य था, जिसमें कि शासन बिना किसी शासक के ही किया 
जाता था । भीष्म पर्व में मंग, मशक, मानस और मंदगः जनपदों का उल्लेख 
है जिनमें ऋ्रमराः ब्राह मण, क्षत्रीय, वेश्य और शुद्र रहा करते थे । यहां के सभी 
लोग धर्म के ज्ञाता थे शोर अपने-अपने घर्मं का पालन करते हुए ही शान्ति 
व्यवस्था बनाए हुए थे । इन जनपदों में राज्य अर्थात प्रशासन व्यवस्था तो 
थी किन्तु वहां कोई राजा नहीं था । दूसरे प्रकार का राज्य पारमेष्द्य राज्य 
था। इस प्रकार के राज्य में प्रत्येक ग्रहपति राजान: होता था। यह श्रपने 
हितों की रक्षा स्वयं करता था । राजानः शब्द का अर्थ राज्य समा के सदस्य 
से है। इससे प्रगट होता है कि ऐसे राज्य में प्रत्येक ग्रहपति सभा का सदस्य 
होता था और सभी लोग एक दूसरे के भावों को समझ कर परस्पर मिलकर 
कार्य करते थे । महाभारत में ऐसे राज्य के गुणों का व्यापक रूप से उल्लेख 
किया गया है । इस प्रकार की शासन प्रणाली उच्च कोटि की एवं श्रेष्ठ मानी 
गयी है । इस प्रणाली में राज्य के श्रध्यक्ष को राजा नहीं कहा जाता था 
वरन्‌ उसे श्रेष्ठ कहते थे । उसकी नियुक्ति एक निश्चित समय के लिए होती 
थी। इस प्रकार के राज्य छोटे होते थे और शासन प्रणाली में सहयोग तथा 
संयम पर विशेष बल दिया जाता था। तीसरे प्रकार का राज्य गणराज्य 
था। इस प्रकार के राज्यों में प्रतिनिधित्व जाति एवं कुलों के श्राधार पर होता 
था। शान्तिपर्वं के अनुसार गराराज्यों में जाति एवं कुल के श्राघार पर 
प्रत्येक व्यक्ति समन है। ऐसे अनेक प्रमाण मिलते हैं जिनसे प्रतीत होता है 
कि गणराज्यों में विभिन्न जातियों एवं वर्णों के लोग रहते थे । 


डा० एयामलाल पांडे ने माता है कि “महामारत काल में भारत के 
उत्तर और पश्चिम में बहुत से गणराज्य थे जिनका उल्लेंख महाभारत के 
सभा पवव श्रौर वन पं में किया गया है। ग्रन्थकार ने इन राज्यों में किसी 
राजा का नाम उल्लेख नहीं किया है। इसलिए सम्भव है कि यह राज्य गण- 
राज्य रहे होंगे। गणराज्यों का चौथा रूप संघ राज्य था। महामारत में 
ग्रन्धक-वृष्णि नामक प्रसिद्ध संघ राज्य का उल्लेख है । पहले ये दोनों राज्य 
अलग अलग थे। बाद में इन्होंने मिलकर एक संघ वना दिया और श्रीक्षष्ण 
को इसका प्रधान बना दिया गया । शान्तिपर्व के एक श्लोक से ऐसा लगता 
है कि यादव, कुकुर और भोज भी इस संघ की इकाई थे । महाभारत में संघ 
के दी रुप प्राप्त होते हैं--संघ्र और राष्ट्रमण्डल । 
_ रामायण और महाभारत काल में जनतन्त्र शासन के ,भ्रन्तर्गत अनेक 
दोप उत्पन्न होते जा रहे थे । इन दोषों को दूर करने के लिए राजतंत्र का 


३३६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं उत्पाः 
जनतन्त्र व्यवस्था से प्राप्त होने वाले अधिकांश लाम समाप्त हो जाते हैं | 

चौथे, जनतन्त्रात्मक प्रणालियों में मन्‍्त्रणा को ग्रुप्त नहीं रखाय 
सकता यथा । राज्य समा के सभी सदस्यों को समान अधिकार प्राप्त होता था 
और इसलिए वे सभी भेद की वातों को जानने में अधिक रुचि लेते ये। गुप्त 
मन्त्रणा का इस प्रकार विज्ञापन राज्य की सुरक्षा के लिए एक गम्भीर छझतरा 
बन सकता था । महामारत के भीष्म में गुप्त मत्त्रणा के सुनने का प्रपिकार 
सभी को नहीं दिया तथा प्रधान व्यक्तियों को यह उत्तरदायित्व साधा कि | 
मन्त्रणा को गुप्त रखें ओर गुप्तचरों की नियुक्ति करें। 

पांचवें, महामारत काल की जनतन्‍्वात्मक समाग्रों में प्रराणनेतिफ 
संस्थाओं को पर्याप्त महत्व न मिल सका, इसका स्थान वंश परम्परागत प्रा 
निधित्व ने ग्रहण कर लिया और इस प्रकार गणाराज्य का चेहरा परी परत 
से बदल गया । वौद्धकाल में आकर उस पर नये रंग पड़े तथा व शुद्ध ऐप 
से जनतन्त्रीय न रहकर सामन्ततन्त्रीय बन गया । 


यणराज्य अ्रथवा ब्रजातन्त्र ३३७५ 


पांचवे, मंत्री परिषद की काये प्रणाली जनतन्तक्रत्मक थी। इसके 
अत्येक सदस्य को यह अधिकार दिया गया कि वह प्रशासनिक विषयों पर 
स्वतन्त्र रूप से विवेचन कर सके । निणंय बहुमत द्वारा लिये जाते ये । 


राजा के ऊपर श्रभी भी प्रजा का तथा सामाजिक एवं घामिक पर- 
“पराओं का नियंत्रण था। विधि की सर्वोच्चता कायम रही तथा न्याय 
व्यवस्था को यथावत्‌ बनाये रखा गया। जनतन्‍्त्र के दोयों को दूर करने के 
लिए उसमें जो परिवर्तत किये उतसे उसका रूप पूर्णात: बदल गया और वह 
कुछ ऐसी व्यवस्था बन गई जिसे कि श्राज मर्यादेित राजतन्व कहा जा 
सकता है । 


(7]) पाणिनी में गणतंत्र 
[क्ृूफा८5 ० एवं 


पाणिनी के प्रसिद्ध ग्रन्थ ग्रष्टाध्यायी के अध्ययन से यह विदित होता 
है कि उनके काल में गणतन्त्रों को श्रत्यधिक महत्व प्रदान किया जाता होगा । 
पाणिनी द्वारा वर्णित गणतन्त्र ईसा से लगमग पांच स्लो वर्ष पूर्व स्थित ये । 
सम्भवतः इनका स्थान उत्तरी-पश्चिमी भारत रहा होगा । पारिनी ने प्रपने 
ग्रन्थ में संघ शब्द का बहुत प्रयोग किया है। डा० के० पी० जायसवाल का 
मत है कि यहां संघ शब्द को गए! के श्रयं में ही प्रयुक्त किया गया है । दोनों 
ही शब्द पर्यायवाची हैं। डा० आर. सी, मजूमदार भी दोनों शब्दों को समा- 
नाथेक मानते हैं । यह मत डा० देवीदत्त शुक्ल को मान्य नहीं है । उनका मत 
है कि सामान्य रूप में पाणशिनी ते इन दोनों शब्दों का प्रयोग एक समूह के 
लिए किया है किन्तु इसका श्र यह नहीं होता कि इनके बीच ग्रन्तर ही नहीं 
है । तथ्य यह है कि उन्होंने दोनों के बीच पर्याप्त अन्तर माना है। गण 
संघ की इकाइयां हैं। एक से अधिक गणों को मिलाकर एक संघ बनाया 
जाता था । राजनंततिक ज्षेत्र में गर्य तथा संघ को पर्यायवात्री नहीं मान 
सकते ।* 


संधों के दो रूप 
[7० 779९४ ०६ 5972॥95 ] 


पाणिनी के समय में दो प्रकार के संघ स्थित थे-१. अराजनेतिक संत 
भर २. राजनैतिक पंघ | भराजनतिक सूत्रों में ग्राथिक संघों को लिया जा 
सकता है जिनको पाणिनों द्वारा आयुष जीवी संघ का नाम दिया गया है। इत 
संघों में सभी जातियों के लोगों को स्वात प्राप्त वा। इस संव के लाग 
सम्मवतः युद्ध के उपकरण बनाकर अपनी जीविकोपार्बन करते हंगि । 


डा० जायसवाल मानते हैं कि संघ राज्य में मी सनी जातियां एवं वर्ण 
शामिल थे । डा० देवीदत्त शुक्ल की मी यही मान्यता हूँ कि संघ राज्य में अन्य 


ला 


श््क्द प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं तंस्पए 


वर्ण भी शागत कार्यों में माग लेते थे । डा० वासुदेव शरण भ्रग्रवाल का मर 
इनसे भिन्न है । उनकी मान्यता है कि गणराज्य में शासक केवल क्षत्रिय उसे 
के लोग ही होते ये, अन्य जाति के लोगों को शासक उत्ता का प्रविकर 
नहीं था । यह मान्यता अनेक प्रमाणों की कसौटी पर खरी नहीं उतरतो। 
वेशाली नगर में अश्रनेक कुल थे जिनका असिषेक पोकरखणी के जल से हुए 
करता था । लिज्छुवि गणराज्य में ७७०७ राजा तथा इसने ही उपराजा होते 
थे। सम्मकतः ये सभी विभिन्न कुलों का प्रतिनिधित्व करते होंगे । काल्यायप 
का मत था कि गणराज्य में अनेक कुलों का प्रतिनिधित्व होता 
आ्रायुधजीवी संत 


कुछ संघों को पाणिनी ने आयुधजीवी संघ कहा है । डा० मण्डाएर 
इनको व्यापारिक कवीले मानते हैं जब कि डा० मजूमदार इन्हें राजन॑तिक हे 
पा जनतंत्रीय संघ राज्य कहते हैं। डा० जायसवाल के अनुसार थेमप 
जनतंत्रात्मक राज्य ये तथा इनकी जनता सामान्य रूप से लड़ाक होती थी। 
डा० घोषाल मानते हैं कि श्रायुधजीवी संघ के लोगों की वृत्ति युध सप्थपों 
व्यवसाय से थी । डा० देवीदत्त शुक्ल की मान्यता है कि पाणिती के आशु्त 
जीवी संघ कौटिल्य के वार्ताशस्मोपजीवी संघों के समान ही प्राधिक संध 4 ॥ 


३३८९ 
गणराज्य प्रथवा पभजातन्त 
रो निधित्व प्रदान 

गणराज्य की राज्य सभा में सभी कुल हे हे हे न का 
किया जांता था । गणराज्य में लिये जाने वलिई' दा 
मत संख्या भ्रावश्यक होती थी । गणराज्य के प्रधान के 50 
चुनता था । संघ में गणों कर प्रतिनिधित्व होता ५ हे या 
राज्य के निर्णय भी बहुमत के भ्राधार पर लिये जा हा वाणी पे 
अधान सम्भवतः इसकी सभा के बहुमत से ही चुना जाता डक 
३३ गणराज्यों का उल्लेख किया है तथा मद्रवृजि, अन्घक वृष्थि, ( 
मादव बादि संघ राज्यों का बाम लिया हैं । 


शखणतंत्रों फो शासन व्यवस्था 
[70० हशा््ंतंआए॥00॥ ए [९एए४॥0९5$ ] 


डा० जायसवाल का मत है कि पाणिनी ने प्रश!सनिक 320 फी 
दुष्टि से गणतंत्रों को दो प्रकार का माना हे प्रथम वे जिनमें द्वि-सदनात्मक 
व्यवस्थापिका होती थी तथा दूसरे वे जिनमें केवल हक ही प्रतिनिधि ता 
होती थी ! ह्वि-सइनात्मक व्यवस्थापिका वाले गणराज्य है. ये भ्रनौत्तराघय 
कहते हैं। डा० देवीदत्त शुक्ल इस संत का खण्डन करते हैं; उतके भनुसार 
पाणिनी सूत्र ३-३-४२ 'संघे चानौत्तराधयें' का ढा० जायसवाल ने गलत श्रथ 
लिया है। श्रसल में इस सूत्र से “यह सिद्ध नहीं होता हा उस समय 
द्विसदतात्मक शासन विधान था अथवा किसी राज्य में दो प्रतिनिधि संस्थायें 
होती थीं ।” इस सम्बन्ध भें जो प्रमाण रहिये गये हैं ने श्रपर्याप्त हैं तथा श्रन्य 
प्रमाण प्राप्त नहों होते हैं अतः यह नहीं कहा जा सकंता कि किसी भी प्राचीन 
आरतीय राज्य में द्विसदनात्मक शासन व्यवस्था कायम थी4 


पारिनी के ग्रन्थ में तत्कालीन गणतंत्रों के बारे में जो सूचतायें प्राप्त 
होती हैं उनमें से प्रथम तो यह है कि जनपद के निवासियों को तीन भागों में 
विभाजित किया जाता था-- ($) जनपद के प्रति भक्ति भाव रखने वाले 
निवासी (7) जनपद में रहने वाले (7) जो पीढ़ियों से हो जनपद में रहते 
आये हों । ये तीनों ही उस समय नागरिकत्ता प्राप्ति के झ्राधार थे । 


दुसरे, कुछ जनपद ऐसे थे जहां सभी निवासियों को शास्तन की दृष्टि 
से समात नहीं समझा जाता था। अन्य कुछ जनतंत्रों में कुलीनतंचात्मक 
व्यवस्था कायम थी भ्र्थात शासन सन्ना में प्रत्येक कुल का केवल एक ही सदस्य 
भाग लेता था| महाभारत की भांति पाणिनी ने जनतंत्रों के शासकों को राजा 
नहीं कहा है और त ही उनके भ्रभिषेक की बात कही है । 


तीसरे, पाणिनी के सूत्र ४/३/१२७ के अनुसार संघ जनपदों हारा 


अर्को तथा लक्षणों का प्रयोग किया जाता था | डा० जायसवाल का मत है कि 
“भरक वे प्रतीक थे जो कि बदलती हुई सरकारों द्वारा प्रपनाये जाते थे । एक 
निर्वाचित शासक या प्रशासकीय निकाय द्वारा उनके अपने विशेष भ्रक भ्रपनाये 
नाते ये तथा ज्यों ही वे अ्रिकारी कार्यालय से बाहर होते थे त्यों ही इन भ्रकों 


क््ड्प प्राचीत मारतीय राजनीतिक विचार एवं एंस्याए 


वर्ण भी णारन कार्यों में माग लेते थे | डा० वासुदेव शरण अग्रवाल का मत 
इनसे मिन्न है । उनकी मान्यता है कि गणराज्य में शासक केवल क्षत्रिय वर्ण 
के लोग हो होते थे, श्रन्य जाति के लोगों को शासक पत्ता का ग्रधिकार 
नहीं था । यह मान्यता अनेक प्रमाणों की कसौटी पर खरी नहीं उतरती ) 
वैशाली तगर में श्रनेक कुल थे जिनका अ्रमिवेक पोकरखणी के जल से हुमा 
करता था | लिज्छुवि गणराज्य में ७७०७ राजा तथा इतने ही उपराजा होते 
वे । सम्मक्त: ये समी विभिन्न कुलों का प्रतिनिधित्व करते होंगे। कात्यापत 
का मत था कि गणराज्य में अनेक कुलों का प्रतिनिधित्व होता है । 
आयुधजीवी ऊझूंव 


कुछ संघों को पारिनी ने झ्रायुधजीवी संघ कहा है। डा० मण्डारकर 
इनको व्यापारिक कबीले मानते हैं जब कि डा० मजूमदार इन्हें राजनैतिक संप्र 
पा जनतंत्रीय संघ राज्य कहते हैं । डा० जायसवाल के अनुसार ये र्सप 
जनतंत्रात्मक राज्य थे तथा इनकी जनता सामान्य रूप से लड़ाकू होती थी। 
डा० घोषाल मानते हैं कि श्रायूघजीवी संघ के लोगों की वृत्ति युघ सम्बंधी 
व्यवसाय से थी । डा० देवीदत्त शुक्ल की मान्यता है कि पाणिती के श्रायुध 
जीवी संघ कौटिल्य के वार्ताशस्त्रोपजीवी संघों के समान ही श्रार्थिक संघ थे) 


इन श्राथिक संघों का संगठन कई प्रकार से होता भा जिनमें द्रात, 
पूग, श्रे णी और वर्ग के नाम विशेष रूप से उल्लेखतीय हैं। पाणिनी ने इत स॥। 
के सम्बंध में सूचना प्रदान की है किन्तु उनके सूत्रों से यह प्रकट नहीं होता *ि 
इन झ्राधिक संगठनों का एक दूसरे के साथ क्या सम्बंध था। स्थानन्स 
आये विवरण से यह तो स्पष्ट है कि ये संघ परत्पर सम्बंधित थे । 70 
सूत्र ५-३-११७ में योवेयों को झ्रायूध जीवी संघों के अन्तर्गत लिया गया दे । 


न्त्र ३३३९ 
गपषराज्य प्रयवा प्रजातर तने 


यराराज्य की राज्य सभा में समी कुल वृद्धों को प्रतिनिधित्व न 
किया बाता था । गणराज्य में लिये जाने वलि निर्णयों के लिए एक श्चित 
मत घंछ्या आवश्यक होती थी । गणराज्य के प्रधान को राज्य समा का बहुमत 
चुनता था । संघ में यणों का प्रतिनिधित्व होता था | गणराज्य की भात्ति संघ 
राज्य के निर्णय मी वहुमत के भ्राघार पर लिये जाते ये। संघ राज्य का 
प्रधान सम्मवत्त: इसकी सभा के बहुमत से ही चुना जाता होगा । पाणिती ने 
३३ गणराज्यों का उल्लेख किया है तथा मद्रवृजि, भप्रन्धरक बृष्यि, एव क्षुद्रक- 
मावव यादि संघ राज्यों का वाम बिया है । 


गरतंत्रों को शासन त्यचह्य३ 
[006 8कषामंप्रांडए4व०॥ ४ औैशए०॥०५ ] 


डा० जायसवाल का मत है कि पाणिनी ने प्रशासनिक संगठन की 
दुष्ट से गणतंत्रों को दो प्रकार का माना है प्रधम वे जिनमें द्वि-सदनात्मक 
उ्यवस्थापिका होती थी तथा दूसरे वे जिनमें केवल 3० ही प्रतिनिधि समा 
होती थी । द्वि-सदतात्मक व्यवस्थपिका वाले गरणराज्यों को थे श्रनौत्तराधय 
फहते हैं। डा० देवीदत्त शुक्ल इस मत का खण्डन करते हैं; उनके प्रनुसार 
पाएणिनी सूत्र ३-३-४२ 'संघे चानौत्तराधयें का ढा० जायसवाल ने गलत्त श्र 
निया है।ग्रप्तल में इस सूत्र से “यह सिद्ध नहीं होता कि उस समय 
हिसदनात्मक शासन विधान था अश्रथवा किसी राज्य में दो प्रतिनिधि संस्थायें 
होती थीं ।” इस सम्बन्ध में जो प्रमारा विये गये हैं वे अरपर्याप्त हैं तथा भ्रन्य 
प्रमाण प्राप्त नहीं होते हैं अतः यह नहीं कहा जा सकता कि किसी भी प्राचीत 
भारतीय राज्य में दिसदनात्मक शासन व्यवस्था कायम थी। 


पाणिनी के ग्रन्थ में तत्कालीन गणातंत्रों के बारे में जो सूचनायें प्राप्त 
होती हैं उनमें से प्रथम तो यह है कि जनपद के निवासियों को तीन भागों में 
विभाजित किया जाता था-- ($) जनपद के प्रति भक्ति भाव रखने वाले 
निवासी (॥) जनपद में रहने वाले (॥8) जो पीढ़ियों से ही जनपद में रहते 
भाये हों । ये तीनों ही उस समय नागरिकता प्राप्ति के श्राघार थे । 


दूसरे, कुछ जनपद ऐसे थे जहां सभी निवासियों को शासन की दृष्टि 
से समान नहीं समझा जाता था। अन्य कुछ जनतंत्रों में कुलीनतंत्रात्मक 
व्यवस्था कशयम थी अर्थात शासत समा में प्रत्येक कुल का केवल एक ही सदस्य 
भाग लेता था । महामारत की मांति पारिनी ने जनतंत्रों के शासकों को राजा 
नहीं कहा है और न ही उनके अ्मिवेक की बात कही है । 


तीसरे, पाणिनी के सूत्र ४/३/१२७ के अनुसार संघ जनपदों द्वारा 
अको तथा लक्षणों का प्रयोग किया जाता था | डा० जायसवाल का मत है कि 
“भक वे प्रतीक ये जो कि बदलती हुई सरकारों द्वारा श्रपनाये जाते थे। एक 
निर्वाचित शासक या प्रशासकीय निकाय द्वारा उनके अपने विशेष श्रक अपनाये 
नाते ये तथा ज्यों ही वे अ्रधिकारी कार्यालय से बाहर होते थे त्यों ही इन प्नकों 


प४० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं पंत्याएं 


को छोड़ दिया जाता था ॥7* 


बोद्ध साहित्य में गणतंत्र 
एिकुष्क।<5 0 शाहफांड ।वश॥ाणर) 
बीद्ध साहित्य में जो कुछ भी लिखा गया है वह मुख्य रूप से धामिक 
दृष्टिकोण से लिखा गया है | राजनीति के सम्बन्ध में ये ग्रन्थ. उदासीन नह 
ये यद्यपि ये विषय उसमें अनायास ही झा गये हैं । बौद्ध ग्रन्थों में राजनीति का 
प्तमावेश कई कारणों से हुआ था जैसे-गौतम बुद्ध का जन्म राजघराने में हुआ 
था, बौद्धों को सुसंगठित ब्राह्मण समाज का विरोघ करना था, ये लोग राजा 
को शुद्ध करने के बाद प्रजा को शुद्ध करना चाहते थे। बौद्ध काल में प्राकर 
राजा एक स्वच्छुंद प्रशासक बन गया था । उसके ऊपर जनता का नियंत्रण 
ग्ेष नहीं रहा था । जनता राजकार्यों में विशेष माग नहीं लेती थी। बौद्ध 
जातकों में श्रनेक राजाग्रों की स्वच्छुंदता की कथायें प्राप्त होती हैं।साथ ही 
उनमें ऐसी कथायें मी हैं जिनके अनुसार श्रत्याचारी राजा को जनता द्वारा 
पदच्युत कर दिया जाता था या उसका वध कर दिया जाता था। 


बौद्ध काल में भी राजपुत्रों को राजा बनाने से पहले उनकी परीक्षा 
ली जाती थी। वैसे तो राजपद वंश परम्परागव होता था किस्तु यदि 
उत्तराधिकारी अयोग्य हो तो उसका अधिकार छीना भी जा सकता था। इस 
प्रकार राजपद के लिए वंश परम्परा की अपेक्षा योग्यता पर श्रधिक बल दिया 
जाता था । जनतंत्र की मावना का प्रमाव इतना अश्रधिक था कि जनता द्वारा 
श्रत्याचारी राजा को पद में हटाया जा सकता था । 


बोद्ध काल के गण राज्यों में प्रतिनिधित्व पर्याप्त सीमित हो गया था ) 
3७०७ लिच्छवी कुलों को लिच्छवी गणराज्य में प्रतिनिधित्व प्राप्त था। इन 
प्रतिनिधियों के वीच परस्पर सम्मान की भावना नहीं थी। शासकों का 
व्यवहार ग्रम्मीर न होकर उच्छे खलतापूर्ण था । 


गौतम बुद्ध से जब यह पूछा गया कि गणराज्य की सफलता के लिए 
किन गुणों की आवश्यकता है अथवा कोई गणराज्य क्‍यों सफल होता है वा 
उन्होंने इसके लिए उत्तरदायी सात कारणों का उल्लेख फ्रिया-( १) तहदी- 
जल्दी समायें करता तथा उनमें मताधिकार प्राप्त व्यक्तियों का अधिक मे 
प्रधिक्र माथ लेना, (२) राज्य के कार्यों को एकमत होकर सहयोग पूर्वक 
संचालित करता, (३) कानून का कमी उल्लंघन न करना तथा समाज विरावा 
कानूनों की रचना न करना, (४) वृद्ध व्यक्तियों के विचारों को महत्व ईना 
तथा उनका पर्याप्त सम्मान करना, (५) कन्याओ्ं एवं स्त्रियों के साथ बला 
त्कार न करना, (६) भ्रपने धर्म में दृढ़ विश्वास रखना तथा (७) कर्तव्य पर 
यरणा रहना । तत्कातीन बज्जियों के गणराज्य में ये समी गुण पाये जाते व। 
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गणराज्य पअ्रथवरा प्रजातन्त ई४ १ 


बौद्ध संघों का संगठन एवं 

गणाराज्यों को प्रवृत्ति 

[प#6 078व759007 ० छ8700क5६ 5702॥35 ,॥0 
पिद्वापा० ० १९एए ४०६ ] 


डा० जायसवाल का कहना है कि बौद्ध संघों का संगठन करने में 
गौतम वुद्ध ने राजनैतिक पंघों से विचार ग्रहण किया था ।! इस मान्यता का 
भाधार यह है कि वौद्ध प्ंघ में अनेक पारिमापिक शब्दों को बिना उनकी 
ब्याल्या किये द्वी ले लिया गया है । इसके अतिरिक्त यह प्रणाली इतनो 
वेधानिक है कि इसके बनने में शताब्दियों का अनुभव ग्रावश्यक था जो कि 
स्वयं वीद्ध घमं के पास नहीं था । डा० भण्डारकर मी यह मानते हैं कि गौतम 
चुद्ध द्वारा अपने सघ के लिए जो अनेक पारिमापिक शब्द एवं कार्य प्रणाली 
प्रयुक्त की गई है वह अवश्य ही पहले के प्रन्य राजनैतिक, स्थानीय या प्राथिक 
संघों में प्रचलित रही होगी । 


प्रनेक जातक कथाओं एवं अ्रन्य वोद्ध ग्रन्थों ने मी इस मत का रामयंत 
किया है। वज्जियों को शासन-प्रणाली में प्राप्त सातों गुणों को बौद्ध संघों 
का संगठन करने में श्रपनाया गया | डा० देवीदत्त शुक्ल द्वारा इस मत का 
खण्डन किया गया है| उनका मत है कि महात्मा बुद्ध के समय ग्राथिक तथा 
राजनतिक ये दो प्रकार के संघ वर्तमान थे । बौद्ध संघों का संगठन राजनैतिक 
संध के श्राघार पर न होकर, आर्थिक सघों से बहुत कुछ समानता रखता 
या ।१ 


बौद्ध संघ के लिए प्रयुक्त होने वाले गणावन्वन, गणपुरक एवं गणमांग 
प्रादि शब्दों के आधार पर विचारक यह निष्क्प निकालते हैं कि इनका 
संगठन गणराज्यों के संगठन के आाघार पर ही किया गया हैं। यह मत मानव 
इसलिए नहीं होता क्योंकि गण शब्द का प्रयोग राजनंतिक संस्याग्रों से पूर्व 
प्राथिक संस्थाग्रों के लिए किया जाता या; अतः वें द्वी वोद्ध संत्र के 2228 का 
प्राधार हैं । वौद्ध संघ के संगठन एवं कार्य प्रणाली के सम्बन्ध में जिस उच्च- 
कोटि की नियमावली एवं सुगढ़ भाषा का प्रयोग किया गया है, उसे बढ ज्ञात 
होता है कि ऐसा करते के लिए दीर्भक्रालीन पअ्नुनव से काम लिया 
गया होगा । 


वौद्ध साहित्य में तत्कालीन गणराज्यों से सम्बन्धित जो सूचता बाप्ल 
होती है उसके ग्राघार पर इनकी प्रकृति के सम्बन्ध में कुछ निय्क्य निकाले जा 
«कते हैं । इस सम्बन्ध में पहली वात तो बह हूं क्ि गण्यराज्यों का जनता हा 
पहले कुलों में विमक्त किया जाता वा और फिर प्र॒त्वेक कुल का एक वरविदिय 
राज्य समा का सदत्य बनता था । बदि त्म्ा में निर्णय सवसस्नति से न द्र 
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पृ ४० प्राचीन भारतीय राजवीतिक विचार एवं उंस्वाएं 


को छोड़ दिया जाता था ।॥'* 


बोद्ध साहित्य में गणतंत्र 
फिछकुणंआ९5 7 8805 7॥04/ए२] 
बीद्ध साहित्य में जो कुंछ भी लिखा गया है वह मुख्य रूप से धामिक 
दृष्टिकोण से लिखा गया है | राजनीति के सम्बन्ध में ये ग्रन्थ उदासीन नहीं 
ये यद्यपि ये विषय उसमें अनायास ही आ गये हैं । बौद्ध ग्रन्थों में राजनीति का 
प्तमावेश कई कारणों से हुआ था जेसे-गोतम बुद्ध का जन्म राजघराने में हुमा 
था, बाद्धों को सुसंगठित ब्राह्मण समाज का विरोध करना था, ये लोग राजा 
को शुद्ध करने के बाद प्रजा को शुद्ध करना चाहते थे। बौद्ध काल में आकर 
राजा एक स्वच्छंद प्रशासक बन गया था । उसके ऊपर जनता का नियंत्रण 
शेष नहीं रहा था । जनता राजकार्यों में विशेष माग नहीं लेती थी । बौद्ध 
जातकों में श्रनेक राजाग्रों की स्वच्छुंदता की कथायें प्राप्त होती हैं। साथ हो 
उनमें ऐसी कथायें भी हैं जिनके अनुसार श्रत्याचारी राजा को जनता द्वारा 
पदच्युत कर दिया जाता था या उसका वध कर दिया जाता था। 


बौद्ध काल में भी राजपुत्रों को राजा बनाने से पहले उनकी परीक्षा 
ली जाती थी। वैसे तो राजपद वंश परम्परागव होता था किस्तु यदि 
उत्तराधिकारी अयोग्य हो तो उत्का अधिकार छीना भी जा सकता था। इस 
प्रकार राजपद के लिए वंश परम्परा की अपेक्षा योग्यता पर श्रधिक बल दिया 
जाता था| जनतंत्र की मावना का प्रमाव इतना अधिक था कि जनता द्वारा 
प्रत्याचारी राजा को पद में हटाया जा सकता था । 


बौद्ध काल के गणाराज्यों में प्रतिनिधित्व पर्याप्त सीमित हो गया था । 
9७०७ लिच्छवी कुलों को लिच्छवी गणराज्य में प्रतिनिधित्व प्राप्त या। इ7 
प्रतिनिधियों के बीच परस्पर सम्मान की भावना नहीं थी। शाप्तका का 
व्यवहार गम्भीर न होकर उच्छ खलतापूरां था । 


गौतम बुद्ध से जब यह पूछा गया कि गणराज्य की सफलता के लिए 
किन गुणों की आवश्यकता है अथवा कोई गणराज्य क्‍यों सफल होता है ता 
उन्होंने इसके लिए उत्तरदायी सात कारणों का उल्लेख फिया-(१) वहा 
जल्दी सभायें करना तथा उनमें मताधिकार प्राप्त व्यक्तियों का अधिक मै 
प्रधिक्त भाग लेना, (२) राज्य के कार्यों को एकमत होकर सहयोग पूर्वक 
घपंचालित करना, (३) कानुन का कभी उल्लंघन न करना तथा समाज वियावा 
कानुनों को रचना न करना, (४) वृद्ध व्यक्तियों के विचारों को महत्व देता 
तथा उनका पर्याप्त सम्मान करता, (५) कन्याग्रों एवं स्त्रियों के साथ बढ़ा 
त्कार न करना, (६)अपने धर्म में दृढ़ विश्वास रखना तथा (७) कत्तत्य हरा 
पणा रहना । तत्कातीम वज्जियों के गणराज्य में ये समी गुण पाये जाते थ। 
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सके तो उस विषय पर मत लिये जाते थे और बहुमत के निर्णय को स्वीकार 
किया जाता था । सामान्यतः: यह माना जाता है कि कुलपति का पद कुल के 
वयोवृद्ध को मिलता होगा, किन्तु ललित विस्तर के अध्याय तीन में यह उल्लेख 
ग्राया है कि लिच्छुवि की सभा में ऊच-नीच और छोटे-बड़ो का कोई विचार 
नहीं किया जाता था । इसका श्रर्थ यह हुआ कि युवक एवं वृद्ध सभी समा के 
सदस्य होते थे । यदि व्यक्ति में योग्यता है तो वह कम उम्र होने पर भी 
कुलपति बन सकता था । बौद्ध ग्रन्थों के अध्ययन से यह श्रनुमान लगाया जा 
सकता है कि ग्रृहपति कुलपति का चुनाव करतें थे और कुलपति राज्य समा के 
४ करते थे । ये सदस्य सेनापति और राज्य के अध्यक्ष का निर्वाचन 
करते थे । 


बौद्ध ग्रन्थों में राज्यों की जो कार्यप्रणाली वंणित की गई है उप्तके 
सम्बन्ध में विचारक एकमत नहीं हैं। डा० जायसवाल मानते हैं कि बौद्ध संघों 
का संगठन एवं कार्य प्रयाली तत्कालीन जनतंत्रों के संगठन और कार्य प्रणात्री 
पर श्राधघारित थी। डा० वी० सी० लॉ के कथनातुसार बुद्ध द्वारा घामिक 
संघ के संगठन औ्रौर कार्यंप्रणाली में राजनैतिक संघ की जनतनन्‍्त्रात्मक समाश्रों 
की कार्यप्रणाली का श्रनुकरण कर लिया गया । डा० मजूमदार को यह मत 
सन्देहजनक दिखाई देता है । उनका कहना है कि यदि संघ की प्रणाली पहले 
से ही प्रचलित होती तो महाबग्ग, विनयपिटक में संघ की कार्यप्रणाली का 
इतने विस्तार के साथ वर्णांन नहीं होता | डा० मजूमदार की मान्यता है कि 
बुद्ध किसी की नकल नहीं कर रहे थे वरन्‌ अपने संघ की नयी प्रणाली बना 
रहे थे । इस प्रणाली का रूप जनतन्त्रात्मक संस्थाश्रों के लिए उपयोगी था, 
इसलिए उन्होंने कई बातें इससे ग्रहण कीं, उदाहरण के लिए--(१) समा में 
प्रस्ताव रखने के लिए निश्चित नियम बनाये गये । किसी भी प्रस्ताव को साधा- 
रणा रूप से तीन बार दोहराया जाता था भ्ौर विरोध न होने पर उसे स्वीहत 
मान लिया जाता था। यद्दि विरोध होता था तो बहुमत के आधार पर तिणुप 
किया जाता था । (२) जो समंस्याएं सुलभ नहीं पाती थीं वे समिति के 
सम्मुख रख दी जाती थीं। (३) गणपूति के नियम बने हुए थे । प्रनुपत्यित 
सदस्यों के मत प्राप्त करने की व्यवस्था भी थी । बौद्ध संघों से यह ग्रहए किया 
गया कि अवैधानिक रूप से निर्मित सभा के निर्णायों को कैसे वेघानिक मान्यता 
दी जाए । 


गणराज्यों में समा की कार्य प्रणाली बहुत कुछ बौद्ध संघ की कारय- 
, भणाली से मिलती थी । उसमें गणपूर्ति, गणपुरक एवं मतसंग्रह शलाकाग्रा | 
प्रयोग किया जाता था। बौद्ध संघ में किसी कार्य विशेष को सम्पन्न करते । 
. यों की उपस्थिति की न्यूनतम संख्या निर्धारित कर दी गई थी। उतततं 

/ होने पर किया गया कार्य श्रव्यावहारिक माना गया था । में 

संख्या ही गणपुर्ति थी । जिस सदस्य को न्यूनतम संख्या में सदस्यों #| 
करने का भार सोंपा जाता था वह गणपुरक कहलाता था । सै। ५ 

, जैस श्रासन पर बैठते थे उसे ठीक प्रकार लगाने वाला अधिकारों 

5 7 अदा सी | जो प्रस्ताव संघ में विचाराय अब्दृत किया 
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जाता था उसके सम्बन्ध में सदस्यों का मौन उसकी स्वीकृति माना जाता था । 
यदि कोई विरोध करना चाहता तो वह बोलकर ऐसा कर सकता था। 


यदि संघ का कोई सदस्य बीमारी या श्रन्य किसी कारण से संघ में 
उपस्थित न हो सके तो भी उप्तका मत प्राप्त करने की व्यवस्था थी । मतों का 
संग्रह तो किया ही जाता था, किन्तु इन अनुपस्थित सदस्यों के मतों को गितना 
प्रववा न ग्रिनना उपस्थित सदस्यों की इच्छा पर आधारित था । 


बहुमत की राय जानने के लिए मत संग्रह शलाका का प्रयोग किया 
जीता था। शलाका को ग्रहण करने वाले की तियुक्ति के लिए नियम बने हुए 
ये। शल्राका ग्रहण तीन प्रकार से हो सकता था--(१) गूल्हकम्म के 
अनुप्तार गुप्त हूप से मत या छंद संग्रह किया जाता था । (२) सकणणय- 
जपतम के श्रनुसार घीरे से कान में कहकर मत प्रकट किया जाता था। 
(३) विवतकम्‌ के अनुत्तार प्रकट छूप से छन्द प्रदान किये जाते थे । कई बार 
पे मी अ्रवसर आते थे जवकि विचारार्थ विषय निरथंक व्याख्यानों में उलभ 
जाता था । ऐसी स्थिति में संघ द्वारा वह विषय किसी न्युक्ति समिति को सौंप 
दिया जाता था । यदि यह समिति कोई निर्णय नहीं कर पाती थी तो निर्णाय 
संघ के द्वारा ही किया जाता था । 


एक वार किसी प्रशन पर निर्णय हो जाने के वाद उसे दुबारा नहीं 

उठाया जाता था। भाषण में अनुचित शब्दों का प्रयोग करने वाले सदस्य के 

विरुद्ध निन्‍दा प्रस्ताव लाया जा सकता था। संघ में वाद-विवाद करने के 

निपम थे और वाद-विवाद के समय उनका पालन किया जाता था । इस 

भकार यह स्पष्ट है कि बौद्ध संघ की कार्य प्रणाली अत्यन्त उनन्‍तत और 
विकसित थी । 
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.. वीद्ध ग्रंथों में जिन विभिन्‍त गणराज्यों का उल्लेख किया गया है 
उनमें शाक्य, कोलिय, रामग्राम, लिच्छवि, विदेह, मल, मौर्य एवं नग्ग आदि 
प्रमुख रूप से उल्लेखनीय हैं । इन विभिन्न गणराज्यों में प्रशासनिक व्यवस्था 
बहुत कुछ वौद्ध संघ कार्य प्रणाली से मिलती थी | गणराज्यों में शासक की 
सर्वोच्च सत्ता को केनद्रीय समिति को सौंपा गंवा जिसकी सदस्य संख्या 
विभिन्न गणराज्यों में अलग-प्रलग थी । यौवेयों की समिति में पांच हजार 
श्ौर लिच्छवियों की समिति में सात हजार सात सौ सदस्व ये । समिति का 
संगठन एक घंघागार में किया जाता या । जिस समय लिच्छवि राजा संबागार 
में प्रविष्ट होते थे उस समय वहां एक घड़ियाल वजाबा जाता था | केन्द्रोय 
समिति के द्वारा मन्त्रिमण्डल के सदस्यों और सेनानायकों का छुताव किया 
जाता था । विदेश नीति का निर्वारण समिति द्वारा किया जाता वा । संकट के 
समय समिति के अमुख सदस्यों को दुत बताकर नजा जाता वा । 


० >> 


तिच्छवि-विदेह राज्य की परियद में £ रिप्रद 
में चार सन्नी होते थे, जदकि लिच्चदियों को मन्धि परियद £ सदस्यों से 
बनी पो । इस प्रहुर केन्द८घ धदिडि दारा दियोजिद सब मम्त्रियों झी संल्या 
४ मे लेकर २०? :- पकुणी दी। इन गसाराह्पों में क्वापत् पावन हो 
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महत्व दिया जाता होगा, क्योंकि नगरों की स्वायत्त परिषदों का कई स्थानों 
पर उल्लेख आया है । गणराज्यों में न्याय व्यवस्था पर्याप्त संगठित थी । 


जैन साहित्य में गणराक्षय 
(॥१९एए0705५ ॥॥ उथा। /(श॥॥6) 


जैन साहित्य मी बौद्ध साहित्य की भांति मुख्य रूप से धर्म सम्बन्धी 
विषयों का विवेचन करता है । शासन सम्बन्धी विवरण बहुत थोड़ी मात्रा में 
प्राप्त होता है । जैन साहित्य का अवलोकन इस बात की पुष्टि करता है कि 
उस समय तक राज्यों में सामन्तवाद के अर कुर पर्याप्त पनप चुके थे । जनों की 
घामिक संस्थाओं में गणाघरों और कुलघरों की महत्वपूर्ण संस्थायें थीं । जैन 
साहित्य में श्राये विवरण के अनुसार कई एक नये संघों तथा कुलों की स्थापना 
कुछ व्यक्तियों ने मिलकर की । इनका नामकरण या तो संस्थापक के नाम पर 
किया जाता था अथवा स्थान के नाम पर । जैन ग्रन्थ अभिदान-राजेन्द्र में गण 
शब्द के दो रूपों का उल्लेख है-सचित और ग्रचित । अचित गण साधारण 
समूह को कहा गया है जबकि सचित गण व्यक्तियों के विवेकपूर्ण संघ को 
कहा गया है । उद्देश्यों के ग्राघार पर सचित गण दो मागों में बांटे जा 
सकते हैं--राजनंतिक श्रौर अराजनैतिक । 


जैन ग्रन्थों में विभिन्न प्रकार की शासत-प्रणालियों का उल्लेख किया 
गया है, किन्तु उनके सम्बन्ध में पर्याप्त विवरण नहीं दिया गया है। ये 
शासन प्ररालियां उस समय स्थित थीं श्रथवा नहीं थीं यह बात श्रधिक महत्व 
नहीं रखती, किन्तु इससे यह तो साबित हो जाता है कि तत्कालीन पा 
झौर विचारक इन प्रणालियों से परिचित थे । ये हैं--अरायारि, गणरायाशणि, 
जुगरायाणि, दोएरज्जायाणि, वेरज्जाणि, श्र विरुद्धरज्जारिय । इन शात्तन 
प्रणालियों में युवराज शौर द्विराज्य शासन प्रणालियां राजतन्त्रात्मक थीं 
तथा शेष का रूप जनतन्त्रात्मक था । जैन सूत्रों में मोज शासन प्रणाली का भी 
उल्लेख किया गया है | सम्मवत: यह भी जनतंत्रीय थी । 


झराजक शासन प्रणाली राज्य की उत्पत्ति से पूर्व कायम थी। इत्तम 
बिता राज्य और बिना राजा के ही व्यवस्था की जाती थी । मनुष्य का कार्य 
प्राकृतिक विधियों और प्रे रणाओं से संचालित होता था । मनुष्य में मोह, 
लोभ, काम, हं प श्रादि विकार पैदा नहीं हुए थे । उसमें सहयोग की मावता 
प्रधान थी । उसका जीवन सुख और शांति के साथ व्यतीत होता था। मानव मन 
में विकार उत्पन्न होने के वाद यह अ्रवस्था नहीं रही । 

गणराज्य व्यवस्था के सम्बन्ध में जैन ग्रन्थों की कोई अच्छी राय नहीं 
थी। आचारंग सूत्र में जैन साधु श्रौर साधुनियों से यह कहा गया है कि 4 
ऐसे शासन में प्रवेश न करें, क्योंकि उन्हें गुप्तचर होने के सन्देह में ग्रापत्ति में 
डाला जा सकता था । गणराज्यों के सम्बन्ध में इस दृष्टिकोण का आधार यई 
था कि इनमें बुरे चरित्र वाले स्त्री-पुर्पों को राजा बना दिया जाता था। 
इनके वीच परस्पर देष और कलह रहता या जिसके कारण राज्य का 
जन-जीवन दुखद बन जाता था । 


३४६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


कोटिल्य ने संबों को दो रूपों में विभाजित किया है; यह है-- प्रतुगुग 
और विगरुण । बनुगुुण का अर्थ ऐसे संघ से है जिसकी जनता ग्रपने राजा के 
प्रनुकुल भाव रखती है ग्रोर उसके झनुसार कार्य करती है जबकि विगुण का 
ग्रथे ऐसे सघ से है जिसकी जनता राजा के प्रति विरोधी भाव रखतो हैे। 
कौटिल्य का कहना है कि राजा को अनुगुण संघों को वश में करने के लिए 
साम भश्रौर दाम नीति का प्रयोग करना चाहिए और विशुण संघों को वश में 
करने के लिए भेद और दण्ड नीति अपनानी चाहिए । विगुण संबों को वश 
में करने की दृष्टि से आगे दो भागों में विमाजित किया गया है--वार्ताशस्तोप- 
जीवी तथा राजणब्दोपजीवी । कौटिल्य ने इन दोनों प्रकार के संंघों के साथ 
भित्र व्यवहार करने के लिए कहा है । 


बार्ताशस्च्रो पजीचबी संघ 


कौटिल्य का कहना है कि कम्बोज श्रीर सुराष्ट्र के द्वात्रियवर्ग लोस 
श्र णी श्रादि बनाकर वार्ता श्रौर शस्त्रों के द्वारा अपनी जीविका का उपाजन 
करते थे । कौटिल्य के समय में व्यावसायिक एवं श्रौद्योगिक ज्षेत्र में संघ हुप्ना 
करते थे । विभिष्न व्यवसायों को करने वाले लोग अपनी-अपनी श्रेणी में 
संगठित होकर कार्य करते थे । उस समय कुछ श्रेणियां ऐसी मी होती थीं जा 
बोरी करने तथा डाका डालने में संलग्न रहती थीं । उनके नेता को श्र छा मुख्य 
कहा जाता था । श्रेणियों के पास स्वयं की सौनिक शक्ति रहती थी औ्रोर 
ग्रावश्यकता पड़ने १र राजा द्वारा भी इसका उपयोग किया जा सकता था । 


अर्थशास्त्र में कृषि, पशुपालन, और व्यापार को वार्ता कहा है। क्षर्षिय 
वर्ग के लोग शस्त्रोपजीवी कहाते थे क्योंकि शस्त्रों के निर्माण एवं उनके प्रयाग 
से वे जीविका का उपाजंन करते थे। क्षत्रियों के संघ का वश में करत के 
लिए कौटिल्य द्वारा अनेक उपाय बताये गये हैँ । इन संघों के सम्बन्ध मे एक 

त्वपुर्णा प्रश्ण यह है कि ये जनतन्त्रों में होते थे अबवा राजदन्त्रों में । यदि 

जनतन्‍्त्रों में रहे होते तो राजा को इन्हें बन्द करने की आवश्यकता नहा द्वाता । 
केवल राजतन्त्र में ही स्वच्छन्द राजा को इनकी शक्ति से मय रहता था | इन 
संंधों से सम्बन्धित कम्बोज और चुराष्ट्र दोनों ही राजतन्त्रीय राम्य थे | 


प्रो० ग्रलतेकर ने वार्ताशस्त्रोपजीवी संघ का अर्थ एक ऐमा रहाज्य 
माना है जिसमें व्यापारी और सोनिक दोनों वर्गों के लोग शासन काय में साथ 
लेते थे | डा० देवीदत्त शुक्ल के मतानुमार इस अर्थ को सही मानते वद कल ता 
यौर क्षत्रिय शब्द निरर्थक्ष वन जाते हैं । इसके ग्रतिरिक्त कम्मीन प्री 
सुराष्ट्र जनतन्त्र नहीं थे वरव्‌ राजतंत्र थे । 
राज्यशब्दोपजी वी संघ 

पे संघ राजनैतिक थे और इस प्रकार पूर्व व्ित शाविक नर्वों मे 
जिन्‍त थे। राज्य शब्दोपजीवी शब्द का प्रयोग इसलिए किया गया कयोि 
ई रा (राज्य! ये जीवका कमाने वाले लोगों को इबित ऋझदनता 45 
तरह भारत में जमींदारो प्रवा में जमींदार की आजीविका का साधद 


ब् 


मींदारी थी, उसी प्रजार के तामन्त कोटित्य के हाल में भी रहे दव । 


गणतन्त्र अ्रथवा प्रजातन्त इ३४छ 


इन प्तामल्तों के संगठन से जो राज्य बनता था उसे हो राज्य शब्दोप- 
जीवी की संज्ञा प्रदान की गई । प्रो० अभ्रलतेकर इस संघ को एक ऐसा राज्य 
मानते हैं जिसमें केवल उन्हीं को राजा की पदवी दी जाती थी जो कि राज्य 
के संस्थापक क्षत्रियों के गंशज थे । यह मत श्रधिक सही प्रतीत नहीं होता । 
कौटिल्य के कथनानुसार इस संघ में हीन कुल और उच्च कुल दोनों के लोग 
होते थे । कीटिल्य ने इस प्रकार के राज्यों को संघ कहा हैं। वह इनके लिए 
गणराज्य शब्द का प्रयोग नहीं करता । ऐसी स्थिति में इस शब्द का यही 
अर्थ प्रतीत होता है कि रावा नामघारी सामन्‍्त अपनी जमींदारियों मे 
पर्याप्त स्वतन्त्रता का प्रयोग करते थे और प्रवल शक्ति रखते थे । इनमें से 
प्रत्येक अपने आप को राजा समकृता था । इन सामन्तों ने जब मिल कर एक 
संघ वना दिया तो उसे राज्यशब्दोपजीवी संघ का नाम दिया गया । 
कीटिल्य ने इस प्रकार के सात संघों का उल्लेख किया हैं। वे हैं-- 
ईलिच्छुविक, व्रजिक, मल्‍्लक, मभद्गक, कुकुर, कुछ श्र ग्राचोल । कौटिल्य ने 
इनके विभिन्न संघों का विवरण केवल प्रसंगव्ध दिया है । उस्रका मुख्य विपद 
तो राजतन्त्र की व्याख्या करना था ॥ 


युनानी ग्रन्थों में गरातन्त्र 
(8०ण्फां५ 70 67०2६ 765५) 


सिकन्दर के साथ-साथ मारत में कुछ यूनानी लेखक मो ्राये, 
जिन्होंने यहां के जीवन को लेखबद्ध किया । उनका यह वर्णत मूलरूप में 
आप्त नहीं होता जोर जो प्राप्त होता है वह कथात्मक हूप में हे तथा उसमें 
झनेफ विरोध हैं । इसलिए इनकी सत्यता में कम विश्वास किया जाता है । 
यूनाती साहित्य के जिन विभिन्न जनतन्त्रों का उल्लेख किया गया है वे हैं-- 
कथ, श्रद्व स्तई, सोभूति, क्षुद्रक, मालव, अग्रश्न णी, अम्वप्ठ, क्षत्रोई, 
ओस्सदिशभ्रोई, सुसिकनि, पटल आदि । इन विभिन्‍न गणराज्यों को जिन स्थानों 
पर बताया गया है तथा इनके सम्बन्ध में जो सूचना प्रदान की गईं है उसके 
सम्बन्ध में विद्वानों में परस्पर पर्याप्त प्नन्तर है । 


अन्य भारतीय ग्रन्यों की तरह यूनानी लेखों में भी किसी राज्य का 
विवरण पूर्ण एवं सन्‍्तोपषजनक रूप में प्राप्त नहीं होता । इन लेखों में परस्पर 
विरोधी वातें कही गयी हैं और इनके आघार पर सत्य का पता लगाना 
अत्यन्त मुश्किल हो जाता है। फिर भी इन लेखों से जनतन्त्रों के तत्कालीन 
शासन झ्ोर प्रशासन-प्रणाली का कुछ परिचय प्राप्त होता है । उस समय 
पश्चिम उत्तर भारत में जनतन्व्रात्मक राज्यों का संगठन तीन प्रकार का 
था-१. जनतस्त्र जिसे यूनानी लेखक डेमोक्न सी (70070०४०५) कहते हैं । इन 
राज्यों की राज्य सभा के सदस्यों का निवचिन नागरिक प्रत्यक्ष मतदान द्वारा 
करते ये । २. कुलीन गणतन्त्र (0/8200५) इन राज्यों की राज्य समा के 
सदस्य झछुलों के आध।र पर निर्वाचित किये जाते वे। ३. सामन्त पर्बायी 
पंघ (47570०809५) राज्यों में धासन का अधिकार सामन्तों ढी एक समा 
को सौंप दिया गया था।.. 


३४८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


मौय कालीन गण तन्त्र 
(व॥6 ए७एए005 ० (8प्राए७ एश7ा००) 


सम्राट अशोक के शिलालेखों में तत्कालीन गशाराज्यों का उल्लेख 
किया गया है । मौर्य राजाप्रों ने मनेक छोटे-छोटे राजाग्रों को जीत कर 
प्रपने साम्राज्य में मिला दिया किन्तु वहां की शासन-प्रणाली को पूव॑बत्‌ हूं 
हे का । जब केन्द्रीय शक्ति का फ्तन हो गया तो ये राज्य फिर से स्वतन्त्र 
हो गये । 


अशोक के समय में वर्तेमान गणातन्त्रों को दो भागों में विभाजित 
किया जा सकता है | इसके प्रथम भाग में वे गणराज्य बाते हैं जो कि भ्रशोक 
के प्ताम्नाज्य के अन्तर्गत थे . और दूसरे भाग में साम्राज्य के बाहर वाले 
गणराज्यों को लिया जा सकता है। प्रथम प्रकार के गणराज्यों को प्रपने 
प्रान्‍्तरिक प्रशासन की स्वतन्त्रता थी किन्तु अपने वाह्म सदंघों में वे मोर्य 
प्ताम्न ज्य के संरक्षण में थे तथा उसे कर भी देते थे ॥ अशोक के शिलालेख 
५ झौर १३वें में वणित योव (यवन), कम्बोज, गन्धार. राष्ट्रिक, पितिनिकि, 
भोज, आन्ध्र, पारध और नाभक को प्रथम श्रेणी के गणराज्यों में लिया जा 
सकता है। साम्राज्य के बाहर वाले जनतन्त्रों में चोल, पाण्ड्य, केरल 
श्रादि के नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं । 


अशोक के शिलालेखों से इस वात का कोई पता नहीं लगता कि 
इन विभिन्न गणराज्यों में शासन व्यवस्था का रूप क्‍या था। इन गणराज्यों 
की शासन व्यवस्था के रूप की जानकारी के लिए भी हमको अनुमान के 
प्राघार पर आगे बढ़ाना होता है। इस प्रकार किये गये अनुमानों में मत- 
विभिन्‍नताओं का रहना स्वाभाविक है । 


शुग काल में गणतन्त्र 
(परा6 एशालफआ९5 ० छाए एथां०१) 


मौयं काल गणराज्यों की दृष्टि से पतन का काल था जवकि इनमें से 
अधिकांश अपने स्वामाविक रूप को छोड़ते हुए जा रहे थे। केवल कुछ 
शक्तिशाली राज्य ही शुगकाल तक अपनी गणतन्‍्त्रात्मक व्यवस्था बनाये रह । 
शुग काल में कुछ एक नये गणराज्यों का भी उदय हुआ | किन्तु कुछ समय 
बाद ही वें अतीत की कथा बन गये | शुग काल में अयवा उसके वाद जा 
जनतन्त्र राज्य मिलते हैं वे बहुधा राजपूताने श्रौर उसके झ्रासपास के प्रदेगा ने 
स्थित थे । इससे यह प्रकट होता है कि पंजाब के जनतन्त्रात्मक राज्य मोर्य 
साम्राज्य के वाद नष्ट हो गये । इतिहासकारों का मत है कि जब मोर्य काल 
के बाद उत्तर पश्चिम दिशा से विदेशियों के निरन्तर श्राक्रमण और झ्रागमत 
होते रहे तो पंजाव की स्वतन्त्रताप्रिय जातियों ने राजपुताने की श्रोर प्रस्वान 
फ्िया । शुग काल में वर्तमान विभिन्‍न गणाराज्यों में मुल्य रूप से यौव॑य, 
मद्र, मालव और क्षद्रक अजु नायन, कुकर, वृध्णि, राजन्य, नाग श्रौर मालव 
ग्रादि का नाम लिया जा सकता है । इस काल के ग्रधिकांश गणतंत्रों का 
पत्तिः्व सिक्कों सौर शिलालेखों के माध्यम से ज्ञात होता है । 
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गंणराज्पों का पतन श्रोर उसके कारण 
(09०जएशथि| ० ऐे८तप्०१ & शि0। 7९80॥5 ) 


डा० देबीदत्त शुक्ल के कथनानुसार “द्वितीय शताब्दी ईसा पूर्व से 
चतुर्थ शताब्दी ईसवी तक का समय मारतीय इतिहास में जनतन्त्र राज्यों के 
अन्तिम उत्थान का समय था ।”? इस काल में जनतन्त्रों के इतिहास की 
निरन्तरता समाप्त हो गई । तये जनतन्त्रों की स्थापना भौर स्थित जनतन्त्रों का 
पतन आये दित की घटना वन गया। पांचवी शताब्दी ईप्ता पूर्व तक इनके 
पतन का इतिहास अपने केवल दो अवशेष छोड़कर थोड़ा रुका । इस काल में 
केवल लिच्छवियों और पुष्य मित्रों के ही गणराज्य मिलते हैं । लिच्छुवियों का 
गणराज्य गुप्त साम्राज्य के समग्र स्थित था। इनके द्वारा गुप्त साम्राज्य के 
उत्थान में पर्याप्त सहायता प्रदान की गई । लगता है कि गुप्त साम्राज्य के 
साथ-साथ लिच्छवियों का गणराज्य मी इतिहास के ग॒ते में चला गया । पांचवीं 
शताब्दी के बाद के इतिहास के पन्ने पुष्य मित्रों के ताम से सभी वंचित हैं । 
इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि मारत में जततन्त्र के इतिहास की घारा 
छंठीं शताब्दी ईसवी से एक लम्बे काल के लिए रुक गई झशऔर १५ श्रगस्त, 
१६४७ के शुम दिन ने श्रतेक परिवर्तनों ओर मोड़ों के साथ इसे पुनः 
प्रवाहित किया । 


भारत में जनतन्त्र की जड्ं श्रत्यन्त गहरी थीं । यहां के जन-मानस 
पर जनतन्त्रात्मक मूल्यों का इतना भ्रमाव था कि दिखने में राजतन्वात्मक 
लगने वाली व्यवस्था मी वास्तविक व्यवहार में प्रजातन्त्रात्मक थी | बेदिक 
काल के प्रारम्भ से ही भारतीयों ने प्रजातन्त्र के बीज मरारोपित किये तथा 
परिस्थितियों के अनुप्तार' उसमें समय-समय के अनुसार परिवर्ततव होते रहे । 
यहां के आ्राचार्यों ने मी इस प्रणाली को अ्रच्छी बताया श्र इसके महत्व के 
प्रति सजगता जाहिर की । इतना होने पर भी यह व्यवस्था भारतीय प्राचीन 
इतिहास से पूर्णतः विलुप्त हो गईं | यह एक आश्चर्य का विपय है । इस 
सम्बन्ध में केवल यही अनुमान किया जा सकता है कि भारतीय गणतन्त्र 
व्यवस्था के पतन के कारण मी पर्याप्त दीघंकालीन और हंछु्या में श्रमेक 
रहे होंगे । 


डा० देवीदत्त शुक्ल ने भारतीय गणराज्यों के पतन के कारणों को 
प्रत्यक्ष और परोक्ष दो भागों में विभाजित किया है | उनकी दृष्टि से इसका 
एक महत्वपूर्ण प्रत्यक्ष कारण यह है कि वौद्ध कालीन उत्तर प्रदेश और विहार 
के जनतन्त्रीय राज्यों को मगध एवं कौशल राज्यों में अपनी साम्राज्यलिप्सा 
का ग्रास बता लिया । पंजाब के जनतन्त्रों को सिकन्दर के आक्रमणों का घुन 
लग गया । जब वे संरक्षण के लिए मौर्ग साम्राज्य के पास ग्राये तो उनके 
स्वतन्त्रता-प्र म को दवा दिया गया । यही कारण है कि जब शकों और हुणों ते 
ग्राक्मण किये तो वे सफलता के साथ उनका मुकाबला नहीं कर पाये । राज- 
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पूताने और गुजरात के जनतन्‍्त्रों की शक्तिको शुग, कलिग और आख्ध्र राज्यों 
ने क्षीण वना दिया तथा गुप्त साम्राज्य ने उनके अस्तित्व को पूरी तरह मिटा 
दिया । ये समस्त कारण जनतन्त्र के पतन के प्रत्यक्ष कारण हैं; किन्तु इन कारणों 
को वास्तविक एवं केवल मात्र नहीं माना जा सकता । इनके अतिरिक्त ग्रनेक 
परोक्ष कारण भी थे जिन्होंने मारतीय जनतन्त्रों को कमजोर बना दिया था । 
इन परोक्ष गुणों में महत्वपूर्ण निम्नलिखित हैं-- 
(१) पंतृक गुणों का महत्व 

भारतीय ग्रन्थों एवं आचारों द्वारा पैतृक गुणों पर श्रतिशय जोर दिया 
गया है । महाभारत तथा अन्य घर्म-शास्त्रों में सर्नत्र इसका प्रभाव दृष्टिगत 
होता है । निर्वाचित पद पर नियुक्ति करते समय भी वंश परम्परा को महत्व 
दिया जाता था । डा० देवीदत्त शुक्ल का मत है कि गण ततन्त्रों को राजतन्त्रों 
में परिवर्तित करने दाला यह सर्वप्रथम कारण है । इसके बाद में घीरे-घीरे घह 
परम्परा पड़ गई कि राजा के पद पर राजा के पुत्रों में से हो किसी को बैठाया 
जाये। राजपद झ्लाजीवन बन गया और गशणातनन्‍्न्र का स्थान राजतन्त्र ने ले 
लिया । यद्यपि प्रजा अब भी राजा को उसके पद से श्रलग कर सकती थी ता 
मी इस अधिकार का प्रयोग करने के प्रति वह न तो सजग थी और न ही 
संगठित होकर राजा की शक्ति का विरोध कर सकती थी । 


(२) राजा द्वारा मन्त्रियों को नियुक्ति 


प्रारम्भ में मंत्रियों की नियुक्ति राज्य सभा द्वारा की जाती थी जिम्प्रें 
जनता के चुने हुए प्रतिनिधि होते थे । मंत्रियों की नियुक्ति में राजा का कोई 
हाथ नहीं था। जब राजपद गंश-परम्परागत बन गया तो मत्रियों की नियुक्ति 
भी राजा द्वारा की जाने लगी । राजा द्वारा नियुक्त ये मंत्री राजा के सही शोर 
गलत सभी कार्यो का समर्थत करते थे। इस प्रकार राजा की शक्तियां बढ़ीं 
और वह स्वेच्छाचारी बनता चला गया । पहले मंत्रियों द्वारा राजा को कुमार्ग 
से रोकने तथा उसे जनकल्याण में लगाने का जो कार्य मत्रियों द्वारा किया 
जाता था उसे वे अब करने में श्रसमर्थ थे । ऐसी स्थिति में जनतन्त्र व्यवत््या 
का अस्तित्व असम्मव था। 
(३) स्मृतियों एवं घमशास्त्रों का श्रादर्श रूप 

परिस्थितियों की झावश्यकता को समर्क कर विद्वान ब्राह्मणों द्वारा 
घमंशास्त्रों एमं स्मृति णन्‍थों की रचना की गई ताकि राजा के ब्यवद्वार का 
निर्देशत कर सके | इनमें राजा तथा प्रजा के कत्तेच्यों का विस्तार के साथ 
वर्णोन किया गया झिन्‍्तु ऐसा करते समय इन्होंने राज्य विशेष को ब्यात मे न 
रखा वरन्‌ एक आदश राज्य-सिद्धान्त को वर्णित किया । इस हूप में ये व्याव- 
हारिक महत्व के कम थे । 
(४) राजा शक्ति पर धर्म का नियन्त्रस् 

प्राचीन मारत में विधि राजा से उच्च थी और राना को उत्तक बनते 
की दृष्टि से कोई भधिकार नहीं था । इसके अतिरिक्त राजा के ब्वव 
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घर्म की सीमायें मी थीं | राजा यदि आततायी होता था अथवा वह जनता 
का शोषण करने लगता था तो उसे जनता द्वारा पदरच्युत कर दिया जाता था 
अथवा उसकी हत्या कर दी जाती थी। इस प्रकार राजा पर नियन्त्रण रखने 
का कार्य घर्मं तथा उसके व्याख्याकारों द्वारा किया जाता था | सामान्य जनता 
इस सम्बन्ध में अपना कोई उत्तरदायित्व नहीं मानती थी | धर्म मर्यादित राज्य 
व्यवस्था में जन-साधारण को पर्याप्त स्वतन्त्रता की अनुभूति होती शी, किन्तु 
धर का प्रभाव जब कम होने लगा तो राजा को स्वच्छन्दता बढ़ने लगा और 
जनतस्त्रात्मक मूल्य शासन-व्यवस्था से विलीन होते गये । 


(५) सामनन्‍्तवादी व्यवस्था का प्रभाव 


कालान्तर में सामन्तवादी व्यवस्था विकप्तित होने लगी तथा जंगली 
प्रदेशों की खाली भूमि को कृषियोग्य वा कर उस पर स्वामित्व किया जाता 
प्रारम्म हो गया । इन सामन्‍्तवादी प्रदेशों की शासन व्यवस्या यहां के कुल- 
पतियों के द्वारा संचालित की जाती थी। इस प्रकार प्रारम्म में ये 
जनतंत्रात्सक थे किन्तु बाद में इतका रूप सामत्तवादी होता गया । 


प्राचीन भारत में उच्च प्रशासंकीय अधिकारियों को वेतन के रूप में 
नकंद घन नहीं दिया जाता था, वरव्‌ उतंनी ही भूमि दे दी जाती थी । इस 
प्रकार सामन्तवादी व्यवस्था पत्तपतीं जा रही थी । इसी प्रकार पराजित 
राज्य को जब विजयी राज्य अपने बश में कर लेता था तो उसमें भी कुछ 
सामन्तवादी तत्त्व विकंसित हो जाते थे। 


सामन्‍्तवादी व्यवक्ष्या का विकास एक अन्य प्रकार से भी होंतो था 
कि राजा के पुत्रों में से ज्येष्ठ ग्रथवा योग्य को तो राजा बनाया जातों था 
किन्तु शैष को अलग अलग भू-माग सौंप दिये जाते थे । 


इस प्रकार जनतंत्र एवं राजतंत्र दोनों ही प्रकार के राज्यों में सामन्त- 
दादी व्यवस्था कायम थी जिसने बढ़ते-बढ़ते एक दिन जनतन्त्र को पूरी तरह 
से मिटा दिया । बोद्ध काल में गणराज्यों का स्वरूप बहुत कुछ सामन्तवाद 
से मिलता-जुलता-सा था । शुग काल एवं ग्रुप्त काल के गरणराज्यों की प्रवृत्ति 
भी कुछ इसी प्रकार की थी | इतमें तथा राजतन्त्रों के बीच स्थित अन्तर 
धीरे-धीरे कम होता जा रहा या। सामान्य जनता के लिए दोनों प्रकार के 
राज्यों के वीच प्रधिक अन्तर नहीं था। जनता की भ्रभिरुचि श्रव गणराज्यों 
से हटती जा रही थी क्‍योंकि बड़े एवं शक्तिशाली राज्य में जन-जीवन के 
सुरक्षित तथा सुखी रहने की सम्मावनायें अधिक थीं। छोटे-छोटे राज्य या 
तो परस्पर लड़ते रहते थे श्रथवता उनके ऊपर बड़े शक्तिशाली राज्यों द्वारा 
ग्राक्मण कर दिया जाता था । 


(६) जातोय सेदभाव की भावना 


भारत में जाति-व्यवम्था जब जन्मजात होकर प्रवल बन गई तो 
समाम्जों ऊंच-तीच की समाढना भी जोर पकड़ने लगी। गणराज्यों में जिन 
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सामन्‍्तों के हाथ में शक्ति रहती थी वे परस्पर ऊच-नीच का भेद करने लगे 
जो कि उनके पारस्परिक द्घ और मनमुटाव का कारण बन गया। जाति 
प्रथा के विकास ने एक श्रन्य प्रकार से मी जनतन्त्रों के विनाश का मार्ग प्रशस्त 
किया । जातीय श्राधार पर प्रत्येक गणराज्य अपने को अन्य की प्पेक्षा 
श्रेष्ठ तथा उच्च मानता था और इसलिए उनके बीच किसी प्रकार का संघ 
बनने की सम्भावनायें समाप्त हो गई । छोटे-छोटे गणराज्य यदि मिल कर 
संघ बना लेते तो विदेशी श्राक्रमशाकारियों को करारा जवाब दे सकते ये, 
किन्तु जाति-व्यवस्था पर भ्राघारित ऊंच-नीच द्वष तथा स्वाथ॑ के भावों ते 
उनको अलग श्रलग ही बनाये रखा और वे मिलने की श्रपेक्षा मिट गये । 


उक्त समी कारणों ने मिलकर जनतन्त्र प्रणाली को क्षत-विक्षत कर 
दिया । गुप्त काल में आकर यह व्यवस्था अ्रपनी ग्रन्तिम शवासें गिनने लगी । 
इस काल की जनता का जनतन्‍्त्र से विश्वास उठ गया क्‍योंकि यह व्यवस्था 
उसको न तो सुरक्षा प्रदान कर पाती थी और न ही उससे जनता की खुशहाली 
बढ़ पाती थी | इस समय में जो मी गणतंत्र स्थापित किया गया उसके पीछे 
सामनन्‍्तों का निहित स्वार्थ था। राजतंत्रात्मक व्यवस्था में सामन्तों को पुरी 
स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं हो पाती थी । उन पर केन्द्र का पर्याप्त नियंत्रण रहता 
था। उनके द्वारा स्वच्छन्दता पूर्णो व्यवहार नहीं किया जा सकता था । गण- 
तेत्रात्मक व्यवस्था के सम्बन्ध में यह वात न थी । इसमें सामन्तों द्वारा ही 
स्वयं एकत्रित होकर केन्द्र का शासन संचालित किया जाता था | यहां उनको 
व्यवहार की पूरी स्वतन्त्रता एवं स्वच्छुंदता प्राप्त हुई जिसका दुष्पयोग करते 
हुए उन्होंने पारस्परिक दहंघष और कलह को जन्म दिया । फलत: 20700 
क्षीण होती और वे किसी साम्राज्य के माग बन जाते । सामन्तों को भी यह 
अमनुमव होने लगा कि गणतन्त्रात्मक व्यवस्था में शासन स्थिर नहीं रह पाता 
भ्ौर इसल्लिए वे छोटे-छोटे गणराज्यों में रहने की श्रपेक्षा बड़े साम्राज्य का 
संरक्षण प्राप्त करना अधिक उपयुक्त स्मकने लगे। प्राचीन भारतीय गण- 
राज्यों के पतन का मूल कारण जनता की इनके प्रति उत्पन्न श्रदचि थी जा 
स्वयं श्रनेक कारणों से उत्पन्न हुई थी । 


0१० 
राजपद आर राजतंत्र 


(दार65प्लाए ४30 ॥४003४7८प५४) 
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भारत में राजतन्त्रात्मक व्यवस्था इतनी ही पुरानी है जितने पुराने 

कि वेद हैं। राजतन्त्र में एक व्यक्ति विशेष का शासन होता है जिसे राजा 

कहा जाता है । 'राजा' शब्द संस्कृत के 'राजन! शब्द का पर्याय है जो कि 

राज +अवन्‌ घातु से मिलकर वना है। इसका प्रर्थ तेजी के साथ चमकना 

अ्रथवा प्रकाशवान होता है | इस प्रकार राजा उसे कहा जाता था जो कि तेज 

सम्पन्त है और अपने सौन्दर्य, गुणा तथा यश के कारण दूसरों को आप्तानी 

से ग्राकपित कर सकता है। रामायण कालीन राजाओ्रों में सूर्यवंशी और 

चन्द्रवंशी राजाञ्रों का जो उल्लेख होता है वह राजा के इसी प्रकाशमान तत्व 

.पर जोर देता है । राजा शब्द का एक अन्य श्रथ प्रजा का रंजन करने वाले 
व्यक्ति से लिया जाता है। डा० जायसवाल के शब्दों में 'शासक को राजा 

इसलिए कहते हैं कि उसका कत्तब्य श्रच्छे शासन के द्वारा अपने प्रजा का 

रंजन करना अथवा उसे प्रसन्‍त करना है ।? उनका मत है कि राजा शब्द के 

- इस श्रर्थ को समस्त संस्कृत साहित्य में स्वीकार किया गया है ॥ यहां तक कि 
स्वयं राजा लोग भी इस अर्थ को स्वीकार करके तदनुसतार कार्य करने का 

प्रयास करते थे | कलिंग के जैन सम्राट खाखेला ने अपनी हाथी गुफा लेख में 

इस बात का उल्लेख किया है कि वह अपनी प्रजा का रंजन किया करता 

था जिसकी संख्या ३५ लाख थी । बौद्ध साहित्य में भी राजा के इस अर्थ को 

स्वीकार क्रिया गया है । 

अथवर्वेद में यह उल्लेख है कि मनुष्यों में वीयंवान और सामर्थ्य॑- 

वान मनुष्य को दूसरों का अधिष्ठाता वतकर विराज सिंहासन पर बैठना 
चाहिए । एक अन्य स्थान पर राजा से यह कहा गया है कि वह प्रजा का 

मित्र बनकर राज्य करे प्रजा की पुकार सुने, प्रजा की इच्छा का झ्रादर करे, 
समुद्र तक बहने वाली नहरों को चलावे और उनसे कृषि कार्यों में सहायता 
करे । स्पष्ट हैं कि राजा नामक पदाधिकारी स्वयं शौयं एवं साहसी गुणों से 
युक्त होता हुआ भ्रजा के कल्याण और सुख़ समृद्धि का कार्य करताथा | 


. 4, डा० के. पी. जायसवाल, पूर्वोक्त पुस्तक, हितीय भाग, पृष्ठ १ 


३७२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


करे, ऐसा करते समय वह अपने मन्त्रियों की सलाह ले सकता है। लियेगये 
निर्णायों को उसे क्रियान्वित करना चाहिए । अन्य राज्यों के साथ आवश्यकता 
आर परिस्थितियों के प्रनुसार साम, दाम, भेद आंदि नीतियों का प्रयोग करना 
चाहिए । दुसरे राज्यों में स्वयं के दूत भेजना और दुसरे राज्यों के दूतों की 
अपने राज्य में रक्षा करता भी उसका एक कर्तव्य है। राजा को अपने मित्रों 
की सख्या बढ़ानी च.हिए और शज्नुप्रों की संख्या कम करने का प्रयास करता 
चाहिए ' उसे हमेशा यह देखते रहता चाहिए कि उसके शत्रु, मित्र, उदाप्तीन 
एवं मध्यस्थ राजाओं को क्‍या गतिविधियां हैं । दूसरे राज्य. के साथ राजा के 
कतंव्यों का निर्धारण विभिन्न तत्वों के आराधार पर तय किया गया । 


कामंदक ने आराथिक कार्यों को ग्रधिक महत्वपूर्ण माना है। उनके 
मत नुपार चार सूत्रीय श्रारथिक व्यत्र॒स्था की स्थापना करना राजा का प्रमुख 
कतंव्य है । इस चार सूत्री व्यवस्था में श्र्थोर्गाजन, अर्थ रक्षरा, श्रथे वर्धत और 
और श्रर्थ वितरण गाते हैं । इत कार्यों को करते सम्रथ राजा को स्देव 
स्यायपूर्णा व्यवहार के लिए कहा गया है | डा० श्यामलाल पांडे के कथनानुस्तार 
#कांमदक ने राजा के अनेक कतंव्यों की उल्लेख किया है। इन कतंब्पों 
में चार सूची अर्थ व्यवस्था संम्बन्धी राजा के कतंव्यों की उल्लेख कर, उन्होंने 
इस ज्षेत्र मे नवीनता लाने का प्रयास किया है । इस ज्षेत्र में कामंदक की यह 
देन महत्वपूर्ण है ।” 


११. स्वयं के धर्म का पालन 


राजा का केवल यही कतंव्य नहीं था कि वहु॒ अपनी जनता से 
उसके स्वधर्म का पालन कराये, वरन्‌ वह स्वयं भी अपने कर्तंव्यों 
के पालन के लिए बाध्य था । राजा को अपने धर्म का पालन करके जनता के 
सनन्‍्मुख एक आदर प्रस्तुत करता च'हिए । स्वयं अपने कर्तव्यों की अवहेलना 
करने वाला राजा जनता से यह ञ्राशा नहीं कर सकता है कि वह स्वघमम में 
प्रतिष्ठित रहेगी । राजा के लिए धर्म का पालन नित्य तथा आवश्यक कतंव्य 
था ओर इसके लिए उससे बढ़कर कुछ भी नहीं था । महाभारत के भनुप्तार 
दुनियां के प्रथम राजा वेण ने यह प्रतिज्ञा की कि श्रति और स्मृतियों में जो 
धर्म कहा गयः है उसका वह पालन करेंगा और कभी भी मनमानी नहीं 
करेगा । यह विश्वास किया जाता था कि प्रजा में रोग, शोक ओर कष्ट 
राजा के अवर्म का प्रतीक हैं। एक बौद्ध जातक में यह कहा गया है कि यदि 
राजा अन्यावी हो जाए तो शक्कर और नमक भी अपना स्वाद खो देते हैं । 
जातकों की प्रन्य कथाओं में स्थान-स्थान पर यह पश्राया है कि यदि किप्तान के 
किसी बैल को हलकी चोट लग गई तो यह राजा के पाप का परिणाम है! 
यदि कोई ग्वाला दुष्ट गाय के द्वारा मारा गया तो इसके लिए भी राजा 
उत्तरदायी है | इसी प्रकार एक स्थान पर उल्लेख है कि जत्र भूखे कौम्रों ने 
मेढकी को काट डाला तो राजा को दोष देने लगे । 


3. डा० श्यामलाज्न पांडे, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ १७३-७४. . 


राजपद और राजतन्त्र 

इस प्रकार धर्म, 2 न्याय, श्रर्थ व्यवस्था, प्रशासन, जन 
कल्याण प्रादि विभिन्न त्षेत्रों में राजा द्वारा अनेक कार्य सम्पन्त किये जाते थे । 
एक श्रेष्ठ राजा वह होता था जो कि अपने कतेंव्यों का सही छूप में सम्पादन 
करे भौर जनता को सुख सम्पन्नता एवं समृद्धि प्रदान करे । 


राजतन्त्र पर संस्थागत और लोकप्रिय प्रतिबन्ध 
[0॥6 475#0ए॥0॥॥ कराएं फणफपांवः टलारलर ० प्रणाक्षा०॥ए ] 


प्राचीन भारत में जिस राजतन्त्र को कल्पना एवं व्यवहार में अपनाया 
गया था, उसके स्वेच्छाचारी एवं श्राततायी होने के प्रत्येक अवसर थे । यह 
प्रधिक व्यक्तियों का न होकर एक ही व्यवित का शाप्तन था । इस व्यक्ति को 
वश परम्परागत आधार पर पद प्रदाव किया जाता था । इसके अतिरिक्त उसे 
देवता अथवा देवताग्रों के समान मान कर आवचार्यों ने उसे एक ग्रति मानवीय 
रूप प्रदान किया जिसका विरोध करना हर दृष्टि से श्रनुचित बताया गया। 
इन परिस्थितियों का लाभ उठा कर कुछ राजा अपनी महत्वाकांक्षाओं को पूरा 
करते की दृष्टि से राज्य की शक्ति को व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए प्रयुक्त करते 
थे शौर इसके परिणाम स्वख्य राज्य के उदृश्य जन कल्याण और जन 
पोषण के स्थान पर जन शोपण होता था। इसे रोकने के लिए भारतीय 
श्रात्रायों ने ऐसे विभिन्न प्रतितन्धों की व्यवस्था की, जी कि राजा को 
स्वेच्छाचारी होने से रोक सके ओर शासन को व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए संचा- 
लित न करके लोक कल्याण की साधना कर सके । 


प्राचीन भारतीय विद्वानों ने उस राजा को श्रधिक महत्व दिया है 
तथा उचित बताया है जो कि अपने जीवन को प्रजापालन के लिए न्यौंद्धावर 
कर देता है | इसके अति रिक्त वे मनव स्वभाव में निहित कमजोरियों से मली 
प्रकार परिचित थे उन्हें इस बात का ज्ञान था कि साधारण क्रोटि के राजाश्रों 
से इन उच्च आदर्शों को पूर्णंरूप से प्राप्त करने की आशा नहीं की जा सकती । 
इसलिए उन्होंने राजशत्रित पर कुछ प्रतिबन्ध लगाग्रे | प्रो० अलतेकर का 
कहना है कि प्राचीन मारतीय विद्वानों द्वारा राजशक्ति पर आधुनिक ग्रर्थ में 
कोई वेघानिक प्रतिबन्ध नहीं लगाया गया । वैदिक काल में राजा की शक्ति 
को समिति द्वारा प्रतिबन्धित किया गया। वेदों में ऐसे अनेक उदाहरण आते 
हैं जिन से यह ज्ञात होता है [कि समिति से विक्वेतत नीति अपनाने वाला राजा 
अपने पद पर.झ्धिक समय तक नहीं रह सकता था किन्तु जब धीरे-बीरे 
समिति की शक्तियां कम हो गई तथा उसका स्थान किसी अन्य सस्था द्वारा 
लिया जा पका तो राजा की स्वेच्छाचारिता के श्रवटमर बढ़ गये। इस 
समय राजा न्याय का सर्वोच्च अधिकारी था और इसलिए किसी भी व्यक्ति 
को वह दण्ड दने का भ्रधिकार रखता था | राजा की शक्ति के दुरुपयोग पर 
केवल श्रमात्य मण्डल द्वारा श्रकुश रखा जा सकता था, किन्तु श्रमात्य का पद 
जिसकी इच्छा पर निर्भर हो उसे वह प्रतिबन्धित करने में श्रसमर्थ था। 
प्राचीन भारत में ऐसा कोई न्यायालय नहीं था जो कि अत्याचारी राजा के 
व्यवहार. पर विचार कर सके, इसके अतिरिक्त किसी प्रतिनिधि समा को राजा 
के आराधिक कार्यों पर प्रतिवनन्‍्ध लगाने का अधिकार नहीं था । इस सब के होते 
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हुए भी कुछ एक प्रतिवन्ध लगाये गये जिससे कि राजा मनमानी न कर सके । 
इनमें से प्रमुख निम्न प्रकार हैं-- 


१. धामिक प्रतिबन्ध--प्राचीन भारतीय जन जीवन में अन्य पुरातन 
सम्यताओं की भांति धर्म का अतिशय महत्व था। मानव जीवन के विभिन्न 
पहलुग्नों को घामिक दृष्टि से देखने की श्रादत थी । सामाजिक मूल्य कुछ इस 
प्रकार बने थे कि उनके स्तर को धर्म के आधार पर ही तय किया जाता था। 
अपराध करने वाले व्यक्ति को घामिक तथा पारलौकिक दण्डों का बहुत मय 
रहता था। मनुष्य ने अपने कार्यों को केवल इस जीवन तक संकुचित करके 
जीवन के बाद की परिस्थितियों में मी ढ़ाला । यह मान्यता थी कि पुनर्जन्म 
होता है तथा स्वर्ग और नरक होता है। व्यक्ति के कार्यों के अनुसार ही 
विधाता इनका निर्णाय करता है । विघाता चाहते हुए भी कर्म फल को रोक 
या बदल नहीं सकता । शास्त्रकारों ने राजा को बताया कि राजा प्रजा को 
दुख देता है या उसके घन का दुरुपयोग करता है तो वह पाप का भागी है । 
इस पाप का बदला यदि उसे इस जन्म में न मिला तो इस जन्म के बाद वह 
निश्चय ही नक॑ के दारुण दुखों को प्राप्त करेगा । प्राचीनकाल में जब्नकि धर्म 
एक प्रमावशील तत्व था; यह नक॑ की मान्यता और उसके दण्डों का भय 
कितन प्रभावशील होता था, इसकी कल्पना नहीं की जा सकती । 


२. सामाजिक परम्पराएं-- प्राचीन मारत में व्यक्तिगत और. सावं- 
जनिक जीवन को सामाजिक परम्पराओ्रों तथा रूढ़ियों पर ढाला जाता था । 
यह सच है कि राजा का पद उस समय देवीय मानता गया और राजा को 
सामान्य-स्तर के इन्सानों से कुछ ऊंचा समभा गया, इतने पर भी राजा को 
सामाजिक परम्पराओ्ं से ग्रधिक महत्व प्रदान नहीं किया गया ॥ यदि वह 
इन्हें तोड़ता था या इनके विपरीत कोई कार्य करता था जनम्रानस उसे प्रशंसा 
की दृष्टि से नहीं देखता था । राजा से यह ञ्राशा की जाती थी क्रि वह स्वयं 
इनका पालत करेगा और जनता से भी इनका पालन करायेगा । राजा का 
जब राजतिलक होता था तो उप्ते ऐसा करने की प्रतिज्ञा करनी होती थी । 
इन सामाजिक परम्पराश्रों में राजा द्वारा कोई परिवर्तन नहीं क्या जा 
सकता था । 


३. उपयुक्त शिक्षा--प्राचीन भारत में वंश परम्परागत गुणों के 
अतिरिक्त सामाजिक परिवेश को मी पर्याप्त महत्व दिया गया ) केवल यहें 
पर्याप्त नहीं था कि राजा का पुत्र राजा हो, किन्तु यह भी जरूरी था कि 
राजा का पुत्र ऐसा हो, जिसे उचित संस्कारों में ढाला गया हो श्रौर उपयुक्त 
शिक्षा प्रदान की गई है। शिक्षा और संध्कार व्यक्ति के जीवन को ढ़ालत 
वाले ऐसे साँचे थे, जिनके द्वारा मनचाहा व्यक्तित्व प्राप्त किया जा सकता 
था । जिस राजा को उचित संस्कारों एवं शिक्षा प्रदान नहीं की जाती थी 
उसके स्वेच्छाचारी और निरंकुश होने की प्रत्येक सम्मावना रहती थी। यहां 
कारण है कि प्राचीन मारतीय ग्रन्यकारों से राजकुमार को वालकपन ग्रौर 
किशोशवस्था में उचित शिक्षा एवं संस्कार डालने पर पर्याप्त जोर दिया । 
उनका कहना था कि राजा में वे समस्त मानवीय गुण होने चाहिए जा कि 
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प्रायः साधारण इन्सान में नहीं हुआ करते । जिस राजा को उचित शिक्षा 
और संस्कारों द्वारा अपने दायित्वों का निर्वाह करने योग्य नहीं बनाया जाता 
था, उप्के स्वेच्छाचारी होने की श्रांशकाएं बढ़ जाती थी | इसक॑ विपरीत जिसे 

प्रच्छी शिक्षा प्रदत की गई या जिसके बचपन के संस्कार उच्च कोटी के हैं 
वह कमी मी प्रजा को दुख नहीं देगा । 


४. प्रजा का विरोध---उपयुक्त शिक्षा एवं संस्कार होने पर भी अनेक 
परिस्थितियां व्यक्ति को वह कुछ करने को श्रग्नतर कर देते हैं, जिसकी वह 
स्वयं आशा नहीं करता । सब कुछ ठीक होने पर भी यदि राजा स्वेच्छाना सी 
बत जाए तो उसके लिए क्‍या किया जाए-यह एक व्यावहारिक प्रश्न था । 
कई राजा ऐसे मी होते थे जो लोकमत की परवाह नहीं करते थे, अपने वृद्ध 
जनों की शिक्षा पर कान नहीं देते, स्वर्ग और नरक की मान्यताम्रों में विश्वास 
नहीं करते, उनको स्वेच्छाचारी बनने से रोकता एक जटिल समस्या थी। 
ऐसी स्थिति उत्पन्न होने पर श्राद्ध शास्त्रकारों ते प्रजा के विरोध का समर्थन 
किया । उन्होंने बताया कि जब अन्य सभी उपाय निरर्थक बन जाए तो जनता 
को अत्याचारी राजा की गआ्ाज्ञा का पालन नहीं करना चाहिए । भ्रत्याचार का 
विरोध करता प्रजा का एक कत्त ठ्य माना गया। आवचार्यों ने इस सम्बन्ध में 
विशेष रूप से कुछ नहीं लिखा है क्‍योंकि वे जनता में भ्रराजक॒ता की प्रवृत्तियों 
को प्रोत्साहत नहीं देना चाहते थे । 


प्रत्याचारी राजा का विरोध हई प्रकार से किया जाता था। सर्व- 
प्रथम जनता द्वारा ऐसे राजा को चेतावनी दी जाती थी कि यदि उसने ग्रपना 
आचरण नहीं सुधारा तो वह अन्य राज्य में चले जायेंगें जहां का शासन 
अपेक्षाकृत अच्छा है । राज्य छोड़ने की नीति उस समय के छोटे राज्य में पर्याप्त 
प्रभावशाली होती थी, क्योंकि इससे त केवल राजा की प्रतिष्ठा को घक्का 
लगता था, वरन्‌ राज्य की जनशक्ति और राज्य के श्राथिक साधन कम 
होने को भी सम्मावना होती थी। यदि कोई राजा इस उपाय को 
भी भ्रनुसुनों कर दे तोशुक्र नीतिने उसे गद्दी से उतार कर उसी के 
कुल के क्स्ती अन्य गुणवान को राजा बनाया जाय। महाभारत में तो यहां 
तक कहा गया है कि ग्रत्याचारी राजा का वध भी किया जा सकता है। ऐसे 
प्रनेक उदाहरण मिलते हैं कि भ्रत्याचारी राजा की प्रजा द्वारा हत्या कर दी 
गईं | राजा वेण यद्यपि अपने भश्रापको देवीय घोषित करता था, किन्तु फिर भी 
जनता ने उसके अत्याचार को सहन नहीं किया और उसे मार डाला | मनु 
हारा यह बताया गया है कि यद्यपि राजा एक देवीय पुरुष है, किन्तु फिर भी 
उसके अत्याचारी बनने पर जनशक्ति द्वारा उसकी हत्या की जा सकती है । 
इसलिए उसे सचेत रहना चाहिए । बौद्ध जःतकों में ऐसी अनेकों कथाए हैं 
जिनमें अत्याचारी राजाओं को जनता द्वारा मार दिया गया | 


५. सामान्‍्तों एवं सरदारों का प्रतिबन्‍्श--राज्य में अनेक सामन्‍्त 
सरदार होते थे और इनकी अवहेलना करके राजा अधिक समय तक अपने 
पद पर नहीं रह सकता था। उसे कोई भी निणुंय लेते समय इनकी राय 
को महत्व प्रदान करना होता था । प्राचीन भारत में सेना प्राय: स्थाई और 
सर्वतितिक नहीं होती थी। गांवों तथा नगरों में जो स्वयंत्तेवक सेना दोती 
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थी, उसके हथियार अ्रधिक शक्तिशाली नहीं थे, ऐसी स्थिति में राजा को सदेव 
यह मय रहता था कि यदि सामन्तों के संगठन से जनता ने विरोघ किया तो 
उसे दबाया नहीं जा सकेगा । इसके अतिरिक्त अत्याचारी राजा का विरोध 
करने के लिए मन्त्री, सेनापति अथवा इसी प्रकार के अन्य अंधिकारी भी 
तैयार हो जाते थे । राजा की शक्ति श्रधिक न होने पर प्रजा उसे हटा कर 
अन्य व्यक्ति को नियुक्त कर सकती थी । 


६. प्रतिनिधि सभाश्रों का प्रतिबन्ध--प्राचीन काल . के छोटे राज्यों 
में समिति और सभा जैसी प्रतिनिधि सभा, राजा की स्वेच्छाचारी शक्तियों 
पर प्रमावशील नियंत्रण रखती थी । श्रथवंवेद में राजा की सबसे बड़ी विपत्ति 
वह मानी गई है जबकि उसका समिति से विरोध हो जाता था। राज्य का 
श्राकार बड़ा होने पर इन संस्थाश्रों क, नियन्त्रण कम प्रमावशील हो गया । 


७. बिकेन्द्रीकरण का प्रसार--प्राचीन भारतीय विचारकों ने शासन 
सत्ता को विकेन्द्रीकरण का हर सम्मव प्रयत्न किया । उन्होंने ग्राम, नगर और 
प्रदेशों की प्रशासनिक संस्थाञ्रों को व्यापक श्रधिकार सौंपे । ये संस्थाएं जनता 
के सक्रिय सहयोग से चलती थी और इनके माध्यम से राज्य जनता के सम्पर्क 
में आता था | राजा द्वारा चाहे कितने ही कर लगा दिए जाए, किन्तु जनता 
से वे ही कर एकत्रित किये जाते थे, जितको ग्राम सभा एकत्रित करना चाहती 
थी । ऐसी स्थिति में राजा की स्वेच्छाचारिता के अवसर घट जाते हैं। ये 
स्थानीय संस्थाएं न केवल प्रशासन के क्षेत्र में वरन्‌ न्याय के ज्षेत्र में भी व्यापक 
शक्तियां रखती थी । स्थानीय संस्थाएं जो कर उगाती थी, उसका प्रयोग भी 
प्रायः उन्हीं के द्वारा किया जाता था। वें इसे राजा के विलास में खर्च न 
करके सार्वजनिक कल्याण में लगाते थे। गांव के अधिकारी वेतन भोगी 
कर्मचारी नहीं होते थे वरव्‌ स्थानीय हित के साथ उनके हित वंश परम्परागत 
जुड़ हुए थे | यदि कभी केन्द्रीय पत्ता से उनका संघर्ण होता था तो वे स्था- 
नीय हितों का समर्थन करते थे । इस प्रकार से गांव और नगर को इन 
संस्थाओं को छोटे छोटे गणराज्य कहा जा सकता है, जिनका शासन स्वयं 
उनकी जनता ही चलाती थी। इस प्रकार अत्याचारी राजा का अत्याचार 
भी केवल राजधानी प्रदेश तक ही सीमित रहता था। बविकेन्द्रीकरण राजा 
की स्वेच्छाचारिता पर एक महत्वपूर्ण प्रतिबन्ध था । 


राजा शोर पुरोहित का सम्बन्ध 
[एशशणात्राए छशफ्तश्श पाए & ९7०5] 


प्राचीत मारत में पुरोहित का पद श्रत्यन्त महत्वपूर्ण एवं शर्वित 
सम्पन्न था । उस समय के विश्वास के श्रनुसार देवता राजा का दिया हुम्ना 
उस समय तक ग्रहण नहीं करते थे जव तक कि पुरोहित उसके साथ न हो । कोई 
भी यज्ञ करते समय राजा द्वारा पुरोहित नियुक्त किया जाता था ताकि देवता 
उसके द्वारा दिए हुए को ग्रहण कर सके | थ्राचीन काल में पुरोहित के लिए 
पुरोधा शब्द का प्रयोग किया जाता था। इस पद की उत्पत्ति के सम्बन्ध मं 
निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता । मिस्टर फिक ने इसे व दिककालीत 
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संस्था माना है जबकि ए० एन० ला इस पद को यज्ञों से उत्पन्न हुआ मानते 
हैं। प्रो० अलतेकर के अनुसार पुरोहित का नाम्र स्वेत्र रत्नियों को सूचि में 
ग्रांता है। उनका कहना है कि “जिस यूग में यज्ञ द्वारा देवता का प्रस्ताद प्राप्त 
करने पर ही युद्ध ज्षेत्र में विजय प्राप्ति निभेर मान्री जाती थी, उमर युग में 
पुरोहित का ताम मन्त्रियों की सूचि में पहले रखा जाना अनिवायं ही था ।” 


पुरोहित का पद भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण मानता गया था । उसे १८ तीर्थों में 
स्थान दिया गया । यदि पुरोहित उपस्थित न हो तो राजसूर्य यज्ञ नहीं हो 
सकता था और इस प्रकार राजा गही पर नहीं बंठ सकता था । प्राचीन 
काल के इतिहास में ऐसा कोई उदाहरण नहीं मिलता जब कि बिना पुरोहित 
के कोई राजा होता हो । पुरोहित राजा का धार्मिक गुरु ही नहीं था, वरव्‌ वह 
प्रशासन का एक आवश्यक मन्त्र था। विश्वामित्र और वशिष्ठ ग्रादि पुरोहितों 
के स्तर तथा सम्मात की तुलता उप्त काल के किसी भी मन्त्री से नहीं की 
जाती थी । वेदों में बह कहा गया है कि पुरोहित के साथ अत्याचार करने 
वाले राजा के राज्य में देवता वर्षा नहीं करते, उसके आअ्रादेश का पालन नहीं 
किया जाता तथा वह अपने संकलपों को पूरा करने में किसी का सहयोग प्राप्त 
नहीं कर सकता । प्रत्येक महत्वपूर्ण निणंय लेने से पूर्व राजा पुरोद्तित की राय 
ग्रवश्य लेता था और प्राय: उसे मानता था। पुरोहित की राय का उल्लंघन 
करते वाला राजा निदा का पात्र होता था । ऐतरेय ब्राह्मण में कहा गया 
है कि 'जिस राजा के पास पुरोहित होता है वह कभी यूवावस्था में नहीं 
मरता, उसका राज्य भी पहले नष्ट नहीं रहता, वह वृद्धावस्था तक जीवित 
रहता है । वह दुबारा जन्म नहीं लेता | पुरोहित की ग्रावश्यकता श्रौर महत्व 
प्रायः सभी हिन्दू ग्रन्थों में वर्णित किया गया है । यह सच है कि इनमें से कुछ 
प्रंशाएं तो स्वयं ब्राह्मणों द्वारा ही लिखी गयी हैं फिर मी इनके आधार पर 
पुरोहित शक्ति भर सम्मान का दावा कर सकता था, राज्य में उसकी स्थिति 
निश्चय ही ग्रत्यन्त महत्वपूर्णा थी । वह क्षत्रियों का आधा शरीर कहा गया 
हैं । शतपथ ब्राह्मण क्री मान्यता के अनुमार कोई भी ब्राह्मण विता राजा के 
रह सकता है, किन्तु यदि वह राजा के साथ रहे तो इसमें राजा की तथा 
उसकी दोनों की भलाई है। दूसरी श्रौर राजा को विना पुरोहित के नहीं 
रहता चाहिए वह जो भी कार्य करे पुरोहित को साथ जैकर करे । 


पुरोहित के पद का अस्तित्व प्राचीनतम ग्रन्यों में प्राप्त होता है । 
ऋगवेद में वशिष्ठ और विश्वामित्र भादि पुरोहिएोें के नाम लिए गये हैं । 
देवताप्रों में श्रग्ति, इन्द्र और दृहस्पति को भी पुरोहित कहा गया है । एच० 
एन० ला ने बताया है कि प्रत्येक राज्य में एक पुरोहित का रहना अनिवार्य 
था, यद्यपि यह हो सकता था कि एक ही पुरोहित एक ही साथ एक से ग्रधिक 
राज्यों म कार्य करे : राजशक्ति के साअ सम्बद्ध पुरोहित को भ्रधिक उच्च 
माना जाता था । तैतरीय संहिता के अनुसार ग्रपनी पवित्र शक्ति के द्वारा 
वहू राज शक्ति को बढ़ा देता है । राजा की शक्ति उप्तकी घामिक शक्ति को 
बढ़ा देती है इसलिए जो ब्राह्मण राजा के पास रहता है वह अन्य ब्राह्मणों से 
उच्च है श्रौर जिस राजा के पास पुरोहित रहता है वह अन्य राजाओं से 
अधिक उच्च है। ' 


३७८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


पुरोहित का पद महत्वपूर्ण होने के कारण इस पद पर आने वाले 
व्यक्ति में कुछ योग्यता प्रों का होता आवश्यक मात्रा गया। महामारत के 
औमीष्म के अनुसार सत्‌ की रक्षा करने वाले और गअसत्य का निवारण करने 
वाले व्यक्ति को ही राजपुरोहित बनाना चाहिए । राष्ट्र का कल्याण राजा 
के हाथ में माना गया था किन्तु राजा का कल्याण पुरोहित के हाथ में था | 
यह माना गया कि पुरोहित पद पर आसीन व्यक्ति अच्छे कुल बाला तथा 
शील वाला हो, उसे वेद-ज्योतिष शास्त्र-दण्ड नीति ग्रादि का ज्ञान हो | कोई 
भी साधारण ब्राह्मरा पुरोहित नहीं बत सकता था। वह राष्ट्र की नीति 
निर्धारण करने में राजा को सहयोग देता था, इसलिए उसका अत्यन्त गुणवान 
होना परमावश्यक था । 


प्रारम्मिक वेदिक काल में पुरोहित का पद वंश परम्परागत नहीं था, 
इस पद के लिए प्राय: प्रतियोगिता हुआ करती थी । ऐतरिय ब्राह्मण में पुरोहित 
पद प्राप्त करने का तरीका दिया हुआ है । राजा और पुरोहित के पारस्परिक 
सम्बन्धों के बारे में ग्रन्थों में अलग श्रलग बातें कहीं गई हैं । राजा की सुरक्षा 
एवं प्रगति पुरोहित पर निर्मर मानी गई थी | प्राचीन मारत में घर्म और 
राजनीति के बीच जो पारस्परिक सम्बन्ध था, उसे देखने पर यह स्पष्ट हो 
जाता है कि ५रोहित का पद अत्यन्त महत्वपूर्ण था। महाभारत में यह बताया 
गया है कि धन सम्पन्न यह वसुधरा भ्रधिक समय तक अपने बोर को नहीं 
संभाल सकी, क्योंकि इसका राजा बिना पुरोहित के कार्य करता था तब प्रथ्वी 
ने ब्राह्मण द्वारा प्रशासित राज्य का महत्व राजा को समझाया और उसके 
कर्तव्यों का उपदेश दिया । यह माना गया है कि जिस प्रकार हाथीवान के 
बिना युद्ध में हाथी की स्थिति होती है उसी प्रकार ब्राह्मण के बिना क्षत्री 
भी अश्रपनी शक्ति खो देता है । जिस प्रकार हवा से शक्ति पाकर श्रग्नि तेज 
हो जाती है श्रोर सारी लकड़ियों को जला देती है उसी प्रकार राजा श्रौर 
ब्राह्मण मिलकर सभी शत्रुओं का नाश कर देते हैं। मनु वशिष्ठ, यागवल्क्य 
श्रादि आचार्यो ने भी पुरोहित नियुक्त करने की आ्रावश्यकता पर बल दिया 
है । मनु का कहना है कि जो राजा ब्राह्मणों का विरोध करता है वह स्वयं 
ही नष्ट हो जाता है। यद्यपि राजा का पद सम्माननीय है किन्तु फिर भी 
उसके जन्म का कारण ब्राह्मण है इसलिए जो कोई ब्रहाणों का सताता है 
वह राजाओं के जन्म स्थान का विनाश करता है। वह सबसे बड़ा पापी है 
क्योंकि उसने अपने से उच्च को सताया है। 


प्राचीन भारत में ब्राह्मणों को जो सम्मान दिया गया वह केवल भारत 

की ही अपनी विशेषता नहीं थी, वरन्‌ अन्य महाद्वीपों में भी ऐसा हा है। 
एक अन्तर उल्लेखनीय है कि भारत में पुरोहित की शक्ति के पीछे कोई 
संस्था नहीं थी वरन्‌ उप्तका महत्व व्यक्तिगत था | यहां पुरोहितों की भ्रर्थ 
व्यवस्था स्वयं राजा द्वारा की जाती थी, इतलिए उन्होंने राजनतिक कार्यो 
में हस्तक्षेप करना उपयुक्त समझा । महामारत में राजा को पुरोहितों का सेवक 
बताया गया है और अलग से उसको कोई महत्व नहीं दिया गया है। अन्य 
ग्रन्थों में दोनों के प्रभाव क्षेत्र श्रलग अलग बताये गये हैं, जो ग्रन्थ घामिक 
दृष्टि सें लिखे गये हैं उनमें पुरोहित को राजनंतिक दृष्टि से अत्यन्त महत्वपूर्ण 
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माना गया है किन्तु जिन ग्रन्थों का मुख्य विधय धर्म नहों है उनमें पुरोहित 
को महत्व देते हुए मी इतनी केन्द्रीय स्थिति नहीं दी गयी है। महाभारत के 
ग्रतुशासन पर्व में रोजा की सेवा करना पुरोहित के लिए श्रनुचित बनाया 
गया है । राज्य के सामान्य सेवक, ऋण के व्याज पर रहने वाले तथा राज्य 
के कर्मचारी ब्राह्मणों की श्रेणी से निकालने की बात कही है | पुरोहित और 
राजा ह। सम्बन्धों के बारे में निश्चित रूप से कोई सामान्यीक रख करना अत्यन्त 
कृठिन है । 


पुरोहित को भारतीय आचार्यों ने बहुत महत्वपूर्ण कार्य सींपे हैं। 

ऋगवेद में जनता को प्रकाश का मार्ग बतलाना, पूर्ण रूप से हित सावन 
करना, ऋतु के अनुसार यज्ञ करता, रत्नों को घारण करना, उनका दान 
करना, संगीत करना आदि पुरोहित के विभिन्न कार्य बताये हैं। पुरोहित द्वारा 
राजनैतिक क्षेत्र में जो भी कार्य किये जाते थे, उन्हें सम्पन्न करने में वह 
स्वतन्त्र नहीं था, उसका अधिकार क्षेत्र पृथक नहीं था। राजाग्रों के अधीन 
रह कर ही वह इन कार्यों को सम्पन्न करता था। उते समय ब्राह्मणों का 
कोई निश्चित संगठन नहीं था, इसलिए वे मध्यकालीन युरोप की तरह राज- 
नैतिक शक्ति के प्रतिइनन्द्दी नहीं बन सके । 


प्रशासनिक हृष्टि से राज! के बाद पुरोहित का ही नाम आग्राता है । 
उसे जो स्वविवेक की शक्तियां प्राप्त थीं उन्हें देखकर यह नहीं कहा जा सकता 
कि वह दण्ड से मुक्त था | उसका झ्रपमान किया जा सकता था, उसे जेल 
भेज दिया जाता था बल्कि यहां तक कि उसका वध भी किया जा सकता था । 
रामायण में वशिष्ठ को पुरोहित तथा कुलगुरु के रूप में वणित किया गया 
है। वह न केवल राजनैतिक क्षेत्र में वरत्‌ राजा के जीवन के प्रत्येक 
क्षेत्र में अपनी दखल रखते थे । वशिष्ठ ने ही दशरथ के यहां पुत्र 
प्राप्ति का यज्ञ करवाया । पुत्रों का जन्म होने पर दशरथ ने उन्हें बाम- 
स्त्रित किया, जब पुत्र बड़े हुए तो वशिष्ठ द्वारा ही उनके समस्त संस्कार 
किये गये । युवराज बनाने के पहले वशिष्ठ की राय ली गई थी । इस 
प्रकार पुरोहित के करत्त व्य व क्षेत्र पर्याप्त व्यापक था । मिस्टर शिक्दे ने पुरो- 
हित को राजा का वह अधिकारी माता है जो कि राज! के बामिक, नैतिक 
प्रोर राजनैतिक कल्याण का ध्यान रखता है और युद्ध तथा शान्ति के समय 
राजा के साथ रहता है | बौद्ध जातकों में पुरोहित के अनेक कार्य बताये हैं; 
उसे एक ज्योतिषी कहा है जो श्रशुम कार्यो से राजा की रक्षा करता है। वह 
यज्ञों के माध्यम से राजा को विजयी बनाता है। इसके अतिरिक्त वह राजा 
के कोष की रक्षा करता है | तैतरीय ब्राह्मण में बताया गया है कि राजा के 
जीवन में पुरोहित का पर्याप्त महत्व रहता है । वह यज्ञ के के समय होन्र का 
भाग लेता है मौर महत्वपूर्ण मन्त्र बोलता है । वह यज्ञों का मुख्य संयोजक 
होता है | अन्य पुरोहितों द्वारा की गई गलतियों को वह ठीक करता रहता 
है । पुरोहित के विभिन्न कार्यों को देख कर हम उसे केवल एक एंसा ब्राह्मण 
नहीं कह सकते जो कि राजा का एक कर्मचारी है भौर 2 कार्यक्षेत्र 
केवल सेवा पूजा तक ही सीमित हैं। इसके विपरीत उसकी शक्तियां देवताश्ों 
से प्राप्त हैं जिनके माध्यम से वह राजा प्रौर राज्य की रक्षा करता है । वेदिक 


३८० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


काल में वह राजा के साथ युद्ध मूमि में जाता था । वह शारीरिक रूप से 
लड़ता था या नहीं यह तो निश्चित रूप से नहों कह! जा सकता किन्तु 
इतना अवश्य है कि अपने समस्त प्रभाव, तेज गौर मन्त्र शक्ति के द्वारा शत्रु को 
हराने का प्रयास करता था। अर्थशास्त्र में बताया गया है कि पुरोद्धित द्वारा 
स्वर्ग प्राप्ति का आकर्षण दिखा कर सैनिकों को प्रोत्साहित किया जाता था । 


कौटिल्य का कहना है कि पुरोहित के द्वारा समी देवीय ग्रापत्तियों से 
राज्य की रक्षा की जातो है | इन देवीब आपत्तियों में अग्नि बाढ़, 
बीमारी, अकाल, चूहें-चीते, सांप और भूत प्रेत को सम्मिलित किया 
गया है । पुरोहित के द्वारा उपयुक्त वर्षा करने का उपक्रम किया जाता 
है व ग्रपनी मन्त्र शक्ति से फम्नलों के बढ़ने और क्ृषि कार्य की सुव्यवस्था का 
प्रबन्ध करता है । राजा ओर पुरोहित के पारस्परिक सम्बन्धों का वर्णन करते 
हुए जॉन स्पेलमैन ने लिखा है कि राजा का पुरोहित के साथ सम्बन्ध सामा- 
न्यतः सहयोग श्र मित्रता का था न कि विरोध ओर दुश्मनी का। हमारा 
विश्वास है कि उन्का सम्बन्ध दोनों के द्वारा प्राप्त शक्तियों के पारस्परिक 


5 


सम्मान के द्वारा था ।7 


यह स्पष्ट है कि राजा ओर पुरोहित का सम्बन्ध अत्यन्त निकठ का 
था फिर भी कभी-कभी उनके बीच मतभेद भी उत्पन्न हो जाते थे। सम्मावित 
होते हुए भी ऐसे मतभेद प्रायः कम होते थे क्योंकि प्राचीन विश्वास के अनुत्तार 
ब्राह्मण द्वारा क्षत्रियों का नाश किया जा सकेता था । 


प्राचीन मारतीय मन्त्रिमण्डल में पुरोहित का स्थान अत्यन्त सम्माव- 
जनक था । मिस्टर होपकिन्स (7१09!075) का कहता है कि पुरोहित का 
प्रभाव गुप्त परिषद में प्रारम्म हुआ । ज्यों ज्यों उसकी शक्तियाँ बढ़ती गई वह 
राजा के विचारों को प्रशासित करता गया और इस प्रकार उसने सभा 
को भी प्रच,रित किया । उनका विचार है कि सभा के सदस्य पुरोहित के 
विरुद्ध कुछ मी करने से डरते थे इसके अतिरिक्त पुरोहित एक चतुर त्क- 
शास्त्री और मुज्य बोलने वाला होता था । इसलिए वह अन्य बोलने वालों को 
हरा देता था । वह अपने धार्मिक प्रभुत्व से राजा पर छाया रहता था । जॉन 
स्पेलमैंन का मत है कि होयफ़िन्स के इन विचारों का कोई स्पष्ट प्रमाशा नहीं 
मिलता श्रौर इस प्रकार यह बहुत कुछ एक कल्पनात्मक अ्तिश्योक्ति बनती है । 


पुरोहित राजा का एक पारषद होता था किन्तु इसका अर्थ यह नहीं 
होता कि आज की तरह से वह र जनतैतिक दृष्टि से कोई पदेन मन्त्री था। 
प्राचीन ग्रन्थों ने उसके पद को हमेशा मन्त्रियों से पृथक किया है। वह कुछ 
विशेष प्रशासकीय कत्तंत्यों वाला कोई मन्त्री नहीं था वरव्‌ वह राजा का 
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रजापद ग्रीर राजतन्त्र ३५१ 


श्राध्यात्मिक परामर्शदाता था। जब श्रन्य धर्मों का उदय हुआ औ्रौर राजनीति 
को मोतिक दृष्टि से देखा जाने लगा तो पुरोहिन का प्रभाव घटने लगा। 
जातक कयाश्नों में इसका उल्लेख आता है परन्तु यहां इसका उल्लेख कम ग्राता 
है । पुरोहितों ने राजा को घामिक परामश्श देने का कार्य कुछ समय पूर्व तक 
किया । यह पद बाद में वंश परंपरागत होगया। 


राज्याभिषेक और उसका महत्व 
((0707960॥ 9॥0 (5 5ं87709॥06 ) 


प्राजीन मारत के जनजीवन पर धर्म का प्रमाव होते के कारण राज- 
नीति भी उससे अछूती नहीं थी । राजा के पद सम्मालने से लेकर पद दो डने 
तक का प्रत्येक महत्वपूर्णा कार्य घामिक विधियों, संस्कारों एवं परम्परायं के 
प्रमुसार होता था | राजा का अभिषेक करते समय जिस धामिक प्रक्रिय को 
अपनाया जाता था वह अत्यन्त महत्व रखती थी । इस प्रक्रिया को राज्याम्मि- 
पेक के ताम से पुकारा गया है। राज्याभिपेक के समय यज्ञ किया जाता था, 
जिसके बिना किसी व्यक्ति को राजपद का उचित अश्रधिकारी नहीं माना ताता 
था। लक्ष्मीघर भट्ट के अनुसार प्रनाभिषित राजा को वैध राजाओं की श्रेणी में 
नहीं गिना जा सकता था। इस्न॒ प्रकार का राजा लोक की दृष्टि में पतित व 
निलदतीय समझा जाता था। प्राचीन भारत में इस सिद्धान्त पालन नियमित 
रूप से होता रहा । समय के परिवर्तन के साथ-साथ इसके बाह्य रुप में कुछ 
परिवर्तन अवश्य हुए किन्तु इसका आ्रान्चरिक रूप प्राय: ऐसा ही रहा । वेद मत 
श्रौर लोकमत दोनों ने राजपद की प्राप्ति के लिए राज्यामभिपेक को एक भनि- 
बाय कार्य समझा है। 


वेदों में राज्याभिषेक का श्रघिक्रारी क्षत्री मात्र को माना गया है । 
लक्ष्मीधर भट्ट ने भी क्षत्री वर्ण को ही राज्याभिषेक का बंध अ्रधिकारी माना 
है। समय बीतने के साथ-साथ राज्यामिषेक यह जातीय सीमा अनुपयुक्त मानी 
गई और राजपद के अधिकार का विस्तार श्रन्य तीन वर्णों तक कर दिया । 
श्रव राज्याभिषेक के लिए एक नयी पद्धति को आवश्यक माना गया। यह 
नवीन पद्धति पुराणों में वणित है । इसलिए इसे पौराणिक पद्धति के नाम से 
पुकारा जाता है । 

राज्याभिषेक की वैदिक एवं पौराणिक पद्धतियां केवल श्रार्य राजाग्रों 
के लिए बनाई गई थीं किन्तु उनका पतन होने पर जतब्र मुसलमान राजा बनने 
लगे तो नयी पद्धति का विकास करना जहूरी बन गया । इस्त पद्धति में वैडिक 
मन्त्रों का उच्चारण नहीं किया जाता, केवल राजतिलक किया जाता है । राजधर्म 
निबन्धकार मित्र मिश्र ने इन तीनों पद्धतियों को मान्यता दी है । उनका मत 
है कि वेदिक, पौराशिक अथवा अमत्रक इन तीनों पद्धतियों में किसी मी 
प्रकार की पद्धति द्वारा किया गया राज्याभिषेक विधि के अनुसार है । 

राज्याभिणेक के समय किया जाने वाला राजसूय यज्ञ एक अत्यन्त 


हत्वपूर्णा कृत्य था | इस संस्कार को शासक के गद्दी पर बैठने का पूत्रे उद्घाटन 
समारोह कह सकते हैं जो कि वैधानिक छप से अत्यन्त महत्व रखता था। 


शैेपरे प्राचीन मारतीय रप्जनीतिक विचार एबं संस्थाएँ 


वेदों में इस समारोह का उल्लेख होते हुए मी इसे इतनी घूमघाम से नहीं 
मनाया जाता था, जितना कि ब्राह्मणों के ग्रन्थों के देखने से लगता है । वैदिक 
कालीन छोटे राज्यों में समस्त प्रजा इस समारोह में माग ले सकती थी । उत्त 
समय का राज्य चिन्ह 'परा कहलाता था और यह समस्त प्रजाजनों द्वारा 
सम्मिलित रूप से राजा को दिया जाता था । घीरे धीरे जब राष्ट्र बड़े हो गये 
तो समस्त जनता का भाग लेना अ्रसम्मव हो गया । केवल प्रजा के प्रतिनिधि 
ही राजा के अभिषेक में माग लेने लगे | राजसूय यज्ञ के समय राजा द्वारा 
रत्नियों को हवि दी जाती थी । शतपथ ब्राह्मण के अनुसार, इन रत्नियों की 
सख्या १२ थी । इन्हें हवि देने के पश्चात राजा देवताओं को 'बलि' देता था। 
बलि लेने वाले देवताओं में सविता, अग्नि, सोम, बृहस्पति, इन्द्र, रुद्र, मित्र 
तथा वरुण श्रादि का नाम उल्लेखनीय है । बलिदान करने के बाद राजा में 
देवीय गुणों का संचार हो जाता था । 


राज्यामिणेक के समय राजसूय यज्ञ के अतिरिक्त बाजपेय श्रौर इन्द्र 
महाभिणेक यज्ञ मी किये जाते थे । इन यज्ञों में बड़ा यज्ञ कौनसा था, इस 
सम्बन्ध में विचारक एक मत नहीं हैं । इस सम्बन्ध में मि० लॉ का कहना हैं 
कि एक समय वाजपेय यज्ञ को राजसूय यज्ञ से कम महत्वपूर्ण माना जाता था 
क्योंकि राजा्रों के लिए वाजपेय के बाद राजसूय यज्ञ किया जाता था। 
शतपथ ब्राह्मण काल में आकर वाजपेय यज्ञ को राजसूय से बड़ा माना गया है 
क्योंकि राजसूय यज्ञ के द्वारा तो एक व्यक्ति केवल राजा बनता था, 
किन्तु वाजपेय यज्ञ से राजा सम्राट बन जाता था । इन दोनों 
प्रकार केयज्ञों के बीच ऊंच नीच के बारे में मत भिन्‍नता 
होते हुए मी इस सम्बन्ध में विचारक एकमत हैं कि दोनों यज्ञों का प्राचीन 
भारत में महत्व था। राजसूय यज्ञ में मुल चीज अभिषेक संस्कार होती है। 
यह एक राजनीतिक संस्कार है और यह केवल क्षत्रियों के लिए विहित माना 
गया है । दूत्तरी ओर वाजपेयी यज्ञ सम्राट के लिए किया जाता है। यह राजसूय 
से उच्चतर है और राजनैतिक संस्कार नहीं हैं । इसे करने वाले अ्रधिकारी 
ब्राह्मण और क्षत्री दोनों माने गये है । डा० के. पी. जायसवाल के कथनानुसार 
“समाज के प्रधानों या राजाग्रों को अभिषिक्त करने के लिए श्र्‌ तियों में तीन 
यज्ञ कहे गये है । इनमें से सबसे पहला यज्ञ राजसूय है जिसके अनुप्तार वह 
राजपद का श्रधिकारी होता था । दूसरा यज्ञ वाजपेय था जिसके द्वारा राजा 
राजधि या राजधर्माधिकारी पद का अधिकारी होता था और तीपरा यज्ञ सर्व 
मेघ था जिसके द्वारा वह समस्त विश्व पर शासन करने का अधिकारी होता 
था ।”? डा० जायसवाल का मत है कि शायद बाजपेय यज्ञ का मूल राजनैतिक 
नहीं था; वह या तो दिग्विजय करने के लिए किया जाता होगा या ऐसी ही 
किसी बात का उत्सव मनाने के लिए किया जाता होगा ; सर्वेमेघ यज्ञ को केवल 
उन राजाओं द्वारा ही किया जाता था जो अपने श्रापको सम्राट मानते थे और 
दूसरों को भी ऐसा मानने के लिए कहते थे । डा० जायसवाल से वायपेय भ्नौर 
राजपूय दोनों यज्ञों को एक दूसरे का पूरक बताबा है। दोनों छृत्यों में अनेक 
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राजपद भौर राजतस्तर बे 


बातें ऐसी है जो कि समान है। 


राममुय यज्ञ 


राजसूय यज्ञ केवल राजाग्ं के लिए हुआ करता था। इसमें जितने 
संस्कार किये जाते थे, वे बहुत दीघंगामी और संख्या में प्रधिक होते थे । मि० 
दीक्षितार के मतातुस,र उसमें २ साल ३ महिने लग जाते थे । इस यज्ञ में सात 
अन्य छोटे यज्ञ हुआ करते थे; ये थे-प्रग्तित्तोम, अ्रमिणेचन, दासपेय 
केशवपाणिय, अतिरात्रि यज्ञ, व्युष्ति-द्विरात्रि, क्षत्रघुत्ति । इत सब संस्कारों 
का उद्दं श्य देवीय शक्तियों को प्रसन्न करना था ताकि राज्य को भावी लंकटों से 
बचाया जा सके भौर उसके भ्राशिवाद से सुख सम्पत्ति की रक्षा की जा मके | 
डा० जायत्षवाल ने इस यज्ञ अनृष्ठात के तीन प्रमुख अंग माने हैं। इसके 
प्रथम भ्रग में अनेक यज्ञ भ्रौर होम आदि हुआ करते थे। उसके बाद 
प्रभिणेचन संस्कार होता था और अन्त में अन्य यज्ञ तथा दसरे संत्कार 
सम्पन्न किये जाते थे । इनमें श्रभिणेवत संस्कार सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण था । इसके होने पर ही व्यक्ति के लिए राजा शब्द का प्रयोग क्रिया 
जाता था । 


राजसुय यज्ञ में सबसे पहले जिस व्यक्ति को राजा बनाया जाना है 
वह विभिन्न रत्नियों के घर जाता था और उन्हें रत्न हवियां सौंपता था हैँ 
इन रत्नियों की संख्या ग्थारह थी।ये थे-सेनानी, पुरोहित, महिपी 
(महारानी ), सूत, ग्रामीण, क्षत्री, संग्रहित (कोपाध्यक्ष), भाग दुधा, ( भुमि 
कर वसूल करने वाला) अ्रक्षावाप, गोविकृत पालागल । इन ग्यारह रल्लियों 
के अतिरिक्त स्व राजा होता था। इन रत्नियों को यह सम्मान इसलिए प्रदान 
किया. जाता था क्योंकि इनका अस्तित्व पहने से ही रहता थां तथा राजा के 
लिए इनकी स्वामि भक्ति परमावश्यक थी । रत्नियों को सम्म,न प्रदान करने 
के वाद राजा को समाज के विभिन्न वर्गों से अनुमति लेनी होती थी कि बया 
वे उसके राजपद ग्रहण करने से सहमत थे । अनुमति की यह 
रस्म पृथ्वी के सम्बन्ध में भी लागू होती थी । मातृथूमि से अनुमति मांगी तथा 
प्राप्त की जाती थी और यह संस्कार भिन्न भिन्न वर्णों तथा वर्गों से प्रनुमति 
प्राप्त करने से पूर्व किया जाता था । रत्नियों के वाद राजा सोम और छढठ्र 
को चरू देता है। देवताश्रों की पूजा बाद में किया जाना कुछ अमंगत सा 
लगता है जिसका स्पष्टीकरण करते हुए शतपथ ब्राह्मण से कहा गया है कि 
पहले उन लोगों को पूज लिया गया था जो पूजने के योग्य नहीं थ । इसलिए 
उप्तका प्रायश्चित करते हुए देवताओं का पुजन करके उन्हें सन्तुप्ट किया 
जाता है । 


अभिणेचत समारोह में विभिन्न नदियों समुद्र, आकाश एवं अन्य पच्चित्र 
ल्लोतों का जल मंगवाया जाता था। इस जल संग्रह से पूर्व कुछ देवताओं को 
वलि दी जाती थी ताकि वह होते वाले राजा को अपने कुछ गुण प्रदान कर 
सके । जब जल को एकत्रित किया जाता था तो उस व्यक्ति का नाम उच्चा- 
रण किया जाता था जिसका अभिषेक किया जाता होता या । जल लेते समय 
इस स्थात पर यह कहा जाता था "है राजपद देने वाले जलो ! तुम राजत्व के 
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दाता हो तुम भमुक व्यक्ति को राजत्व प्रदान करो । ग्रभिणेचन समारोह दो 
# गों में बटा हुआ था । पहले तो विभिन्‍न वर्णों या वर्मों के प्रतिनिधि एकत्रित 
विए हुए जल का राजा के ऊपर छिड़कते थे और उसके बाद राजपु रोहित 
द्वारा निर्वाचित राजा के राज पिहासन पर बंठने से पूर्व उसका प्रभिषेक किया 
जाता था । अभिषेक करने वाले चार व्यक्ति होते थे। प्रथम ब्राह्मण, दूसरा 
निर्वाचित राजा के कुल या गोत्र का व्यक्रित तीसरा क्षत्री और चौथा वैश्य । 
श्रभिषेक करने वालों में शुद्र का नाम नहीं है । जिस समय पुरोहित के द्वारा 
राजा का अभिषेक किया जाता था तो वह उसे कहता था कि “अन्तरिक्ष और 
इस प्रथ्वी को जो दिव्य जल अपने सत्व रस से तृप्त करते हैं, उन सब जलों 
के तेज से में तुम्हारा अभिणेक करता हूं, जिससे तुम इस तेज से युक्त हो ।॥/!3 
जब इस प्रक'र राजा का अभिषेचन हो जाता था तो राजा को एक रेशमी 
वस्त्र और उसके ऊपर एक अन्य परिधान घारण कराया जाता था । वह अपने 
सिर पर मुकुट घारण करते थे । इसके उपरान्त राजा को राजसत्ता शआआप्त हो 
जाती थी। उसे यह प्रार्थना की जाती थी कि हम लोगों ने तुम्हें इस राजगद्दी 
पर श्रासीन किया है और तुम्हारा यह करत्त॑व्य है कि राज्यप्तमा में बेठकर 
स्थिर और अविचलित रूप से कार्य सम्पन्न करो, ताकि प्रजा तुम्हारे कार्यो से 
सन्तुष्ट हो । राजा से आत्म सम्पंण करने के लिए पआ ग्रह किया जाता था, 
क्योंकि स्वयं इन्द्र ने मी इसी प्रकार स्थिर राज्य प्राप्त किया । 


जब राजा का अभिषेक हो जाता था तो इसकी सूचना राज्य के 
निवासियों एवं देवताओं को प्रदान की जाती थी । यह सूचना एक घोषण! के 
माध्यम से दी जाती थी। यह मानकर चला जाता था कि समी महत्वपुणं 
देवता राजा के राज्यामिणेक से सहमत है । पुरोहित के सम्बोबन के बाद राजा 
उसका उत्तर देता हुआ कहता था कि “मेरा सिर प्रजा की शोमा है, मेरा 
मुख उसका यश है, तेजस्वी मनुष्य मेरे प्राण हैं, मेरी जिह्ना प्रजा की कल्याण 
की बात का उच्चारणा करे और मेरी वाणी प्रजा की महत्तता का बखान 
करती रहे । प्रजा का विशेष कल्याण मेरा श्रग है। उसकी सहनशक्ति मरा 
मित्र है । मेरी वीरता उसका शारीरिक बल है ।” इन सब कथनों से यह 
स्पष्ट होता है कि राजा अपने आपको किन उत्तरदायित्वों का निर्वाह करने 
के लिए पदारूढ़ करता था । अभिषिकत होने से पूर्व उसे कई प्रकार की शपवें 
लेनी होती थी । ऐतरेप ब्राह्मण के अनुसार उसे कहना होता था कि जिस 
रात में मैने जन्म लिया ग्रौर जिस रात में मृत्यु होगी उसके मध्य में मेरे 
द्वारा जो मी अच्छे कार्य किये गये हैं वे सब नष्ट हो जाये, में अपने स्त्रगे 
झपने जीवत और अपनी सन्‍्तान से वचित हो जाऊ यदि में तुम्हें सताऊ 
ग्रथवा हानि पहुचाऊं । स्पष्ट है कि प्राचीन भारत में प्रजा के हित और 
कल्याण को भ्धिक महत्व दिया जाता था। राज शक्ति अपने आप में काई 
उद्देश्य नहीं थी वरव्‌ इस कल्याण की भ्राप्ति का एक महत्वपूर्ण साधन था । 


राजा पर जिस पात्र से जल छिड़का जाता था वह एक सौ नी छिददों 
वाला स्वर्ण पात्र होता था। पात्र के १०० छिद्र राजा की इतनी प्रायु के 
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प्रतीक थे । इसके बाद तीन कदम चलकर राजा एक लकड़ी के सिंहासन पर 
बंठता था। जब उसे प्िहासन से नीचे उतारा जाता तो वह सूत्नर के 
चमड़े के जूते पहनता था | उसके बाद कुछ दूर तक रथ में यात्रा करने पर 
वह पुन: यज्ञ मण्डल में लोट आता था, जिस रथ से वह यात्रा करता था उसे 
४घोड़े खींचते थे | रथ यात्रा से लौटने के बाद जब्र राजा सिहासन पर 
बैठता था उसके चारों ओर धघिहासन के नीचे रत्ति, ब्राह्मण जन, पुरोहित 
सामन्त, ग्रामीणी बैठे होते थे । इस समय पर राजा द्वारा दण्ड, भूमि एवं देश 
के प्रति सम्मान प्रकट करते हुए कहा जाता था कि “हे पृथ्वी माता तू मुझे 
चोट न पहुंचाना और में तुझे चोद नहीं पहुच्राऊगा | इसके बाद राजा श्रोर 
रलियों के बीच जूप्मा खेला जाता था जिसमें जनप्तमुदाय के किसी भी सदस्य 
द्वारा माई गयी गाय को दाव पर चढ़ाया जाता था । इस अवप्तर पर राजा को 
न्यायिक दण्ड की सीमा से परे करके अदण्डय वना दिया जाता था । 


झभिणेचन हो जाने के ५ दिन बाद दास वेद संस्कार होता था, जिप्के 
प्रनुसार १० शाहुतियां दी जाती थी भौर यह संस्कार १० दिन तक चलता 
था । उसके एक वर्ष बाद केशवपाणीय संस्कार में वाल कटवाये जाते थे । 
एक वर्ष तक बाल न केटवाने के पीछे यह विश्वास था कि ऐप्ता करने से 
शायद वह॒ शक्ति चली जायेमी जो कि छिड़के हुए जल से प्राप्त होती थी । 
इसके बाद के संस्कार राजा को पाप रहित बनाने के लिए तथा राजा की 
शक्ति के लिए प्तमर्थन प्राप्त करने को किये जाते ये | इनके बाद में सोच्रामणि 
संस्कार किया जाता था, जिसका उद्देश्य राजसूय यज्ञ में अधिक सोमरस पीने 
के कुप्रमाव को नष्ट करना था । राज्याभिषेक ध्ष॑स्करार का अन्तिम चरण वह 
था जिसमें कि द्रिघातिवी आाहुति दी जाती थी। 


राज्यामिषेक के समारोह का अ्रष्ययत करने के वाद जो निष्कर्ष 
निकाले जतते हैं, उन्हें स्पष्ट रूप से डा० के. पी. जायतवाल द्वारा ४ भागों 
में विभाजित किया गया है-- 

१. हिन्दू एक राजता एक मानव संस्था थी, उसमें केवल मानव 
भाव था। 

२. हिन्दू एकराजता का श्राघार निर्वाचन था श्लोर निर्वाचक सारी 
प्रजा हुप्रा करती थी । 

३. हिन्दू राजत्व का प्राधार कुछ पारस्परिक शर्ते या अनुवन्व हुमा 
करते थे । हिन्दू राजत्व राज्य का एक पद था, इसका पदाधिकारी रज्य के 

अन्य पदाधिकारियों के सहयोग से कार्य करता था । 

४, हिन्दू राजत्व एक प्रकार की घरोहर थी, जिप्तमें देश को समृद्धि को 
तथा उन्नति को राजा के हाथ में सोंप दिया जाता था । 

५, हिन्दू राजस्व स्वेच्छाचारी नहीं था । हे 

६० यह धर्म या कानून के ऊपर नहीं या वर उसके आवात या | 

७. हिन्दू राजत्व में क्षेत्रीय सीमाग्रों पर इतना विचार नहीं किया जाता 
था जितना कि उसमें रहते वाली जनता पर । 
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राज्यामिपेक की परम्परा समय और परिस्थिति के अनुसार थोई 
बहुत बदलती रही है, किन्तु उत्तका मूल सिद्धांत वही था जो कि वेदिककाल में 
या । महामारत के युधिष्ठर ने अपने राज्याभिषेक से पहले राजमन्धतरियों का 
यूजन किया था, इन्हें हम वैदिक काल के रत्नि मान पक्रते हैं । युतच्रिष्ठर के 
राज्यामिषक में सभी ब्राह्मयणा, भुमिपति, वेश्य और समस्त अतिष्ठित शुद्र 
आमत्रित किये गये थे । रामायण काल में आकर इस समारोह में स्त्रियों का 
भी प्रतिनिधित्व होने लगा । श्रविवाहित कन्‍्याएं भी अभिषेक में सम्मिलित 
होती थी | बैदिक काल तथा उसके परिवर्ती कल के राज्याभिणेक समारोहों 
करे बीच एक मुख्य अन्तर यह हुआ कि बाद में ग्राकर प्रतिनिधित्व के सिद्धांत 
में वृद्धि कर दी गई । 


रामायण और महामारत के काल के भांति राजा को श्रपना कत्त॑व्य 
पालन करते की शपथ लेनी होती थी । इस शपथ के शब्दों में श्रन्तर होता 
रहा, किन्तु यह परम्परा मुसलमान काल तक चलती रही । 


राज्याभिणेक के लिए बांद के ग्रन्थों में उम्र निश्चित कर दी गई | 
खारीबेल के शिलालेजों से ज्ञान होता है कि निर्वाचित राजा का २४ वीं वर्ष 
समाप्त होने से पहले हिन्दू प्रथा के अनुसार उसका राज्याभिष्ञेक नहीं हो सकता 
था ॥ जन साहित्य की एक शाखा में कहा गया है कि विक्रम का राज्याभिषेक 
उसके पच्चीसवें वर्ष में हुआ था ।वृहस्पति सूत्र में भी इस उम्र का समन 
किया गया है । प्राचीन मारतीय ग्रन्थों के अध्ययन से यह स्पष्ट हो जाता है 
कि उत्त समय राज्याभिषेक से सम्बन्धित नियमों का दृढ़ता से पालन किया 
जाता था । | 


विभिन्न यज्ञ 
(7596 ५४४४४0085 538८7॥065) 


राज्यामिषेक समारोह में किये जाने वाले राजपृय यज्ञ के श्रतिरिक्त 
कुछ अन्य यज्ञ भी किये जाते थे | इनमें वाजपेय यज्ञ, अश्वमेध यज्ञ श्रौर इन्द्र 
का महामिषक श्रादि उल्लेखनीय है । घशतपथ ब्रह्मयण में कहा गया है कि 
बाजपेयी यज्ञ को ब्राह्मण और क्षत्री दोनों द्वारा किया जाता था, क्योंकि इसे 
बृहस्पति और इन्द्र दोनों ने किया था । बाजपेय यज्ञ को राजसूय से उच्च 
माना गया; क्योंकि यह सम्राट द्वारा किया जाता था । भिस्टर ला के अनुमतार 
इस यज्ञ की परम्परा एक पौराणिक कक्ष पर ग्राधारित है । यहां व्वाजम! का 
अर्थ शक्ति है इसलिए वाजपेय यज्ञ को सम्पन्न करने वाला व्यवित ग्न्य की 
तुलना में श्रधिक शक्तिशाली सानवा जाता था। दीक्षितार का कहता है कि 
इस यज्ञ में राजा द्वारा उत्तर की ओर १७ वाण छोड़े जाते थे। ऐसा करके 
वह यह प्रदर्शित करता था कि वह अनेक लोगों का शासक हैं। इस यज्ञ का 
दूसरा नाम अ्नन्नपेय रखा गया, क्योंकि इसमें यज्ञ के कर्त्ता को बन ग्रोर अन्त 
प्राप्त होता था । इस यज्ञ समारोह में विभिन्न संस्कारों के साथ-साथ रथ का 
दौड़ कराई जाती थी जोकि इसका महत्वपूर्ण माग थीं। इस दौड़ में यज्ञ का 
कर्ता राजा अ्रयवा पुरोहित विजयी होता था। रथ यात्रा से लौटते के बाद 


राजपद और राजततन्त्र 


भ्तज 


नशा 


यज्ञ कर्ता यज्ञ स्थान के सबसे ऊपर चढ़ जाता था। एकत्रित जोंग उस्त पर 
नमक की थैलियां फेंकते; बाद में जब वह नीचे उतरता तो सोने के टुकड़ों पर 
तुलता था जिन्हें बकरी की खाल पर रखा जाता था। रब-रौड़ के अतिरिक्त 
के दोड़ में वनावटी जुप्रा मी खेला जाता था जिसमें यजक्र्त्ता राजा विजयी 
होता था 


श्रश्वमेघ यज्ञ वेसे तो काफी पुराना है, किततु उसे लोकप्रियता बहुत 
बाद में मिली । इस यज्ञ को राजा द्वारा नहीं वरव्‌ राजाओं के राजा द्वारा 
किया जाता था । इस यज्ञ को दिग्विजय के वाद किया जाता था। शतपथव 
ब्राह्मण ने इसे राष्ट्रीय यज्ञ कहा है और राष्ट्रीय समद्वि का प्रतीक माना 
राजा इस यज्ञ को राष्ट्र की स्थिरता के लिए करता था । इस बन्न को ब्रन्यों 
में अत्यन्त महत्वपूर्ण माना है। यह एक वर्ष १५ दिन में पूरा होता था। इस 
सारे समय में तंथारियां होती रहती थी और प्रसल कार्य केवल अन्तिम 'तीन 
दित में सम्पन्न किया जाता था । इस यज्ञ को अश्वमेघ कहने का शत्रर्थ यह है 
कि इसमें यज्ञ का घोड़ा होता था, जिसे श्रासपाप्त के प्रदेशों में छोड़ा जाता था 
श्रौर लौटने पर समारोह के साथ उसे वलिदान कर दिया जाता था | भ्रश्व 
“महीने में लौटकेर आता था तब उसे नहला कर अस्तवल में रखा जाता था । 
विभिन्न संस्कारों के साथ-साथ उसे हीरों से सजाया जाता था, उसका बलिदान 
हो जाने के बाद महारानी उसके शरीर के चारों शोर परिक्रमा लगाती थी । 
पर्याप्त संस्कारों श्रौर मन्त्रोच्चारणों के वाद महारानी उस शअ्रश्व के शरीर के 
पास लेटती थी । उसका श्रर्थ यह होता था कि वह शक्तिशाली और सद॒गुरा 
सम्पन्त पुत्र चाहती है । अश्व को यदि कोई राजा पकड़ लेता था तो इसका 
भ्रथ यह समेझा जाता था कि उसने राज्य सत्ता को चुनोती दी है। फलत 
युद्ध होता था। यदि घोड़े को पकड़ने वाला जीत जाय तो बह घोड़ का 
मालिक और यज्ञ करने वाला वन जाता था । 


इन्द्र का महाभिषेक भी एक ऐसा उत्सव था जिसमें ब्त्यस्त पेचीदा 
कम-काण्ड अपनाया जाता था । इस समारोह का ग्राघार वह कथा हैं जिसके 
प्रनुसार देवासुर संग्राम के समय देवतात्नों ने पश्रपनी निरन्तर हार के बाद 
इन्द्र को राजा निर्वाचित किया था। इन्द्र का महामिपेह करते समय 
देवताओं ने उप्ते अपना स्वामी अधिपति सम्प्रभु और शासक कहा । ठीफ 
ही संज्ञायें होने वालों राजाब्रों पर भी प्रयुक्त होती हैं. इततलिए ये संस्कार 
राज्याभिणेक के समय करने की परम्परा रही । 


प्राचीन भारत में राजा के पद, उसके महत्व नियुक्ति, योग्यता 
राज्या भिशेक, कार्य एवं उसका स्वेच्छाचारिता पर लगाये गये प्रातबन्धा का 
अध्ययन करने के बाद यह स्पप्ट हो जाता है कि यद्यत्रि विदविन्न कालों में 
देशकाल की परिस्थितियों मे राजा या राजपंद के विनिन्न उद्लुओ्नो में परिवतेद 
किया, किनत उप्तका महत्व निरन्तर रूप से बना रहा। राजतन्त्रात्नक 
व्यवस्था में सामान्य जनता को अपना जन जीवन सुरक्षित लगता था झोर वे 
पम्पन्नता एवं समृद्धि की झ्राशायें करत थ । 


वन 
मंत्रि-परिषद 


(प्त८ ए८0०एरटा, 09 'शारा57025) 
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प्राचीन मारतीय राजनीति में मन्त्रि मण्डल या मन्त्रि परिषद का 
अपना एक महत्ववू्ण स्थान था । राज्य के सप्तांगों में मंत्रिगण को सम्मि- 
लित किया गया है। शुक्र ने राज्य रूपी शरीर को राजा का सिर, श्रमात्य 
को नेत्र, मित्रों को कान, कोप को मुख, सेना को मन श्रीर दुर्ग तथा राष्ट्र 
को हाथ-पैर माना है। मन्त्रियों को नेत्नों की उपमा देने का तात्पयं यह था 
कि राजा द्वारा भ्रकेले कार्य नहीं किया जा सकता, अ्रतः वह सहायकों के 
रूप में इनकी नियुक्ति करता है । राजनैतिक नियांयों में मन्त्रियों के परामर्श 
पर पर्याप्त जोर दिया गया है। मन्त्रि मण्डल में विचार करने के बाद जो 
भी निणंय लिया जाए, उसे क्रियान्वित करने के लिए राजाको परामर्श 
दिया गया । बिना मन्त्रि परिषद के परामर्श, स्वीकृति एवं सहयोग के राजा 
को कुछ भी करने की मनाही थी । कौटिल्य ने मन्त्रियों को राज्य रूपी रथ 
का दूसरा पहिया माना है। वे इन्द्र को इसलिए एक हजार श्रांखों वाला 
कहता है, क्योंकि उनकी परिषद में इतने ही ऋषि हैं । 


मंत्रियों को क्‍प्रावर्यकता एयं महत्व 
(॥76 ॥९९९८९5४ए शाते ॥फ07श्रा८९ ०६ ॥॥7506075) 


राज्य के कार्य इतने बहुमुखी एवं जटिल होते हैं कि उन्हें कोई भी 
एक व्यक्ति सम्पन्न नहीं कर सकता, चाहे वह कितना ही समर्थ और प्रति- 
मावान क्‍यों न हो । इस सम्बन्ध में मनु का कहना है कि “एक ब्यक्ति के लिए 
सरल कार्य की सम्पन्नता भी कठिन होती है। राज्य की उन्नति तो बिना 
सहायकों के हो ही नहीं सकती । महामारत, शान्तिपव में यह विचार प्रकट 
किया गया है कि किसी भी राजा का राज्य विना सहायकों के शीत्र ही 
नष्ट हो जाएगा, वह दो तीन दिनों से श्रधिकर नहीं चल सकेगा । कौटिल्य ने 
मन्त्रियों की नियुक्ति के लिए एक अन्य औचित्य बताया है। उनके अनुसार, 
र,ज्य के काये श्रतेक होते हैं तथा वे श्रलग अलग स्वानों पर होते हैं। ऐसी 
स्थिति में देश-काल की दृष्टि से कोई चुटि न *है श्रोर परसि के सारे काय 
मी सम्पन्त हो गये । इसके लिए आमात्यों का नियुक्त करना प्रावश्यक है । ने 


मन्त्रि परिषद ३८३ 


केवल इनकी नियुक्ति वरतु इनके साथ विचार-विमर्श करना तथा इनकी राय 
को महत्व देना भी आवश्यक माना गया । कामंदक का विचार था कि जो 
राजा भ्रपने मन्त्रियों के मत्त की प्रवहेलना करता है, उसका शीघ्र ही पतन 
हो जाता है । यदि राजा के मण्त्रियों में दोप उत्पन्त हो गये हैं तो वह राजा 
उम्ती अकार गिर जायेगा जिस प्रकार कटे हुए पंख वाला पक्षी गिर जाता 
है। एक ही व्यक्ति द्वारा सभी बातों की अ्रथवा किसी एक बात की समो 
पक्षों को नहीं समझा जाता, इसलिए राजा को सहायकों की नियुक्ति करनी 
पड़ती है ताकि राज्य का उत्थान हो सके । 


सोमदेव सूरी ने मन्त्रियों को राजा का हृदय माता है। मनुष्य के 
जीवित रहने के लिए जिस प्रकार हृदय की आवश्यकता है उत्ी प्रकार राज- 
कार्य के लिए मन्त्रियों का होना परम आावश्यक्र है। इसके अतिरिक्त मंत्रियों 
की नियुक्ति इस्तलिए भी जहूरी है कि आवश्यकता के समय उतसे परामर्श 
लिया जा सकता है। जहूरत पड़ने से पूर्व ही ऐसे व्यक्तियों का रहना उपयोगी 
है जो कि संकट के समय सन्मार्ग दिखा सकें | घर में आग लग जाने के बाद 
उसे शान्त करने के लिए जल पाने के हेतु कुप्रा खोदना व्यर्थ है । शुक-नीति ने 
मन्त्रियों के बिना भ्रकेले रह कर कोई कार्य करने के लिए राजा को मना 
किया है। राजा घाहे सभी शास्त्रों एवं नीतियों का विशेषज्ञ हो, किन्तु उसे 
प्रपने श्रधिकारियों या मंत्रियों की परिषद के मत को जातना तथा उस्ती के 
भ्रनुार व्यवहार करना चाहिए । वृहस्पति सूत्र ने प्रत्येक भ्रच्छे कार्य को 
पर्याप्त मन्त्रणा के बाद करने का अश्राग्रह किया है | शुक्र एक ग्रन्ध स्थान 
पर कहते हैं कि एक बुद्धिमान राजा सम्य, प्रधिक्रारियों, प्रजा तथा समासद्‌ 
प्रादि के मत में स्थित रहे अर्थात्‌ उसी के अनुसार कार्य करे, किन्तु उसे अपने 
मत में स्थित नहीं रहना चाहिए । जो राजा अपनी इच्छातुप्तार कार्य करता 
है और दूसरे के मत की भ्रवहेलना करता है वह श्रनर्थ की श्रोर बढ़ता है प्रोर 
उसके कारण राजा में तथा प्रजा में भेद प४ जाता है | मानवीय व्यवहार में 
एवं विचारों की बहुकरूपता सहयोगियों की मन्त्रणा को महत्वपुण बना 
लेती है । भारतीय श्राचार्यों ने राजा की जो दिनचर्या प्रस्तुत की उसमें 
मंत्रियों के साथ मन्त्रणा को महत्व दिया गया है। 


द्रोण भारद्वाज के मतानुसार हितैपी मंत्रियों का कहना ने मानने 
वाला राजा अ्रधिक दिन तक राजसिहासन पर नहीं रहता चाह वह राज्य 
उसके बाप दादाओं का ही क्‍यों न हो । प्रो० ग्रलतेकर के कबनानुसार सुगासन 
के लिए मन्त्रियों का होना प्रत्यन्त प्रावश्यक माना गया था, यहां तक कि 
युवराज तथा प्रान्तों के शासक भी मत्रिपरिषद नियुक्त करते थे। कौ/टल्य 
मत्रि परिदद को शासन की एक मात्र स्तम्म मानते है । मन का कहना था 
कि राजा को पहले सब मसत्रियों से अलग-प्रलग परामर्श करना चाहिए तब 
सत्रको एकत्रित करके परामर्श करता चाहिएं। आराचार्यों एवं लेखकों के 
मन्त्रिमण्डल से सम्बन्धित इन विचारों को व्यवहार में उतारा गया । भारतीय 
राजनीति में मंत्रिमण्डल को शासन का एक्र अभिन्न अ्र्ज़्ू माता गया । 
विनयकुमार सरकार के झनुसार उस्त समय मत्रिमण्दल राष्ट्रीय जावन का 
प्रमुख ग्राधार था। राजा को स्व॒तन्त्र हप से कुछ भी करने की अनुमति 
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नहीं दी गई थी । यह कहा गया है कि वह अपने करमंचारी की नियुक्ति करते 
समय मी वह अपने मत्रियों की परामर्श ले । मंत्रियों के विरोध करने पर 
राजा दान मी नहीं कर सकता । डा० के० जी० जायसवाल लिखते हैं कि 
“धर्म जास्त्रियों ने यह निर्देश कर रखा था, कि यदि मन्त्रिगणु विरोब करें, 
तो राजा को यह अधिकार नहीं है कि वह किस्ती को मी वित्त-दान कर 
पके ।/” विभिन्‍त आचार्यों ने राजा की श्रपेक्षा मंत्री पद को ग्रधिक महत्व 
प्रदान किया है | राजा की अमेज्ना मंत्रियों में रहने वाले दुगु णों को भ्रधिक 
हानिकारक बताया गया है, क्योंकि उन्हीं के हाथ में कार्य की सफलता 
रहती है । 


मंत्रि परिषद का विकास 
(6 फऋरणप्रांण ण एण्णालो ० फिंग्रांडाश 5) 


मनन्‍त्री परिषद का विचार गत्वन्त पुराना है किन्तु यह संस्थागत रूप 
में धीरे-चीरे विकसित हो सका। डा० जायसवाल का कहना है कि “हिन्दू 
मत्री परिषद वास्तव में एक ऐसी संस्था थी जो प्राचीन वैदिक काल की 
राष्ट्रीय समा थी, उसकी शाखा के रूप. में निकली थी ।” अभ्रथ॑ वेद में राजा 
को राज पद सौंपने वाले राजकर्ताञ्रों का उल्लेख है । बाद में ये ही राजकर्त्ता 
रत्नि, उच्च पदाधिकारी, सेनापति, कोषाध्यक्ष आदि के रूप में प्रकट हुए । 
होने वाले राजा द्वारा इन सभी की पूजा की जाती थी । मनन्‍्त्री परिषद के 
पदाधिकारियों की नियुक्ति राजा द्वारा नही की जाती थी। यह समाज का 
प्रतिनिधित्व करने के कारण इसके मन्त्री होते थे । े 

चुहदारण्यक उपनिपद में सप्तिति को परिषद का नाम 
दिया गया है । वाद वाली मन्त्री परिषद इस समिति परिषद का ही परिवर्तित 
रूप है। आदि धर्म ग्रन्थों में राजकर्त्ताओं को मन्त्री कहा गया है। सम्राट 
अशोक भी अपने उच्च-भ्रधिकारियों की बागडोर घारण करने वाले ग्रर्थात्‌ 
शासक मन्त्री कहा करते थे। अथेशास्त्र में मन्‍्त्री परिषद के लिए परिषद 
शब्द आया है जब कि जातको में उसे परिपा कहा गया है। प्रोफेसर मेकड्ोनेल 
तथा कीथ के मतानुसार मन्त्री परिषद शब्द का श्रर्थ निश्चित रूप से ऐसे 
मन्त्रियों की परिपद का संगठित होना है. जिनका सबंध राज्य के राजनैतिक 
विषयों से है । यह मन्त्री परिषद एक प्रकार से मन्त्रीमण्डल था । 


रामायण और महाभारत में ऐसे उल्लेख आते हैं जिनसे मन्‍्त्री परिषद 
के अस्तित्व का श्रामास होता है । महामारत के समा पर में नारद ने राजा 
को यह परामर्श दिया है कवि वह हमेशा मन्दत्रियों से मन्‍्त्रणा करता रहें। 
रामायण के मरत जब मामा के यहां से लौट कर आए तो राजकर्त्ता उनके 
अभिषेक के लिए उपस्थित हो गये । मौर्य वश और शुग वंश के शासक मन्‍्त्री 
परिषद की सहायता से ही कार्य चलाते थे । शकों की पर्पिद में मति सचित्र 
ओर कर्म सच्चिव रहते थे, जो परामर्श देने का तथा शासन 
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विभागों की ग्रध्यक्षता करने का कार्य करते थे। गुप्त वंशीय राजातप्रों की 
शिललिखों में मन्त्रियों के अस्तित्व के प्रमाण मिलते हैँ। प्रो० प्रलतेकर हे 
कथनानुसार मध्यकाल में श्राकर मन्त्री मण्डल शासन व्यवत्रस्था का अभिन्न 
ग्रंग वत गया । विभिन्न ग्रन्थों एवं भ्रन्य प्रमाणों के ब्राधारों पर यह कहा 
जा सक्रता है कि परमार राजा यशोवर्मा, गुजरात के चौलुक्य, युक्त प्रास्त के 
गाहड़वाल, नाडीौल के चाहमान, महोवा के चन्देल, दक्षिण के राष्ट्रकूट एव 
शिलाहार झ्रादि बशों के राजाओं ने शासन संचालन में मन्‍्त्री परिषद का पूरा 
पूरा सहयोग लिया । राज तरंगिणी से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि कश्मीर 
में मन्त्रियों को कया स्वर और महत्व प्रदान किया गया था। दक्षिण मारत 
के शिलालेख यह स्पष्ट करते हैं कि वहां अनेक मन्त्रियों का सम्मान सामन्‍्त 
राजाग्रों से मी ऊचा था। उनको महाप्तामन्त और महामण्डलेखेर झ्रादि 
नामों से पुकारा जाता था । 


झ्रम्ात्य, मंत्री श्रोर सचिव व तो 
(80898, शकआएं॥, 54000 270 प्रा) 


प्राचीन भारतीय ग्रच्थों ने मंत्री परिपद के सदस्यों के लिए भिन्न-भिन्न 
शब्दों का प्रयोग किया है। कौटिल्य, मनु, कामन्दक और प्रग्नि पुराण में 
प्रमात्य श्रौर सचिव शब्दों को पर्यायव।ची के छूप में प्रयक्त किया है, जब कि 
अ्रमात्य और मंत्री शब्द स्पष्ट हप से भिन्‍नार्थक बनाये गये हैं । इन तीनों णब्दों 
के बीच स्पष्टत: विभाजन करने के लिए कोई विष्ब॒सतीय माप दण्ड नही है । 
जॉन स्पैलमेन का कहना है कि “यद्यपि ग्रामात्य, सचिव और मन्नी श्दां के 
चीच अ्रतर है, कित्तु क्िर भी इसका प्राय: पालन नहीं किया गया और 
लेखकों ने इनका प्रयोग प्राय: पर्यायवाची के रूप में किया है ।! 

ग्रमात्य शब्द का प्रयोग राजा के उच्च परामर्शदाता के लिए किया 
जाता था। सामान्य रूप से अ्मात्य को मंत्री के रूप में परिमाधपित किया 
गया है, जब कि मनु ने इसे सचिव के समहप माना है। जब मादुत इद्रक 
सचिव बने तो उन्हें इंद्र का परामर्शदाता एवं सहायक माना गया। कोदित्य 
नें मत्री श्लौर अमात्य दोनो शब्दों का प्रयोग किया है। ऐसा लगता है कि थे 
मन्‍्त्री शब्द प्रधात मनन्‍्त्री के लिएऔर अमात्य शब्द ग्रत्य मन्त्रियों के लिए प्रयुक्त 
करना चाहते थे । शाब्दिक श्रर्थ की दृष्टि से अश्रमात्य ग्रोर सचिव वा ग्र्ग 
सहायक या साथी था जव क्रि मंत्री का अर्थ होता है मन्त्रणा करने वाले या गुप्त 
परामर्श करने वाले लोग । इन तीनों पदों के स्पष्ट श्रर्थ जानने की कठिनाई 
का कारण यह है इन्हें मिन्‍्त-मिन्न ग्रन्थों ने अलग प्रर्थों में प्रयुक्त किया हे । 
यहां तक की एक ही ग्रन्थ में अलग-अलग स्थानों पर इतका बे एक जवां 
नहीं है । सामान्यतः यह दिखाई देता है क्रि मंत्री और ग्रमात्य का भारताय 
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पग्राचार्यों ने बहुत कुछ समानार्थ माना जबकि सचिव शब्द का प्रयोग उन्होंने 
राज्य के उच्चाधिकारियों के लिये किया । 


कौटिल्य ने मंत्री और अमात्य के बीच श्रन्तर माना है । इस बात का 
पता हमें इस तथ्य से लगता है कि वे अमात्यों के गुण बताने के पश्चात्‌ ऐसे 
गुण सम्पन्न व्यक्तियों को ग्रमात्य नियुक्त करने के लिए कहते हैं, किन्तु उन्हें 
मन्त्री बनाने की ग्रनुमति नहीं देते । शुक्र ते मन्त्रियों को राजा के सहायकों में 
गिना है। ऐसी स्थिति में हम उन्हें सचिवों से किस प्रकार पुथक करें। 
रामायण में ग्रमात्य शब्द को सामान्य रूप से प्रयुक्त किया गया है और सचिवों 
व मन्त्रियों के बीच भेद माना गया है। जॉन स्पेलमेत का मत है कि, 
“सम्मवतः मन्त्री सर्वोच्च श्रधिकारी था और उसके बाद महत्व की दृष्टि से 
क्रमशः श्रमात्य और सचिव का नाम आता है । 


मन्त्री, श्रमात्य और सचिव को भी आगे कई श्रेणियों में विभाजित 
किया गया था। क्ूूतागढ़ के शिलालेख में रूद्रदमन में सचिवों को मति सचिव 
और कर्म सचिव अर्थात्‌ परामशंदाता पाषंद और कार्यकारी पाषंद के छप में 
विभाजित किया है जे. गोंडा के शभ्रनुस्तार मन्त्री का कार्य मूल रूप से राजा 
को धामिक तथा जादू टोने की प्रकृति की सलाह देना था, क्योंकि मन्त्री श्र 
मन्त्र से बना है। मन्त्र का प्रयोग जादूगरों श्रौर पुरोहितों द्वारा किया जाता 
था | मिस्टर पी० वी० कने (? (५. ]९4४७) ने इन तीनों पदों के श्रर्थ को 
तथा अन्तरों को व्यापक रूप से वर्णित किया । 


राजा के विभिन्न श्रधिकारियों के लिए जो अन्य शब्द प्रयुक्त किया 
जाता था वह तीर्थ था। इस शब्द का प्रयोग चौथी शताब्दी ईसा पूव॑ से 
चौदवीं ईसवी तक किया गया । डा० जायसवाल ने अष्टादस तीर्थ को एक 
भ्रन्य प्राचीन वर्ग माना है तथा रामायरा में इसके उल्लेख का वर्शांन किया 
है | कौटिल्य ने तीर्थ का श्र्भ महा अमात्य बताया है। सोमदेव सूरी ने तीर्थो 
की व्य/ख्या करते हुए उन्हें धर्म शास्त्र तथा शासन कार्य करने वाले ग्रधिकारियों 
की एक संस्था कहा है। तीर्थ का शब्दार्थ वह स्थान है जहां से होकर निकलना 
पड़े । अर्थशास्त्र ने विभागाध्यक्षों के लिए इस शब्द का प्रयोग किया है है 
सम्मवतः इसका कारण यह था कि इन विभागाध्यक्ष के माध्यम से ही विभागों 
में समस्त आज्ञायें पहुचती थीं। १८ तीर्थों में मन्‍्न्री, पुरोहित, सेतापति, 
युवराज, दौवारिक, अ्रन्तरवषिक, प्रशास्ता समाहरता, सन्निधाता, प्रदेष्टा, 
नायक, पौर व्यवहारिक, कारमान्तिक, मन्‍्त्री परिधद का अध्यक्ष, दण्डपाल, 
दुर्गंपाल तथा श्रत्तपाल को लिया गया था। इस वर्गीकरण के द्वारा राज्य के 
प्रशासन को बगलग-भ्रलग भागों में बांदा गया था। इन तीर्थों में से कुछ तो 
मन्त्री थे, किन्तु सभी को मन्त्री नहीं कहा जा सकता । 
मंत्रियों की संख्या 
[पक6४ एण/श ०0 (००४८॥॥०४$ 


/ डा० जायसवाल के कथनानुसार मन्त्री परिषद के मंत्रियों की संख्या 
सदा एकसी नहीं रहती थी वह वरावर घटती बढ़ती रहती थी । समय के 
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अनुतार और ग्रन्यकार के अनुसार इनकी संख्या सदैव अलग-अलग रही है । 
कौटिल्य ने विभिन्न भ्राचार्यो द्वारा दी गई मनन्‍्त्री परिपद की तंज्या का उल्लेख 
किया है। मनु के अनुयायियों के अनुसार मन्त्री परिषद में १२ सदस्य होते 
चाहिए, जबकि वृहंस्पति के अ्नुयायियों ने इनकी सह्या १६ बताई है ग्रौर 
घुक्र के अनुयायी इनको संख्या २० तक वताते हैं। कौटिल्य ने अपनी ओर से 
कहा है कि मत्रि मण्डल में इतने सदस्य रखे जाने चाहिए जितना रखता राज्य 
के लिए आवश्यक हो । मनु ने स्वयं तो राजा को सात या ग्राठ ऐसे मत्री रखने 
को कहा जो कि परम्परागत रूप से राजा की सेवा करते आये हैं । रामायण 
में उल्लेख है कि जब दशरथ ने राम को श्रपना उत्तराधिकारी नियुक्त क्रिया 
तो उसने अपनी यह खबर वशिष्ठ और अपने ग्राठ मत्रियों को दी | प्राचीन 
काल में परिपदों का श्राकार बहुत बडा होता था । महामारत में ३२ मत्रियो 
की एक परिषद का उल्लेख है। शांति पर्व के अनुसार राजा को ३७ सचिव 
रखने चाहिए जिनमें से ४ ब्राह्मण हो, ए क्षत्रिय हो, २१ वैश्य हों, ३ जद्र हो 
तथा १ सृत हो । इन सव के होते हुए भी नीति सम्बन्धी मामलों पर इनसे 
विचार नहीं किया जाना चाहिए । नीति सम्बन्धी मामलों पर केवल ८ पत्रियों 
से विचार करना चाहिए। मत्रियों की सामन्‍्यत: संज्या ८ दिखाई देती 
है हे कि समय की परिस्थितियों के अनुसार इनकी सद्या बदलती 
रही है । 


डा० जायसवाल का कहना है कि "जिस समय शुक्र नीति लिखी गई 
थी, उप्त समय ८ मंत्रियों की संख्या प्रायः निश्चित सी हो गई थी प्रीर उसी 
के अनुसार शिवाजी ने अ्रष्ट प्रवान या ८ मंत्री बनाये थे।” शुक्र ने ग्रावश्यकता 
के समय उपमंत्री नियुक्त करने की सलाह दी है, बसे उन्होंने मत्रियों में सर्मप्न, 
पण्डित, मंत्री प्रधान, सचिव, अ्रमात्य, प्राढ़ विवाक एवं प्रतिनिधि को सम्मि- 
लित किया है । नीति वाकक्‍्यामृत में कहा गया है कि मन्रियों की प्स्वा ३, २ 
या ७ से ग्रधिक नहीं होनी चाहिए । 


मत्रियों की पंख्या के सम्बन्ध में कोई सामान्य सिद्धांत प्रस्तुत नहीं 
किया जा सकता । राज्य के ग्राकार, प्रकृति एवं कार्या के ग्राधार पर उन। 
संख्या निश्चित की जाती थी । इसी कारण मनू झौर कौटित्य ने राज्य का 
प्रावश्यकता के श्रनुसार मंत्रियों की संख्या निश्चित करने पर जोर दिया । 
मनु न तो श्रल्प संख्या वाली मन्रि परिपद के समर्थक हैं न ही वे अधिह सहया 
वाली का पक्ष लेते हैं। उनके मतानुसार यद्दि परिषद के सदस्यों की संडय 
कम रही तो वह किसी विपय पर वास्तविक निर्णय लेने में प्रवरर्थ रहेवी । 
छोटी परिषद में विविध ज्ञान और जीवन की अनेक समस्याग्रों का प्रनुद 
सदस्यों को प्राप्त नहीं होता । दूधरी ओर ब्रधिक सदस्यों बालों परियद मभे 
किसी समय पर भझ्र तिम तथा वास्तविक निर्णाय तक पहुंचने में समथ लगना 
हैं । वह यदि निरंय पर पहुंच मी जाती है तो उसे गुप्त नहीं रत कली । 


जज 


शुक्र ने परिषद के जिन १० सदस्वों का उल्लेख किया है 
पुरोघा, प्रतिनिधि, प्रधान, सचिव, मनन्‍्त्री, प्राइविवाकू, पश्चित, सुनस्त्र, मार 
और दूत । शुक्र ने इन्हें १० प्रकृतियां माना है जो आचार्य परिषद में हब 
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८ सदस्य मानते हैं व पुरोधा और दूद को सदस्यता नहीं देता चाहते। 


मनु की मांति सोमदेव सूरी ने भी राजा को केवल एक मन्त्रीन 
रखने का ग्राग्रह किया है। उतका मत है कि केवल एक ही मन्त्री रखने पर 
विचार मिन्नता की स्थिति में निर्णय लेना मुश्किल हो जायेगा । एक मर्न्त्र 
की मंत्री परिपद राजा को स्वेच्छाचारी बना सकती है। मंत्री यदि दो हुए 
ओर वे परग्पर मिल गये तो मंत्रणा नहीं हो पायेगी। यदि वे विरोधी रहे 
तो राज्य समाप्त हो जायेगा । मंत्रियों की संख्या ७ से अधिक नहीं होती 
चाहिए । 


सदस्यों की योग्यतामें 
(76 पृष्शाएटिपराणा5 ए एण्फ्ाली05) 


मंत्रि परिषद का सदस्य बनने के लिए व्यक्ति में कुछ विशेषताग्रों का 
होता अनिवारय माता गया । प्राचीन मारत में सरकार मे मन्त्रियों का स्थान 
ग्रत्यन्त उच्च था । उनको राजा की ग्रांख और दिल तक की संज्ञा प्रदान की 
जाती थी | यही कारण है कि उनकी योग्यता पर अतिशय जोर दिया गया 
है। विभिन्न ग्रन्थ इस्त सम्बन्ध में तो एक मत हैं कि मत्री में योग्यतायें होनी 
चाहिए, किन्तु ये योग्यतायें कौन-कौत सी होनी चाहिए इनमें मतमेद है । मनु 
के अनुसार परिषद में विविध ज्ञान और अनुमवयुक्त व्यक्ति होने चाहिए, उनका 
शारीरिक, वौद्धिक, मानसिक एवं आत्मिक विकास सामान्य स्तर से बहुत 
ऊंचा होना चाहिए। मंत्री पद के उम्मीदवार की परीक्षा का समर्थन किया 
गया है, दूसरे, मंत्री को शास्त्रों का मली प्रकार ज्ञान होता चाहिए, इसके बिना 
वे जीवन की उलभी हुई समस्याग्रों को नहीं सुलका सकते । 


तीसरे, मन्नि परिषद के सदस्य में श्रपता लक्ष्य प्राप्त करने की कुश- 
लता होनी चाहिये । केवल योजनायें वनाना या ऊचे-ऊचे विचार प्रतिपादित 
करना उस समय तक वेकार रहता है जब तक कि उनको क्ियात्मक रूप न 
दिया जाय । ऐसा करने के लिए क्रिग्राशील एवं दृढ़ संकल्प व्यक्तियों की 
श्रावश्यकता होती है । चौथे, मंत्री में शौर्प का गुण होता चाहिए | संकटकाल 
उत्पन्न होने पर वह दृढ़ रहें और बिता घबराये ही अपने करतंव्य का दृढ़ता से 
पालन करता हुत्रा संकट को दूर करे | पांचवें, रक्त की पवित्रता और वाता- 
वरण की शुद्धता भी इम दृष्टि से महत्वपूर्ां है। वे मंत्रि परिषद के लिए 
ऐमे सदस्य खोजने को कहते हैं जिनमें योग्यताओं के साथ-स थ कुलीदता 
भी हो । वंश परम्परागत राज्य सेवियों में से मन्त्री नियुक्त करना उपयुक्त 
बताया गया है क्योंकि ऐसे व्यक्तियों में राज्य निष्ठा स्थाई होती है । 


शुक्र के मतानुमार मी मन्नि परिपद के सदस्यों में कुछ सामान्य योग्य- 
तायें होना जझूरी है । उनका कहना है कि मंत्री पद पर प्रतिब्ठित व्यक्ति, 
कुलीन वंश में पंदा हुआ्ना हो, वह अधिक आयु वाला एक वृद्ध पुरुष हो उसके 
दिल में राज्य के प्रति राजमक्ति हो और वह एक उच्च चरित्र वाला व्यक्ति 
हो । शुक्र द्वारा मन्रि परिषद के १० सदस्यों की योग्यताओं, अधिकारों एवं 
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न्ध्क 
गज 
दी 


(७) अस्त्रों का ज्ञान--मन्त्री का पद पर्याष्त उत्तरदायित्व औ्रौर 
संकटों से पूर्ण होता है । ऐसी स्थिति में मन्‍्त्री को श्रस्त्रों का तथा उन्हे 
व्यवहार का पर्याप्त ज्ञान होता चाहिए। अस्त्र ज्ञान आत्मरक्षा के तिए 
जहरी माना गया है । ह 

(५) उपथा विशुद्धि--मन्त्री पद पर नियुक्त किये जाने वाले व्यक्ति 
में उपधाविद्युद्धि होती चाहिए । उपधाए' चार प्रकार की बताई गई हैं-- 
घर्मोपद्धा, अर्थोपधा, कोमोपधा और भयोपधा । इनके माध्यम से विवराधोत 
व्यक्ति की योग्यताग्रों को परखा जाता हैं। इन परीक्षाओ्रों में उत्तीर्ण होने 
वाले व्यक्ति को ही मंत्रि परिषद के मंत्री पद पर नियुक्त करने की सलाह दी 


गई है। 


इस प्रकार हम देखते हैं कि विभिन्न आचार्यों ने मन्त्री पद के लिए 
प्रनेक योग्यताए निर्धारित की हैं। वे चाहते थे कि मंत्री उच्च कुलवाला 
शक्तिशाली व्यक्ति हो वह क्षमाशील और आत्म नियंत्रित हो । वह स्थान श्रौर 
समय की झावश्यकताग्रों के अनुसार समयोजित होने की योग्यता रखता हो, 
वह अपने कत्तंग्यों के प्रति सजग हो, हमेशा श्रपने स्वामी का कल्याण चाहें, 
अपने कत्त व्यों का पालन भक्तिमाव से करे, वह युद्ध और शान्ति के विषय में 
पुर्णा जानकारी रखता हो । नगर के सभी निवासियों का प्रिय हो। उस्ते 
घमण्ड न हो किन्तु श्रपनी शक्तियों के प्रति श्रात्मविश्वास हो ।॥ उसके मित्र 
अच्छे होने चाहिए | वह लोगों का नेतृत्व कर सके, मृदुल स्वभाव हो, बहादुर 
हो । ऐसी विशेषताएं रखता हो कि जो अन्य ब्यक्तियों को स्वीकृत हो । महा- 
भारत के शान्ति पर्व के अ्रनुतार जो राजा ऐसा मंत्री प्राप्त करने में सफल 
हो जाता है उप्ते कमी नहीं जीता जा सकता । उसका राज्य पृथ्वी पर क्रमणः 
ऐसे फंलता जाता है जैसे चन्द्रमा का प्रकाश । महामारत के अनुसार मंत्री को 
कम से कम ५० साल का होना चाहिए, इसके अतिरिक्त यह उदार, निष्पक्ष 
और दुगु णों से मुक्त हो । वह विश्वास और अविश्वास का व्यावहारिक रूप 
से सयोग करे | आचार्यों ने मंत्री से कहा है कि वह हमेशा लोगों का चेहरा 
देखता रहे और पढ़ता रहे कि उनको जब कुछ प्राप्ति होती है तो क्या वे सही 
रूप में प्रसन्न होते हैं। इसके श्रतिरिक्त मन्त्री पद पर नियुक्त बुद्धिमान हो, 
उसकी स्मृति अच्छी हो वह कार्यकुशल हो, निर्दंयी न हो तथा कभी भी वह 
असन्तुष्ट न हो । 


मत्री पद की शर्तें 
(व#6९ (७ावं(णाड ० (०फ्राध।॥05879) 


मंत्री पद पर एक व्यक्ति को नियुक्त करते समय पर्याप्त योग्यताग्रं 
को देखते के अ्रतिरिक्त आराचार्यों ने छुछ जाति सम्बन्धी प्राथमिकताशों का भी 
उल्लेख किया है | ब्राह्मणों को मन्त्री पद के लिए उपयुक्त समझा गया था। 
व्यावहारिक दृष्टि से ऐसा कोई प्रमाण नहीं मिलता कि जातीय श्राघार पर 
इस पद के लिए कोई सेदमाव किया जाता हो । महामारत ने सँतीस सदस्यों 
की मन्त्रि परिषद में विभिन्न जातियों को आनुपातिक रूप से स्थान दिया है। 
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शुक्र का मत है कि जाति श्ौर कुल केवल शादी के समय हो पूछे जाने 
चाहिए । मन्त्रियों का चुनाव करते समय इन पर घ्यान नहीं दना चाहिए | 
शुक्र की मान्यता है कि यदि शूद्र योग्य भर विश्वासपात्र है तो उसे सेनापति 
चना दिया जाय । प्राचीन मारत में अधिकतर राजा अन्नाह मण होते थे। बतः 
इपलिए मण्त्रि परिषद में अन्नाह्मणों की नियुक्ति की जाती थी । 


मन्त्रियों की नियुक्ति राजा द्वारा की जाती थी और वे प्रत्यक्ष रूप से 
राजा ही के प्रति उत्तरदायी होते थे । स्मृतिकारों का कहना है कि इस पद 
पर मंत्रियों के पुत्रों अथवा वंशजों को प्राथमिकता दी जाये | प्रो० ग्रलतेकर 
ने अनेक उदाहरण देकर वताया है कि मत्री की नियुक्ति में वंश परम्परा का 
ध्यान रखने का स्मृतियों का आदेश यथासम्भव व्यवहार में लाया जाता 
था ।* उस समय कोई ऐसी प्रतिनिधि सभा नहीं होती थी जिसके प्रति मंत्रियों 
को उत्तरदायी बनाया जा सके । उनका अप्रत्यक्ष उत्तरदायित्व जनमत के 
प्रति होता था। एक मंत्री की नियुक्ति श्रौर फिर उप्तका उस पद पर बने 
रहना बहुत कुछ उसकी व्यक्तिगत योग्यता पर ही निर्मर करता था । यदि 
मंत्री अयोग्य है अववा राजा की दृष्टि से वह अनुपयुक्त है तो उस्ते पद से 
हटाया जा सक्रता था दूसरी श्रोर अच्छी राय देते वाले मंत्री की पदोन्नति 
भी की जाती थी । 


मंत्री परिषद का संगठन 
(क्‍96 0772895907 0 (णणाटां। ०६ रिधए०5(९७५ ) 


मंत्री परिषद का संगठन इस प्रकार किया जा सकता था कि वह 
प्रपने दायित्वों का निर्वाह मली प्रकार कर सके । मंत्री गण शासन व्यवस्था 
फी यूल घुरी होते थे और इसलिए उनको इस प्रकार संगठित किया ज'ता था 
ताकि प्रशासन का संचालनकार्य कुशलत्तापृवंक किया जा सके। मंत्री परिषद 
को कार्यो के आधार पर विभिन्‍न मागों भें विभाजित क्रिया जाता था । 
विभिन्न कार्यों को सौंपते समय संवधित व्यक्ति की योग्यता पर परयप्ति ध्यान 
दिया जाता था । मंत्री मण्डल के संगठन में एक योग्यत्तम व्यक्ति का प्रधान- 
मंत्री नियुक्त किया जाता था। कामंदक ने मुख्य मंत्री को मत्री प्रवर को 
संज्ञा दी है। मंत्री प्रवर की नियुक्ति किस प्रकार हुप्रा करती थी इस सम्बन्ध 
में कुछ नहीं कहा गया है। इतना स्पष्ट है कि मम्त्री मण्डल के प्रत्य सदस्यों 
की भ्रपेक्षा मंत्री प्रवर का सम्बन्ध राजा के साथ अधिक घनिष्ठ रहता था, 
उसे राजा को अन्तिम परामर्श देने का श्रधिकार हुप्ना करता था । कई ग्र था 
में प्रधान मन्‍्त्री को केवल मंत्री कहा गया है जिसका शाह्दिक मर रे है. मन्यगा 
प्रथवा परामर्श देने वाला । मानव धर्म शास्त्र ने प्रधात मन्‍्त्रा के लिए प्रमात्य 
शब्द का प्रयोग किया है। शासन या दण्ड का सारा अधिदार उा 5 हाय 
में रहता था । प्रघान मंत्री के ब्राह्मत होते पर पर्याप्त जोर दिया गया द्‌ 
गुप्त काल में सम्मवत: प्रधानमंत्री को ही दण्डनावक कहा जाता वा | 





!. भ्रो० प्रलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक पृष्ठ १३ । 
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मंत्री परिषद का दूसरा सदस्य दूत होता था जिसका कर्तव्य दुत्तरे 
राष्ट्रों में सम्बन्ध स्वात्रित करसा होता था। आवश्यकता अनुसार सन्धि 
करना और प्रावश्यकता के अनुसार युद्ध करना उसी के निर्णय की बात थी | 
गुप्त काल में प्राकर उसक्रा नाम सधिन्निग्रहिक कहा गया है । मौर्य काल में 
यह पद पर्याप्त महत्वपूर्ण था शायद इसलिए इसको प्रधान मत्नो के हावों में 
सोंप दिया गया था और तभी अर्थशास्त्र में इसका उल्लेख नहीं मिलता । 


समाहर्त्ता मंत्री मण्डल का अन्य सदस्य था । इसके हाथ में राजकोप 
से सम्वन्वित कार्य रहते थ ओर इस प्रकार यह एक अर्थ (वित्त) मंत्री के रूप 
में कायं करता था । अ्थंशास्त्र में इस विभाग से मिलते-जुलते एक गअ्र्य 
विभाग को सन्यघाता कहा गया है। शुक्र नीति इस पदाधिकारी को सुमन्त्र 
कहती है । 


मंत्री परिषद का अन्य सदस्य सेनापति होता था । चन्द्रगुप्त के शासन 
काल में इस पदाधिकारी को युवराज से भी ऊपर का स्थान दिया गया है। 
उक्त मंत्रियों के ग्रतिरिक्त मंत्री मण्डल में पण्डित (विधि मंत्री), मंत्रिण 
(गृह मंत्री), सचिव (युद्ध मंत्री), अ्रमात्य (कृषि मन्त्री ), प्राढ़ विवाक्‌ 
(न्याय विभाग का मंत्री ) पुरोहित (धर्म मंत्री) भ्रादि होते थे । युवराज को 
त्री परियद के सदस्यों में नहीं गिना है तो भी डा० जायसवाल का कहना है 
कि मंत्री रहा होगा । युवराज सामान्य रूप से राजवंश का ही राजकुमार होता 
था दूसरे मंत्रियों की तरह वह भी राजा की सहायता करता था । युवराज 
को जब किसी पद पर नियुक्त किया जाता था तो वह पदाधिकारी बन जाता 
था। महा मनत्रियों की भांति राजकुमारों का मी सस्‍्थानानतरण कियाजा 
सकता था । 


मंत्री परिषद के विभागों का जो वर्गीकरण झाज किया जाता है वह 
उतने स्पष्ट रूप से प्राचीन मारत यें नहीं किया जाता था । प्रो० श्रलतेकर के 
कथनानुसार “हमारे प्राचीन श्राचार्यों में विभागों के विभाजद पर कुछ विचार 
नहीं प्रकट किये हैं । आठवीं सदी ईसवी के आचाय॑ शुक्र से ही हमें विभागों का 
कुछ विभाजन मिलता है ।” वैसे प्रायः एक ही विभाग का एक ही मंत्री हुमा 
करता था, किन्तु योग्य और महत्वाकांक्षी मन्त्री प्रायः एक से ग्रधिक विभाग 
भी सम्माल लेते थे । 


मंत्री परिषद के संगठन में केवल मंत्री ही नहीं, वरन्‌ अन्य कुछ लोग 
मी हुआ करते थे । कौटिल्य ने माना है कि परिषद के श्रध्िवेशन में मतन्र- 
घारणा करने दाले अधिकारी निमंत्रित किये जायें। मंत्री परिषद में अन्तर 
समा के सदस्य, विभागीय मन्त्री, निरविभागीय मंत्री तबा कुछ अन्य लाप 
होते थे। अन्य लोगों की संख्या प्राय: अधिक होती थी। इद्र को सभा के 
एक सहस्त्र सदस्य सम्मवतः इन्हीं लोगों से मिल कर बने होंगे । मत्री परिपद 
की एक अन्तरंग सभा भी होती थी । इस अन्तरंग समा में अथशास्त्र के 
ग्रनूसार तीन या चार सदस्य होते थे। राजा द्वारा प्राय: इन्हीं से मत्तणा ला 
जाती थी । रामायण, महामारत और गअथंश्ास्त्र इन्हीं सदत्यों का मंत्रा कटट्व 
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| अन्तरंग समा के सदस्यों को संस्या महाभारत के ग्रनुसार तोन या पांव 
होनी चाहिए जबकि कीटिल्य ने तीन या चार होने को कद्ढा है। डा० जाय- 
सवाल का के प्रारम्म में शायद ऐसे एक हो व्यक्ति का समर्थन क्रिया 
जाता था, जिससे कि राजा गञ्रावश्यकता के समय सलाह ले सके । मानत्र घर्म 
जास्त्र औौर पणिक मारद्वाज एक सदसीय ग्रन्तरंग समा का समर्थन करते है । 
दूसरी प्रोर विशालान्ष ओर रामायण एक मंत्री के होते की निन्‍दरा करते है । 
इसके सदस्यों की विषम संख्या का समर्थत किया गया था कि मतभेद होने पर 
बहुमत से विर्णय लिया जा सके 


प्राचीन मारतीय मंत्री परिषद में मंत्रियों के अतिरिक्त दो और छोटे 
या उपमंत्रो रहते थे । गुप्त काल के शिलालेखों के आधार पर डा० जायसवाल 
ने बताया है कि मंत्रो परिषद के सदस्यों के साथ महा तथा कुनार आदि उब्द 
लगाते का प्र्थ इनके ग्राधीन मंत्रियों की सख्या का प्रदर्शित करना था। 
उपमंत्री को मंत्री पद दिया जा सकता था; इसके ग्रतिरिक्त उन्हें एक विभाग 
से दूसरे विभाग में मी बदला जा सकता था। यह मान्यता थी कि एक ही 
व्यक्ति को हाथ में प्रधिक दिनों तक अधिकार नहीं देने चाहिए | बदि मत्री 
योग्य है तो उसे किसी अन्य विभाग का मत्री बना दिया जाए तथा किसी नये 
व्यक्ति को उसके स्थान पर लाया जाए । 
मत्री परिषद की कार्य प्रणाली 
(पक6 श्रवण ० (०ए४वथां। ० ऐंं।ं।४५ ) 


मंत्री परिंधद किस प्रकार कार्य करती थी, इसके वारे में प्राचीन 
भारतीय ग्र थों में स्पष्ट रूप से कुछ ज्ञात नही होता, फिर भी कहीं-कहीं कही 
वातों के भ्राघार पर कुछ निष्कपं निकाले जाते हैं | प्रो०ण अलतेकर ने मत्री 
परिषद की काय॑ प्रणाली का पूरा पूरा ज्ञान प्राप्त न होने को सेद का विपय 
माना है। साध।रण रूप से मत्री परिपद की बैठक की अध्यक्षता राजा द्वारा 
की जाती थी । मंत्री गण राजा की राय से भिन्न राय मी प्रकट कर सकते 
थे। मनु का मत था कि किसी भी कार्य को प्रारम्म करने पे पहुत॒ मत्रा 
परिपद की बेठक में उसके गुण और दोप पर भली मांति विचार-विमर्ग कर 
लिया जाता था । वे प्रत्येक समस्या को परिपद के सदस्यों के सम्मुस प्रस्तुत 
करने की बात कहते हैं। राजा को चाहिए कि वह मत्रियों में व्यक्तिगत रूप 
से तथा सामूहिक रूप से विचार-विमर्श करें। व्यक्तिगत रूप से विचार-विमर्ग 
करने की बात इसलिए कही गई, ताकि किसी मत्री को दूसरा के सामने प्रतता 
वात कहने में कोई संकोच न हो । 
शुक्र के ग्रनुसार राजा के उपस्थित रहने पर नॉत्यगणा वहुधा गी 
वात नही कह पाते जो कि सच्ची होते हुए भी राजा का डरा लगता 
इसके लिए उन्होंने चुक'व दिया है कि सन्त्रीगण अपना-प्राना मत 
सहित राजा को लिखकर भेजें | कौटिल्य का कहना था कि राजा का विदय 
सम्बन्धित केवल तीन-चार मन्त्रियों के साथ हा नन्त्रगा करना चाट | 
परिपद्‌ में बिवाद होते हुए भी अन्तिम निर्णय ब्ावः एक संत से दुच्रा रूस 
थे । वह सयुक्त रूप से राजा को मन्त्रणा देती वो | परवोध्त विवार उन द्च 
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वाद एकमत होकर दी गई शास्त्र सम्मत राय सर्वोत्तम मानी जाती थी । 
कौटित्य के मतानुसार राजा मन्त्रिपरिषद की राय के विरूद्ध मी कार्य कर 
सकता था किन्तु उसे प्रत्येक समस्या पर उसके विचार अदृश्य जान लेने 
चाहिए | कामंदक में माना है कि राजा को अपने मन्त्रियों की दी गई मन्त्रणा 
का तिरस्कार नहीं करना चाहिए जो राजा ऐसा करता है उसका शीत्र हो 
पतन हो जाता है | कामंदक का कहना है कि यदि दी गई मन्त्रणा का समय 
व्यतीत हो गया है तो उसे क्रियान्वित करने से पहले उन्हें मन्त्रणा ली जानी 
चाहिए ) किसी कार्य को बिता किसी मन्‍्त्रणा के प्रारम्म न किया जाय | 
कामंदक बहुमत की राय क समर्थन करते हैं, किन्तु उसके साथ ही इस राय 
पर उन्होंने कुछ प्रतिवन्‍्ध भी लगाये हैं। उनकी मान्यता थी कि बहुमत की 
राय शास्त्र के अनुकूल, कल्याणकारी, वुद्धि के अनुकूल और अनुभव पर निर्भर 
होनी चाहिए । वहुमत की राय होते हुए भी यदि वह ऐसी नहीं है तो राजा 
को उसे अस्वीकार कर देता चाहिए। मन्त्री मण्डल के प्रघ्रान को कामंदक ने 
मन्त्री प्रवक कहा है तथा उसे पर्याप्त सम्मान सौंपा है। उनका कहना है कि 
यदि राजा अस्वस्थ्य हो या उसका चित्त व्यग्र हो रहा हो अथवा ऐसी ही 
कोई श्रन्य बात हो गई हो तो मन्त्री प्रवक को राजा की जगह कार्य सम्पन्न 
करना चाहिए। अर्थात्‌ राजा की अ्नुपस्थिति में राजा के सभी कार्य संचालित 
करने चाहिये । 


शुक्र ने मन्त्रीपरिपद के सदस्य का कार्यक्षेत्र निश्चित एवं निर्धारित 
किया है, उनके मतानुसार किसी कार्य के बुरे परिणामों का उत्तरदापित्व 
सम्बन्धित व्यक्ति पर ही होगा । शुक्र के मतानुसार प्रत्येक मन्‍्त्री को श्रपनी 
मुद्रा रखनी चाहिए और सम्बन्धित लेखों पर उसका प्रयोग करना चाहिए । 
शुक्र इस बात का ग्राग्रह करते हूँ कि प्रत्येक समस्या को सबसे पहले सम्वधित 
विभाग में ही प्रस्तुत किया जावे । उसके बाद मतन्त्री परिषद का सम्बंधित 
सदस्य उस समस्या पर राजा के साथ विचार करे | बाद में वह परिषद के 
सभी सदस्यों की वँठक में विचाराथ प्रस्तुत की जाय । राजा स्वयं भी अपना 
विचार प्रकट कर सकता हैं, प्रत्येक सदस्य के मत को लेख बद्ध करने को कह 
गया । शुक्र के शब्दों में राजा को अपने मन्त्रियों के मत को साधक-बाधक 
प्रमाण सहित पृथक-पृथक लेखबद्ध करना चाहिए | इसके बाद प्रपनी बुद्धि से 
उसप्त पर विचार करता चाहिए, जिस पक्ष में बहुमत हो उसी को व्यवहार में 
लाना चाहिए । 

कौटिल्य ने माना हैँ कि श्रस धारण और विशेष कारण पर मन्‍्त्री- 
परिपद की बैठक में विचार होना चाहिए । दूसरे शब्दों में साधारण कार्यों को 
मन्त्री स्वयं भी कर सकते थे । श्रशोक के शिललिखों में मन्त्रीपरिपद के कार्यों 
के मम्बध में महत्वपूर्णा सूचना प्राप्त होती है । उनमें बताया गया है कि मंत्रि- 
परिपद के निर्णय को लेखबद्ध क्रिया जाए ओर उन्हें स्थानीय कर्मचारियों 
द्वारा जनता को समकाया जाय । बावश्यकतानुसार सम्राट मौदिक ग्रादिश 
देता था और विनाग्राध्यक्ष भी शीत्रता से निर्णय ले सकते थे किन्तु इन 
निर्णयों एवं आदेशों पर मन्त्रीपरिपद द्वारा पुन: विचार किया जाता था । 
मत्री परिषद अवश्यक्र ढूप से राजा के विचारों को स्वीकार नहीं कर लेती 
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थी वरन्‌ कमी कमी उसे बदलने का भी आग्रह करती थी | अच्तिम निर्णय 
चाहे राजा द्वारा ही लिया जाएं परन्तु वह परिपद के विरोव पर पुन. विच;र 
करने पर वाध्य हो जाता था । 

कार्य प्रणाली का लेखबद्ध होना अत्यन्त महत्वपूर्ण माना जाता था + 
यपह सच है कि अभी तक कोई लेख ऐसा प्राप्त नहीं होता है जिसे हम मन्त्री 
के कार्यालयों का लेख कह सकें फिर मी ग्रन्धों में इपक्रा उल्लेख है | कौटिल्य 
के कथनानुसार जो मनन्‍्त्री राजा के सम्मुख उपस्थित नहीं होते वे राजा की 
जानकारी के लिए समस्त बातों को लिखित हढूप में रखें । 

मन्त्रीपरिपद की प्रतिदिन की कार्यत्राही के सम्बन्ध में शुक्र नीति 
द्वारा कुछ सूचनाएँ दी गयी हैं | शुक्र का कहना है कि एक मन्त्री के साथ दो 
दर्शक अथवा सहायक रखे जायें। कार्य अधिक होने पर दर्शकों की संरूया 
बढ़ाई जा सकती थी और कम होने पर दर्शक नहीं भी रखे जाते थे । यदि 
दर्मक एक योग्य व्यक्ति है तो उसे मन्त्री पद मी प्रदाव किया जा सकता है । 
योग्य मन्‍्त्री अधिक महत्वपूर्ण विभागों में जा सके इसके लिए स्थानान्तरण 
का कार्यक्रम रखा गया। एक विपय पर निश्चय हो जाने के बाद सम्बन्धित 
विभाग के मन्त्री द्वारा उस्ते लिपि वद्ध करके अपनी स्वीक्ृति प्रदान की जातो 
थी। उसके वाद वह लेख स्वीकृति के हेतु राजा के सम्मुख प्रत्तुत किया 
जाता था, जो किया तो स्वयं हस्ताक्षर कर देता या ग्रथवा युवराज को 
अपनी औ्रोर से हस्ताक्षर करने को कह देता था । 

मंत्रि परिषद की कार्यवाही के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण बात यह है 
कि इसके निर्णायो को गुप्त रखा जाता था। गोपनीयता राज्यों के निर्णायों का 
एक आवश्यक गुण माना गया । इसी कारण कई ग्राचर्च बड़े ग्राकार की 
मंत्रि परिपद का विरोध करते हैं क्योंकि इसमें किसी मी निर्णय को गुप्त 
रखना कठिन होता है। प्रन्तरंग समा में महत्वएर्ण विषयों पर विचार 
करने की परम्परा भी सम्मवतः गोपनीयता की रक्षा के लिए डाली गई 
थी | सोमदेव सूरी का मत था कि जब तक कार्य प्रारम्म न कर दिया जाये 
तव तक निर्णाय गुप्त रहना चाहिए । स्वयं कार्य को देख कर ही दूपरा का 
यह ज्ञात हो. कि निर्णय कर लिया गया था । मंत्रणा स्थान को सुरक्षित 
रखने पर वे पर्याप्त जोर देते हैं | सावधानी के नाथ यह दैंसे लता चाहिए 
कि मंत्रणा स्थान के किसी कोने में कोई छिप्रा न वठा हों, बढ़ स्थास 
प्रतिध्वनि करने वाला न हो, वहां पशु-पक्षी न जा सकें, जो मंत्रणा में नाग 
नहीं ले रहे वे वहां न रहें । इसके अतिरिक्त यह नी झरूहा गया कि राजा 
द्वारा जिस व्यक्ति के वन्धु-वान्धुप्रों का कनी कोई प्रपण्तान छिबा गया हे उसने 
मंत्रणा न की जाये | मत्नणा की गोपनीयता के लिए यहां तक कड़ा गब है हि 
मत णा करने वालों को ज्त्री प्रसंग, मान आदि से दू ता चार्िए 
अ्रमाद एवं चुप्त प्रताप आदि से मत्र की रक्षा करनी चाहाए, मत्रग्या सबंधा 
मनोविकारों को शरोर चेप्टा आझादि से प्रकट नहीं करना चाहिए । रानब्ने 
निवनन्‍्धकार चण्डेश्वर ने भी मंत्र-रक्षा के उपायों का वर्सन जिया ट्रै 
भत है कि मंत्र-भेद खुल जाने से राज्य का महाव्‌ अ्रनिष्द हो सकते 
पदि छः कानों में पहुंच गया तो वह गुप्त नहीं रह सकता । 


४०२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


मंत्रि परिबद की शक्तियां 
(ए०फ्रश5 ० 6 (!०णातली| 0 'शांधं505) 


प्राचीन भारत में मंत्रि परिषद को राजा का परामशंदाता, मार्ग 
दर्शक, सहायक एवं सहयोगी बनाया गया था। राजा द्वारा उसके परामश को 
प्रस्वीकार मी किया जा सकता था क्‍योंकि निर्णाय लेने की अन्तिम शक्ति तो 
राजा के पाप्त रहती थी । मंत्रि परिषद के सदस्यों को नियुक्त करने में तथा 
उनकी कार्थवाही में भी राजा का महत्वपूर्ण हस्तक्षेप रहता था, क्रित्तु इन 
सबसे यह निष्कर्ष नहीं निकाला जा सकता कि मत्रि परिषद एक शक्ति-हीन 
निक्राय था। राजा के निर्णांयों पर मंत्री की राय का पूरा प्रभाव रहता 
था। राजा मंत्रियों के साथ सौहादंपूर्णो सम्बन्ध रखता था न कि विरोध पूर्ण । 
मंत्रियों को राजा द्वारा बहुत महत्व दिया जाता था । वह उन्हें प्रपता विश्वस- 
नीय सलाहकार मान्र कर उनकी बातों को महत्व देता था । मंत्री की आाज्ञा 
को राजा स्वयं अपनी ही आभ्ाज्ञा मानता था। मंत्रि परिषद के सदस्यों की 
योग्यता एवं दायित्व उनको जनता में लोकप्रिय बना देते थे श्रौर यह लोक- 
प्रियता इतनी प्रमावशाली हो जाती थी कि राजा उप्तकी ग्रबरहेलना नहीं 
दूर सकता था । 


डा० के० पी० जायसवाल ने बताया है कि राजा द्वारा दी गई 
श्राज्ञायें समी लेखबद्ध होती थी श्रौर ये समी स्वर्थ राजा की नहीं होती थीं । 
यह सच है कि इन पर राजा के हस्त।क्षर एवं मोहर श्रक्रित होता ग्रावश्यक 
था किन्तु इनको प्रसारित करते वाली संस्था मंत्रि परिषद ही होती थी। मत्रि- 
परिषद की इच्छा के विपरीत राजा की श्राज्ञा का पालन करना अनुचित 
माना गया था । शुक्र-नीति के अनुसार ऐसा करने वाला चोर था जो कि 
बाहरी व्यक्ति या चोर की श्राज्ञा का पालन करता था। 


मत्रि परिषद के श्राधारों के सम्बन्ध में मोगस्थनीज ने कुछ संकेत किये 
हैँ । शुक्रनीति ने राजा और मंत्रियों के अधिकार तथा कर्तव्य आदि के 
सम्बन्ध में जो बातें बतलाई हैं उन सबका निष्कर्ष यह ही है कि स्वयं राजा के 
हाथ में कोई शक्ति नहीं थी । शासन के सारे अधिकार परिषद के हाथ में थे । 
जहां तक मौगस्थनीज द्वारा दी गई सूचनाग्रों का सम्बन्ध है उनसे भी यह 
प्रकट होता है कि शासन से सम्बन्धित सारे काम मंत्रि परिषद द्वारा किये 
जाते थे। परिपदद का परम्परागत रूप से बहुत श्रादर होता था । इसके सदस्यों 
की योग्यता एवं बुद्धिमता के कारण इसका सम्मान बहुत था। सावंजनिक 
विषयों पर विचार-विमर्श करने के बाद निर्णय लिए जाते थे । परिषद के 
द्वारा प्रान्तों के शासकों का एवं जल तथा थल सेना के सेनापतियों का 
चुनाव एवं नियुक्ति की जाती थी। 


मैगस्थनीज द्वारा प्रदान की गई सूचना का समर्थन विभिन्‍न भारतीय 
प्रन्‍्थों द्वारा मी किया गया है | भारद्वाज ने मंत्रियों के श्रविक्ार के बारे में 
जो सूचनायें प्रदान की हैं वे मैगस्यनीज द्वार। प्रदत्त की गई सूचनाओं के 
समरूप हैं । भारद्वाज की मान्यता थी क्रि राजा के व्यतनों की अपेक्षा मंत्ियाँ 
के व्यसन भ्रधिक हानिकारक होते हैं । मंत्रि परिषद द्वारा राष्ट्र के कार्यों के 
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सम्बन्ध में मंत्रणा की जाती है, उस मन्त्रणा के फल की प्राप्ति की जाती 
है। यह कार्यों का अनुष्ठान करती है। झ्ाय-व्यय से सम्बन्धित समस्त 
व्यवहार इसी के द्वारा संचालित किया जाता है। यह सेना के संचालन 
से सम्बन्धित विभिन्‍न कार्य करती है । राज्य की व्यवस्था तथा शत्रुओं से ग्रौर 
जंगलियों से उसकी रक्षा के त्षेत्र में मी विभिन्‍्त्र कार्य करती है । इसके द्वारा 
दुब्येसनों से प्रजा की रक्षा की जाती है । 


मंत्रि परिषद की इच्छागम्रों तथा निर्णोयों की लगातार श्रवहेलना 
करने वाला राजा स्वयं ही अपने विनाश के बीज बोता था | स्वेच्छाचारी 
राजा के राज्य में ऋन्ति की प्रत्येक सम्मावना रहती थी । या तो राजा को 
्रपता श्राचार-विचार बदलना होता था अथवा शासन संगठन में पूरी तरह 
से परिवतंत कर दिया जाता था। शासन में परिवर्तत करते समय स्थित 
मंत्रियों को या तो कारागहों में बन्द कर दिया जाता था ग्रथवा उन्हें जात से 
मार दिया जाता था । ऐप्ता करना ग्रत्यन्त कठित था, क्योंकि मंत्रियों को 
पौर और जानपद का पुरा-पूरा समर्थन प्राप्त होता था । इसके अ्रतिरिक्त घ्मं 
शास्त्र श्रीर प्रचलित परम्पराणयें भी उन्हीं का पक्ष लेती थी । परम्परागत रूप 
से मंत्रियों को अपने राजा को पद से हटाने और उसके स्थान पर दूसरे 
राजा को बैठाने की पर्याप्त शक्तियाँ थी । सम्राट श्रशोक के सम्बन्ध में यह 
वृत्तांत ग्राता है कि उन्होंने धर्म के सम्बन्ध में स्वेच्छाचारिता बरतनी चाही 
थी। मंत्रि परिषद ने इसका विरोध किया किन्तु न तो उसका श्रन्त किया 
गया श्रौर त् ही शाप्षन सम्बन्धी नियम रह किये गये | इसके विपरीत राजा 
की स्वेच्छाचारिता पर अमावशील नियंत्रण हूगाया गया । 


मंत्रियों के प्रभाव के सम्बन्ध में लिखते हुए जॉन स्पेलमेन ने बताया 
है कि “हम यह नहीं मान सकते कि मंत्रियों और शाही अ्रधिकारियों को 
राजा के ऊपर कोई शक्तियां या प्रमाव नहीं थे । यदि राजा मंत्रियों पर 
प्रन्तिम नियंत्रण रखता था तो मंत्री भी प्रशासत पर उल्लेखनीय नियंत्रण 
रखते थे ।” * कभी-कभी जब उत्तराधिकार विवादस्पद होता था तो शाही 
परिवार में से भावी राजा को मंत्रियों द्वारा चुना जाता था ॥* इतिहास के 
ऐसे प्रनेकों उदाहरण मिलते हैं जब कि स्वयं मंत्री द्वारा राज पद को हस्तगत 
कर लिया गया । कौटिल्य ते श्रनेक ऐसे तरीके बताये हैं जितके द्वारा राजा 
की संभावित मृत्यु के बाद एक मन्‍्त्री स्वयं सम्प्रभु शक्तियां ग्रहएा कर सकता 
है। जब किसी भ्रल्पवयस्क को राज गद्दी पर बिठाबा जाता था तो उसके 
समर्थ होने तक सारी शक्तियों का प्रयोग स्वयं मन्त्रियों द्वारा किया जाता 
था। हिन्दू एवं बौद्ध ग्रन्थों में ऐसे श्रमेक उदाहरण श्राते हैं जब कि कोई राजा 
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है प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


श्रपती राजधानी एवं समस्त प्रशासनिक कर्ततज्यों को अपने मन्त्रियों को सौंप 
कर वन को चला गया । जूुनागढ़ के शिलालेख द्वारा यह स्पष्ट हो जाता है 
कि राजाओं की इच्छाओं पर किस प्रकार मंत्रियों की इच्छायें प्रमाव डालती 
थीं। मंत्रियों के राजा रूद्र दमन की सुदर्शन कील पर बांघ बनाने की योजना 
का इतना विरोध किया कि उसे यह योजना अपने व्यक्तिगत कोष से क्रियान्वित 
करनी पडी । जातकों की एक कथा के अनुसार जब एक राजा नें अपनों 
दुराचारपूर्णा व्यवहार नहीं छोड़ा तब उसके ही एक मन्त्री द्वारा उसे अ्रपदस्थ 
कर दिया गया । 


मन्त्रीगण राजा पर पर्याप्त वित्तीय नियंत्रण रखते थे.। कोई भी व्यय 
करने से पहले राजा को उसकी स्वीकृति मन्त्री परिषद से प्राप्त.करनी होती 
थी । डा० जायसवाल के कथनानुस्तार “धर्म शास्त्रियों ने -्ह निर्देश करु रखा 
था कि यदि मंत्री लोग विरोध करें, तो राजा को- ,यह अधिकार नहीं है कि 
वह किसी को वित्त दान कर सके । यहां तक कि वह ब्राह्मणों - को भी इस 
प्रकार का दान नहीं दे सकता था 4” + सम्राट अशोक को जिस प्रकार मंत्री 
परिषद ने अधिकार विहीन किया, उससे यह प्रकट होता है कि मंत्रियों के पास 
पर्याप्त शक्तियां थी । म्नम्न.ट भशोक के पूछते पर जब प्रधान ग्रमात्य ने. प्रशोक 
को पृथ्वी का स्वामी बताया तो अशोक ने आंसू भरी आँखों के साथ मंत्रियों 
को कहा कि केवल शिप्टाचार के विचार से मिथ्या बः्त क्‍यों कर रहे हो, हम 
तो राज्य अ्रधिकार से अ्रष्ट हो चुके हैं। जातकों की इस प्रकार "की कथा 
काल्पनिक या असत्य नहीं हो सकती क्योंकि सम्राट अशोक उनका धर्मानुयायी 
था | दिव्यावधान में उल्लेख है कि मत्रियों ने धर्म पर धन का अपभन्र्यय करने के 
कारण भ्रशोक की आलोचता की और श्रन्त में उसे हटाकर उसके पोते धम्प्रति 
को सिहासव पर बैंठाया । यह उल्लेख चाहे श्रनैतिहासिक हो, किन्तु इससे 
जाहिर होता है कि मत्री परिषद चाहे तो ऐसा भी कर सकती थी । 


त्रालयों द्वारा घाभिक दृष्टि से भी राजा की शक्तियों पर प्रतिबन्ध 
लगाया गया । धर्म शास्त्रों के अ्रनुमार यदि राजा विद्वान ब्राह्मणों एवं पुरोहितों 
द्वारा वरणित धर्म का पालन नहीं करा पाता है तो उसे हटाया जा सकता था । 
यह सच है कि कुछ शाप्तक ऐसे हुए जिन्होंने मंत्रीमण्डल को सदव श्रपत्री इच्छा 
के अ्रनुभार चलाया । यह एक व्यक्तित्व का प्रश्त है जिसके आ्राधार पर मन्त्रा- 
लय को शक्तियाँ ऊपर नीचे होती रहती थीं । मन्त्रालय के हाथ में इतने 
महत्वपूर्ण एवं इतने अधिक कार्य सौंपे गये थे कि यदि उनको उचित हूप से 
सम्पादित नहीं किया जाता तो सारा प्रशासत खटाई में पड़ जाता । भारद्वाज 
के अनुसार मन्त्रियों के प्रभाव में समस्त कार्य बुरी तरह सम्पन्न किये जाए गे 
झ्ौर जिम्त प्रकार एक पक्षी पंख कठने के बाद निष्क्रिय वन जाता है उप्ती 
प्रकार मन्त्रियों के ब्रिना राजा का हाल होता है । मन्त्रियों के कत्तंव्यों की सूची 
को देख कर यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारत के राजनैतिक जीवन में 
उनका पर्याप्त महत्व या | महाभारत के शान्ति पर्व में कहा गया है कि सुयोग्य 
मन्त्रियों से विहीत राजा तीन दिन भी शासन नहीं चला सकता । 





॥, डा. के. पी. जायसवाल, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ २३१ 
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मंत्री परिषद शोर सम्प्रभू 
((एण्एालो ० शां्रांडाश३ भाएं 6 5०7शशं8०) 


... प्राचीन भारतीय राजनीति में सम्प्रभुता या तो राजा के हूप में एक 
व्यक्ति को सौंपी गई थी अथवा वह समस्त प्रजा के हाथ में थी । मन्त्री परिपद 
दोनों ही स्थितियों में पर्याप्त महत्व रखती थी तथा सम्प्रभु के साथ उत्तका 
घनिष्ठ सम्बन्ध था प्रायः सभी प्राचीन भारतीय ग्रशथों में इस बात पर जोर 
दिया गया है कि बिना मन्त्रि' परिषद की स्वीकृति एवं सह्गेग के राजा को 
कोई काये नहीं करता चाहिए । जो राजा सभी प्रशाप्तनिक कार्यों को स्वयं 
संचालित करना चाहता है उसे मनु ने मू्ं कहा है | राजा और मन्त्रि परिषद 
का पारस्परिक सम्बन्ध सहयोगी मित्र, सचेतक एवं नियंत्रस कर्त्ता श्रादि के 
हूप में था । राजा को यह परामर्श दिया गया था कि वह अ्रक्रेले कोई कार्य न 
करे। उसे अ्त्येक छोटे से छोटा कार्य मी मन्त्रियों के बीच में बैठकर उनसे 
विचार विमशे करते के बाद करता चाहिए । कात्यायत ने न्यायिक क्षेत्र में भी 
राजा के स्वेच्छायूर्ण व्यवहार का विरोध किया है। उनके मतानुसार राणा को 
प्रकेले बैठकर किसी भी मुकदमे की सुनवाई या निर्णय नहीं करता चाहिए, 
ब उसे ग्रमत्यों एवं प्म्यों के साथ वेठकर ऐसा करना चाहिए। स्वयं कौटिल्य 
भी मन्त्रीपरिषद के बहुमत के झनुसार राज। को ध्यवहार करते का परामर्श 
देता है । राजा को यह अधिकार नहीं था कि वह मन्त्री परिषद के निर्णायों 
को रह कर सके। शुक्र ने तो स्पष्ट रूप से माता है कि जब राजा अपनी 
परिषद है स्वतन्त्र हो जाता है तब मानो वह स्वयं ही अपने विनाश की योजना 
बनाता है । 


,.. मम्त्रीपरिषद में विचार विमर्श के वाद राजा कठिन से कठिन समस्या 
का गा भी पा सकता था । कौटिल्य तो सारे कार्यों को प्रधान भन्त्री के 
हाथों में सौंपने पर जोर देते हैं। उतका मत है कि राजा को समस्त निश्चयों 
हा गा र एवं क्रियान्विति का कार्य किसी वृद्धिमान ब्राह्मण मन्त्री के हाथ में 
सॉप देना चहिए। ५ 


प्रश सनिक निर्णायों को लेने की प्रक्रिया का भ्रध्ययन करने के बाद यह 
स्पष्ट हो जाता है 'कि इस क्षेत्र में राजा को शक्तियां नगणष्य थी। राज्य के 
प्रत्येक कार्य के लेस्‍्थ की जल्रत थी । इस लेख्य के सम्बन्ध में प्राड़ विवाक्‌, 
पष्डित और दूत नामक मंत्रियों द्वारा कोई आपत्ति न होने की बात कही जाती 
थी, उसके बाद अमात्य उसे स्वीकार करता था। बाद में अर्थ मन्त्री बताता 
था कि इस पर विचार हो चुका है। अत में प्रधान द्वारा उसे लिखा जाता 
था ओर प्रतिनिधि उसे स्वीकार्य घोषित करता था । पुरोहित की मी स्वीकृति 
उस पर दी जानी थी । इस प्रकार प्रत्येक लेख्य को हर मंत्री के हाथ में होकर 
निकलता पड़ता था । उसके बंद उसे राजा द्वारा स्वीकार किया जाता था, 
राजा को इतना समय नहीं होता था कि वह पूरे को ध्यानपूर्वक पढ़ सके अतः 
उम्रकी ओर से युवराज या कोई भी मनन्‍्त्री उस लेख्य को देखने के बाद राजा के 
हस्ताक्षर करा लेता था। इस प्रक्रिया से यह स्पष्ट हो जाता है कि राजा को 


४०६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


प्रशासनिक निणायों एवं उनकी क्रियान्वित में हस्तक्षेप करने का वितना अधि- 
कार होता था | इस सम्बन्ध में राजा की शक्तियां श्रत्यन्त सीमित थी जिस 
बात को मन्त्रि परिषद के बहुमत ने स्वीकार कर लिया है उसे अस्वीकार 
करना या उसके विरुद्ध भ्राज्ञा देना, राजा की शक्ति से बाहर की बात थी। 
राजा की व्यत्ति गत रूप में अधिक शक्तियां न थी । वास्तव में वह सहपरिषद 
सम्प्रभुता को उपभोग करता था । 


प्राचीन मारत में मन्त्री परिषद एक नियंत्रणकर्त्ता का कार्य करती 
थी । एक श्रच्छा राजतंत्र उसे माना जाता था, जिसमें कि मन्त्रीगण राजा की 
स्वेच्छाचारिता को प्रतिबधित करते रहे । शुक्रतीति के अनुसार राजा के ऊपर 
किसी प्रकार का नियंत्रण नहीं होता । इसी नियंत्रण के लिए मन्त्रियों की 
ग्रावश्यकता होती है । जो मन्त्री राजा पर नियंत्रण नहीं रख पाते वे राज्य की 
अभिवृद्धि नहीं कर सकते,उनका महत्व एवं प्रभाव उतना ही रह जायेगा जितना 
कि स्त्रियों के शरीर पर रहने वाले आभूषणों का रहता है । श्रसम में भारतीय 
शझ्राचार्यों ने राजा को तो केवल राष्ट्र का मार सौंपा था, कितु मत्री परिषद 
को राजा और राष्ट्र दोनों का उत्तरदायित्व सौंपा । राज्य के संगठन संबंधी 
नियमों के अनुसार वास्तविक राजा उसी को माना गया जो कि हमेशा मत्री 
परिषद के निर्देश के अनुसार चले । महाभारत ने राजा को सेव म त्रियों के 
शासन और नियंत्रण में माना है [ 


जैसा कि पहले भी कहा जा चुका है कि मत्नी श्ौर राजा के पारस्प- 
रिक सम्बन्ध उनके व्यक्तित्व पर निर्भर करते थे । शक्तिशाली राजा के राज्य 
में समस्त अधिकार राजा में केन्द्रित हो जाते थे जबकि शक्तिशाली मन्त्रियों 
वाले राज्य की शक्तियां राजा की अपेक्षा म॑त्रियों के हाथ में रहती थी ॥ यदि 
दोनों का व्यक्तित्व साधारण है तो राज्य की शक्तियां दोनों के बीच बंटी रहती 
थी । इस प्रकार कथा सरित सागर में शासन के तीन रूप--राजायत्त त त्र, 
सचिवायत्तत त्र श्रौर उमयायत्तत चर माने हैं। इतिहास में ऐसे श्रनेक उदाहरण 
मिलते हैं जबकि राजाओं ने अपने म त्रियों के परामर्श पर शासन संचालित 
किया । ऐसे राज्यों की प्रगति धरम की वृद्धि एवं ग्रन्य ज्षेत्रों में उन्नति, मंत्रियों 
की कार्यकुशलता श्रौर कत्त व्य भावना पर निर्भर बताई गई। जब किसी 
राज्य में मन्त्री पणों की योग्यता एवं प्रभाव वहां के राजा से श्रधिक होता 
था तो प्रशासनिक निर्णोायों एव उनकी क्रियान्वित में राजा की कुछ भी नहीं 
चलती थी । यह एक ऐतिहाप्विक तथ्य है कि चाणक्य की विद्वता श्रौर कुशलता 
ने चन्द्रगुप्त मौयें की शक्ति को शक्तिहीव बता दिया था। श्रशोक के म॒त्रियों 
ने इसकी अतिशय दानशीलता का विरोध किया, जिसके परिणामस्वरूप वह 
श्रपने संघ को केवल आधा आंवला ही दे सका । श्रावस्ति के राजा विक्रमादित्य 
ने पांच लाख मुद्रायें रोजाना दान देने की योजना बनाई, किंतु म त्रियों ने 
इसका विरोध किया क्योंकि कुछ दिनों में खजाना खाली हो जाता और नये 
कर लगाने पड़ते । इससे राजा के दान की प्रशंसा तो हो सकती थी, किस्तु 
मत्रियों को प्रजा की गालियां खानी पड़ती | ग्रथों में ऐसे उदाहरण आते हैँ 
जबकि मन्त्रियों ने एक बुद्धिहीन व्यक्ति को राजा न बनने दिया अथवा बुद्धि- 
मान एवं वीर पुरुष को राजा बता दिया। मन्त्रियों के दृढ़ विरोध के श्रागे 
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राजा की बड़ी से बड़ी इच्छा मी साकार नहीं हो पाती थी । यदि कोई राजा 
बीशार होता अथवा असमय में उत्तका देद्वावसान हो जाता तो उसकी शासन 
सत्ता को सम्मालने का दायित्व मन्त्रियों पर श्रा जाता था । राज तरंगिणी में 
लतितादित्य जैसे शक्तिशाली राजाग्रों का उल्लेख है जो कि मन्दत्रियों से यह 
धाग्रह करते थे कि यदि उनकी कोई श्राज्ञा श्रनुचित जान पड़े या वेहोशी की 
हालत में दी गई हो तो मन्त्री उत्तका पालन न करे । ऐसा करने वाले मन्त्रियों 
को वे घन्यवाद देते थे । 


मंत्रियों द्वारा राजा के हितों एवं सम्मान का पुरा-पूरा ध्यात रखा 
जाता था। वे जनता के कल्याण के साथ-साथ राजा की रक्षा एवं मलाई का 
भी पूरा-प्रा ध्यात रखते थे। राजतरंगिणी में उल्लेख है कि जब राजा 
जयापीड़ बंदी हो गये तो उनके मंत्री ने अपने प्राणों का बलिदान कर दिया 
ताकि राजा उसके फूले हुए शव के सहारे नद्दी पार कर ले ओर शत्रुओं के 
पंजेसे मुक्त हो जाये । भारत के इतिहास में इस प्रकार के उदाहरणों की 
कमी नहीं है जिनमें मंत्री 6/रा राजा के हित में प्राण तक देने की प्रतिज्ञा की 
जाती थी तथा बाद में इस प्रतिज्ञा को पुरा किया जाता था । 


भारतीय ग्रथों में यह कहा गया है कि राजा को अ्रपने मंत्रियों की 
अपेक्षा श्रधिक शक्तिशाली होना चाहिए। महाभारत का कहना है कि जिस 
राज्य मे राजा तथा उसके अधिकारी बराबर की शक्ति का उपयोग करते हैं 
उप्त राज्य में एक समझदार व्यक्ति को नहीं रहना चाहिए । समय समय पर 
ऐसे अवसर भी आते थे जबकि राजा को श्रपने अधिकारियों से भ्रधिक शक्ति 
सिद्ध करने के लिए संघर्ष करना होता था। ग्रथों में मंत्रियों के व्यवहार के 
लिए जो नियम बनाये गये हैं उनके श्रनुसार उन्हें राजा के प्रति प्रसन्नता एवं 
श्रादरपूर्ण दृष्टिकोण बनाये रखना चाहिए। राजा के सामने मंत्री को जोर- 
जोर से हंधना नहीं चाहिए यदि राजा शराबी, जुप्रारी एवं व्यभिचारी बन 
जाता है तो मंत्रियों का यह दायित्व था कि वे उसे इन मार्गों पर जाने से 
रोके । यदि राजा पूरी तरह विगड़ चुका है तथा उसके सुधरने की कोई श्राशा 
नहीं है तो मत्रियों को उप्तकी सेवा छोड़ देनी चाहिए । 


मक मंत्री के व्यवहार पर राजा की प्रसन्नता तथा अश्रप्रसन्नता बहुत कुछ 
(भिर करती हैं। राजा मंत्री के जिन कार्यों से श्रप्॒प्तन्न हो सकता था वे 
हैं-राजा की उपस्थिति में नाराजी जाहिर करना, राजा के भाषण को कान न 
देना या सुनने से मद्ा कर देना, उमके आने पर उसे देखने या बैठने का स्थान 
देंने के उपक्रम न करना, बात करते समय विषय को बदल देना, लम्बी 
स्वांत लेना, बिना कारण के ही हंस जाना, स्वयं से ही बातें करना या बड़- 
वड़ाना, समान दोपी साथी की आलोचना करना, राज्य के अच्छे कार्यों को 
ने पहचानना, राजा के बुरे कार्यो' को कहते फिरना आदि-आदि । इन कार्यों 
को न करने से राजा प्रसन्न रहता था । राजसेवा में सफलता प्राप्त करने के 
हे स्वामिमक्ति, आज्ञाकारिता एवं श्रादरमाव अपनाने पर जोर दिया 
था। 


०८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


राजा के आघीन कार्य करने वालों के जीवन की सुरक्षा उनके उचित 
कार्यो में ही निहित थी । महामारत का कहना है कि राजा के सेवकों का 
भाग्य अत्यन्त कष्टदायक होता है ! राजा से सम्पर्क रखने वाला व्यक्ति 
जहरीले सांपों के बीच रहता है । राजा के अनेक शत्रु तथा मित्र होते हैं राजा 
के कर्मचारियों को इस सभी से डरना चाहिए। प्रत्येक क्षण उनको स्वयं 
राजा से भी डरना चाहिए। राजा सभी के घन श्रीर जीवन की रक्षा करता 
है श्रतः उसकी सेवा पूरे ध्यान के साथ करनी चाहिए । 


मंत्रियों को यह परामर्श दिया गया था कि बे सत्य भाषण करें किन्तु 
यह सत्य कदु नहीं होना चाहिए । उसे इस प्रकार न बोला जाये क्रि राजा के 
कानों को कड़वा लगे । रावण के दो मंत्रियों ने सत्य सूचना भी इस रूप में दी 
थी कि वाणी में मिठास न रहा । इस पर रावण नाराज हो गया । उसका 
कहना था कि यह सम्भव है कि जलती हुईं श्राग में रह कर भी वृक्ष बच जाये 
किन्तु यह सम्भव नहीं है कि राजा के क्रोध के सामने किसी का जीवन बच 
जाये । जातकों तथा अन्य ग्रथों में ऐसे वृत्तांत आते हैं जबकि राजा ने क्रोधित 
होकर अपने मन्रियों को न केवल राज्य से निकाल दिया वरतन्र्‌ उनको जान से 
भी मार डाला तथा शरीर की दुगंति करा दी । धाभिक ग्रन्थों के निर्देशानुसार 
जो मंत्री स्वार्थ के वशीभूत होकर अन्याय करते हैं वे अपने राजा के साथ नरक 
में पड़ते हैं । मौर्य काल में आकर जासूसी एवं चर व्यवस्था पर्याप्त सशक्त हो 
गई और मंत्री के प्रत्येक व्यवहार एवं विचार पर कडी नजर रखी जाने लगी। 
कौटिल्य तो यह मान कर चलते हैं कि सरकारी सेवक श्रपने पद का स्वार्थ के 
लिए यथासम्मव दुरुपयोग करेगा। श्राकाश में उड़ती चिड़िया की गति को 
पहचानना सम्मव है किन्तु गुप्त लक्ष्यों वाले सरकारी सेवकों की गतिविधियों 
को जानना और भी कठिन है ॥ कौटिल्य' ने कर्मचारियों के एक विभाग से 
दूसरे विभाग में स्थानान्तरण की बात कही ताकि उन्होंने जो भी खाया है 
उसकी उल्टी कर दें । मनु, कौटिल्य एवं अग्निपुराण द्वारा जनता के घन का 
दुश्पयोग करने वाले मंत्रियों को दण्ड देने की व्यवस्था की गई है । 


१३ 
करारोपरा के सिद्धांत 
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ग्राधुनिक काल की मांति प्राचीन काल में भी श्राथिक स्थिति की 
सुदृढ़ता, राज्य की समृद्धि एवं स्थायित्व के लिए झनिवाये थी । जॉन स्पैलमेन 
का यह कहना सही है कि “करारोपण' सम्मवतः किसी भी विकसित राज- 
नेतिक व्यवस्था की नींव है ।” ? प्राचीन भारत में देश के विभिन्न मांगों की 
भ्राय के अलग-अलग साघन होने के कारण कर व्यवस्था भी पर्याप्त जटिल 
थी । प्राचीत काल में राज्य को दिए जाने वाले जो कर निश्चित हो चुके थे 
उनका वर्णन धर्मंसूत्रों एवं धर्मशास्त्रों के लेखकों ने किया है। करारोपण के 
सम्बन्ध में उन्होंने कुछ सिद्धांत प्रचलित किये श्रौर ऐसा करते समय उन्होंने 
विभिन्न भागों में प्रचलित प्रथात्रों को मान्यता दी । बाद में राज्य की शक्तियों 
में विकास होने के साथ-साथ करारोपण की पद्धति में भी परिवर्तन होते रहे । 
रआ पर करों के विषय और मात्रा में महत्वपुर्ण परिवर्तन 

रहे । 


वेदिक साहित्य के श्रध्ययन से उस समय के राज्यों में स्थित अर्थ-व्यवस्था 
का सही-सही ज्ञान प्राप्त नहीं होता । प्रारम्म में राज्य शक्ति का ग्रधिक विकास 
नहीं हुआ्ना था, इसलिए लोग श्रपनी मरजी से जब चाहते ओर जितना चाहते 
उतना कर राज्य को दे देते थे । राजा अपने कर्मचारियों एवं पारिवारिक जनों 
का पोषण स्वयं के स्रोतों से करता था। वैदिक प्रार्थनाशत्रों में यह कामना 
प्रकट की गई है कि राजा श्रपनी प्रजा से पर्याप्त उपहार और वलि प्राप्त कर 
सके । वेदों के परवर्ती काल में नियमित करों का प्रचलन हो गया था। यह 
कर मुल्यत: वैश्यों द्वारा ही दिया जाता होगा क्योंकि उस समय ब्राह्मणों द्वारा 
जो पुरोहित का कार्य किया जाता था उसमें श्रामदवी के अवसर कम थे । 
क्षत्री लोग नये-नये प्रदेशों को जीतने और उनकी रक्षा करने _में लगे रहते थे । 
- शूद्रों के पास भी सम्पत्ति नहीं होती थी । इतने पर मी वैश्यों के अतिरिक्त 
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४१० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


वर्गों को करों से मुक्त नहीं किया गया । यद्यपि मुख्य भाग वैश्यों से ही प्राप्त 
होता था । 

करों का महत्व 

(776 गा्रए07थ्ाा९8 ०६ १95९४) 


कोष का महत्व होने के कारण कर व्यवस्था का भी अपना महत्व 
था । मनु की मान्यता थी कि घन के बिना जब छोटा कार्य भी नहीं हो सकता 
तो राज्य संचालन जैसा महान कार्य भला किस प्रकार सम्पन्न हो सकता है। 
शायद यही सोच कर उन्होंने कोष को राज्य के सात श्रगों में से एक माना है 
जिसकी वृद्धि के लिए राजा को निरन्तर प्रयत्वशील होना चाहिए। महा- 
भारत के भीष्म ने कोष को सबका मूल माना है । उनका विचार था कि धर्म 
ग्रजा का मूल है, सेता घर्म का मूल है श्रौर कोष सेना का मूल है इसलिए 
राजा को कोष वृद्धि का प्रयास करते रहना चाहिए ॥ कौटिल्य राज्य संचालन 
के लिए कोष थ आवश्यकता एवं उपयोगिता को सर्वोपरि मानते हैं। 
कामदक के मतानुसार कोष क्षीण हुए सैन्यबल की वृद्धि करता है । प्रजा स्वयं 
कोष सम्पन्न राजा का आश्रय लेती है। शत्रु भी ऐसे राज्य के राजा का 
आश्रय ग्रहण करते हैं । इस प्रकार कोष राज्य के समस्त क्रिया-चकक्‍्कर की 
नाभि है | कोष की महिमा का उल्लेख करते हुए नारद ने श्रर्थ-विहीन और 
सेवक विहीत शत्रु को ऐसा ही माना है जैसा कि एक दाढ़ रहित सांप और 
हूटे सींग का बेल होता है। एक अच्छा कोष उसे माना जाता था जो कि 
संकट के समय व्यय किया जा सके । वशिष्ठ के मतानुप्तार राज्य की सारी 
प्राय को साथ के साथ खर्च नहीं करता चाहिए, उसका कुछ अ्रण कोष में 
डाल देना चाहिए ताकि वह संकट के समय काम श्रा सके । भारतीय आचार्य 
कोष के महत्व को इतना मानते थे कि उन्होंने मानव जीवन के उद्देश्यों में 
ग्रथ को भी स्थान दिया। रामायण के लक्ष्मण ने बताया है कि जीवन की 
विभिन्न श्रच्छाइयां धन से ही निकलती है । जिस व्यक्ति के पास घन वृद्धिशील 
होता है. उसके सभी कार्य पहाड़ी से निकलने वाले नाले के समात अगे बढ़ते 
जाते हैं। राज्य में से कर वसूल करके कोष की वृद्धि करने वाले कर्मचारियों 
को पर्याप्त महत्व प्रदान किया गया । 


करारोपरण के सिद्धांत 


(706 (86०४०७ पु'४ह5७॥0०॥ ) 


वैदिक काल में करारोपण के सिद्धांत का भली प्रकार विकात्ष नहीं 
हो पाया था । अनेक बातों के सम्बन्ध में तत्कालीन ग्रन्थ कुछ नहीं कहते ! 
इस काल में देवताओं को दी जाने वाली बलि प्ले कुछ विचार उभरते हैं। 
ऋग्वेद के आराधक अग्नि से कहते हैं कि 'ओ अग्नि हम तुम्हें वलि दे रहें हैं तुम 
हुमारी रक्षा करना । इसी काल में बलि शब्द का प्रयोग राजाओं को दी जाने 
बाली भेंट के लिए प्रयुक्त किया जाने लग! | प्रारम्भ में बलि दने का कार्य स्वैच्छी 
पर आधारित था| सम्भवत: प्रजा बलि देकर बदले में कुछ चाहती रही होगी, 
किन्तु उसे अभिव्यक्त नहीं किया गया । हो सकता है कि यह राजा के देंवीय 
रूप के लिए दी जाती हो या रक्षा के लिए दी जाती हो अथवा किन्‍्दीं अन्य 


करारोपण के सिद्धान्त ४१६ 


कारणों से दी जाती हो । बाद में चल कर यह स्वेच्छापूरं, सहयोग आधिक 
दायित्व बन गया। वैदिक काल में करों को किस प्रकार संग्रहित किया जाता 
था यह स्पष्ट नहीं हैं। वैदिक काल की समाप्ति पर राजा के करारोपणा की 
शक्तियां पर्याप्त बढ़ गई || ऋगवेद तक में यहूं कहा गया है कि “जिस प्रकार 
प्रगति 38 को खा जातो है उसी प्रकार राजा घनवानों को खा 
जाता है । 


ब्राह्मण साहित्य में करारोपण की तुलना भक्षण से की जाती रहो । 
भक्षण एवं करारोपण के बीच स्थित सम्बन्ध को अस्वीकार नहीं किया जा 
सकता ! प्राचीन भारतीय लोग कर के रूप में श्रन्त का एक निश्चित अश 
देते थे भौर इसलिए राजा को उतका भक्षक कहना अनुपयुक्त नहीं था । शत- 
पथ ब्राह्मण में इस शब्द का प्रयोग कई स्थानों पर किया गया है । जनता का 
यह कत्त व्य माना गया था कि वे झपने राजा का समर्थन करें। राजा द्वारा 
समय-समय यज्ञ किये जाते थे और लोगों को कर देने के लिए प्रमावित किया 
जाता था। करों के सम्बन्ध में ब्राह्मणों को काफी छूट मिली हुई थी. किन्तु 
बाद में जब उनके झ्राय के स्रोत निश्चित हो गये तो उन पर भी कर लगाया 
जाने लगा। प्राचीन भारत में वेदिक थ्रुग के बाद से मौर्य काल के पूर्व तक 
कर व्यवस्था कैसी थी, इस सम्बन्ध में स्पष्टतः कोई सूचना प्राप्त नहीं होती । 
बौद्ध जातकों में केवल यही कहा गया है कि अच्छे राजाप्रों द्वारा विधान 
सम्मत कर लिया जाता है जबकि बुरे राजा मनमाना कर लगा दिया करते हैं, 
जिससे परेशान होकर जनता को जंगलों में मागना पड़ता है | ये कहानियां 
करारोपण के वास्तविक रूप को ग्रभिव्यक्त नहीं करती । मौर्य काल के ग्र थों, 
सिवकों, शिलालेखों एवं ताम्र पत्रों आदि के माध्यम से उस समय की कर 
व्यवस्था के बारे में पर्याप्त जानकारी प्राप्त होती है । 


करारोपण के सिद्धांतों के सम्बन्ध में समृतिकारों एवं विभिन्न धर्म- 
शास्त्रकारों द्वारा स्पष्ट किये गये विचार उल्लेखनीय हैं । उन्होंने यह बताया 
है कि प्रजा से घत संचय करके राज कोष की वृद्धि करना राज। का प्रमुख 
कत्तव्य है, किन्तु उसे इस कर्तव्य का पालन कुछ निर्धारित सिद्धांतों के 
आधार पर करना चाहिए । 


मन्तु का मत--मनु के अनुसार ये सिद्धांत निम्नलिखित हैं-- 


प्रजा रक्षण का सिद्धांत--मनु का मत है कि राजा को राजकोप के 
लिए प्रजा से उतना घन लेना चाहिए, जितना कि वह उतकी रक्षा करने को 
सामथ्यं रखता है। जो राजा प्रजा रक्षण का कार्य न करके कोप वृद्धि के 
लिए प्रजा से घन ग्रहण करता रहता है उसके प्रति जनता विद्रोह कर देती है 
भौर मरने के बाद वह नरक में जाता है। ऐसा राजा प्रजा के सम्पूर्ण पापा के 
भार को वहन करता है । इस विचार की व्याख्याएं विभिन्न प्रकार से की गई 
हैं, किन्तु मुल विचार यही है कि राजा कर लेने का हकदार तभी होता है 
जबकि वह प्रजा की रक्षा करे ) हापकिन्स (09075) का मत है कि यह 
सिद्धांत करारोपण को विनिमय की व्यवस्था पर आधारित बना लेता है । 
इसके पनुसार यह स्पष्ट किया जाता है कि राजा को कितने घन के लिए 


४१३२ प्राचीन भारतीय राजनी तिक विचार एवं संस्थाएं 


कितनी सुरक्षा प्रदान करती चाहिए । सुरक्षा की कठिनाइयों के आधार पर 
ही करों से प्राप्त घत॒ की मात्रा निश्चित की जाती थी। इसी भ्राधार पर 
संकट काल में श्रधिक घन करों क्रे रूप में लिया जाता था। यह विचार 
बुद्धिपूर्ण होते हुए भी तथ्यगत प्रतीत नहीं होता है । जॉन स्पेलमैन के अनुसार 
क्षत्रियों द्वारा जो सुरक्षा प्रदान की जाती थी वह कोई खरीदी और बेचे जाने 
वाली चीज न होकर एक पवित्र कत्तं व्य मानी गई थी । यदि विनिमय और 
सौदेबाजी के विचारों को सही माना जाय तो अन्चों, बहरों, बीमारों, 
ग्रपाहिजों तथा ऐसे ही अन्य लोगों को सामान्य व्यक्ति की अपेक्षा अधिक कर 
देना चाहिए क्योकि उनको सुरक्षा की अ्रधिक श्रावश्यकता होती है, किन्तु 
धमंशास्त्रकारों ने ऐसा कोई मत प्रकट नहीं किया है वरत्र वे स्पष्टत: इसके 
विपरीत मत प्रकट करते हैं । 


मनु द्वारा दी गई व्यवस्थाओं के श्राघार पर यह कहा जा सकता है 
कि राज्य को अपने आाधीन प्रजा से तमी तक कर ग्रहण करने का अधिकार 
है जब तक कि वह श्पने प्रजा रक्षण के कत्त व्य को पूरा करता रहे। ज्यों ही 
बह अपने इस कतेंव्य के पालन में प्रमाद करने लगता है, वह इस अधिकार से 
वंचित हो जाता है । 


२. लाभ पर कर लगाने का सिद्धान्त-मनु द्वारा वर्शित दूसरा सिद्धांत 
लाभ पर कर लगाने का है । इस सिद्धांत के अनुसार किसी व्यवसाय अथवा 
श्याय के श्रन्य कार्यो में जो पुंजी लगाई जाती है उस प्र कर नहीं लगाना 
चाहिए | मनु के अनुसार जब व्यापारियों पर कर लगाये जांए तो मार्ग व्यय, 
मरण-पोषरा व्यय, सुरक्षा व्यय आदि को ध्यान में रखकर ऐसा करना चाहिए। 


३. राष्ट्रीय योजना सिद्धान्त--इस सिद्धांत के श्रनुसार जनता से उतना 
कर लेना चाहिए, जितना कि राष्ट्रीय योजनाग्रीं को कार्यान्वित करने के लिए 
ग्रावश्यक है । राज्य को समृद्ध एवं सुसम्पन्न बनाने के लिए विभिन्न योजनाएं 
बनाई जत्ती थी तथा उन्हें समय पर क्रिय न्वित किया जात्ता था, इस कार्य 
के लिए समुचित घत की आवश्यकता थी । इस धन को प्राप्त करने के लिए 
राजा पर्याप्त रूप से जनता पर कर लगा सकता था । ये योजनाए' राजा के 
व्यक्तिगत स्वार्थ से ऊपर हों और इनसे जनता का कल्याण होता हो । राष्ट्रीय 
योजनामप्रों के श्रनुसार राजा कर की मात्रा भी बढ़ा सकता है । 


४. व्यथा-पुक्तित का सिद्धांत--इस सिद्धांत के अनुसार प्रजा से करों के 
रूप में इस प्रकार घन संचय किया जाय जिससे कि प्रजा किसी प्रकार क्लेष 
का अनुमव न करे । इस सिद्धांत को उद्ाहरणों से स्पष्ट करते हुए मनु ने 
बताया है कि बछुड़ा श्रपनी माता का दूध थोड़ा-थोड़ा और घीरे-धीरे पाता 
हैं इसलिए गाय को जरा भी क्लेष का श्रतुमव नहीं होता । इसके विपरीत वह 
अानन्दित होती है । इसी प्रकार पानी की जोंक पशु के शरीर में चुपचाप 
चिपट जाती है और धीरे-धीरे तथा थोड़'-थोड़ा रक्त पीने के बाद जब संतुष्ट 
हो जाती है तो स्वतः ही हट जाती है | पशु को यह पता भी नहीं होता कि 
किसी ने उत्तका खून पिया है, यही बात भौरे के सम्बन्ध में कही जा सकती हैँ 


१२ प्राचीन भारतीय राजनी तिक विचार एवं संस्थाएं 


कितनी सुरक्षा प्रदान करनी चाहिए। सुरक्षा की कठिनाइयों के आधार पर 
ही करों से प्राप्त घन की मात्रा निश्चित की जाती थी। इसी आधार पर 
संकट काल में श्रधिक घन करों के रूप में लिया जाता था। यह विचार 
बुद्धिपूर्ण होते हुए भी तथ्यगत प्रतीत नहीं होता है । जॉन स्पेलमेन के अनुसार 
क्षत्रियों द्वारा जो सुरक्षा प्रदान की जाती थी वह कोई खरीदी और बेचे जाते 
वाली चीज न होकर एक पवित्र कत्त व्य मानी गई थी | यदि विनिमय और 
सौदेबाजी के विचारों को सही माना जाय तो अश्रन्बों, बहरों, बीमारों, 
ग्रपाहिजों तथा ऐसे ही अ्रन्य लोगों को सामान्‍य व्यक्ति की अपेक्षा श्रधिक कर 
देता चाहिए क्योकि उनको सुरक्षा की अधिक श्रावश्यकता होती है, किन्तु 
घमंशास्त्रक।रों ने ऐसा कोई मत प्रकट नहीं किया है वरन्‌ वे स्पष्टत: इसके 
विपरीत मत प्रकट करते हैं । 


मनु द्वारा दी गई व्यवस्थाओं के झाधार पर यह कहा जा सकता है 
कि राज्य की अपने आधीन प्रजा से तमी तक कर ग्रहणा करने का अधिकार 
है जब तक कि वह श्रपने प्रजा रक्षण के कत्त व्य को पूरा करता रहे। ज्यों ही 
बह अपमने इस कतंब्य के पालन में प्रमाद करने लगता है, वह इस अधिकार से 
वंचित हो जाता है । 


२. लाभ पर कर लगाने का सिद्धान्त-मनु द्वारा वर्शित दूसरा सिद्धांत 
लाभ पर कर लगाने का है । इस सिद्धांत के अनुसार किसी व्यवसाय अ्रथवा 
श्ाय के अन्य कार्यो में जो पूंजी लगाई जाती है उस पर कर नहीं लगाना 
चाहिए । मनु के अनुसार जब व्यापारियों पर कर लगाये जांए तो मारे व्यय, 
मरण-पोषण व्यय, सुरक्षा व्यय आदि को ध्यान में रखकर ऐसा करना चाहिए। 


३, राष्ट्रीय योजना सिद्धान्व--इस सिद्धांत के अनुसार जनता से उतना 
कर लेना चाहिए, जितना कि राष्ट्रीय योजनाओं को कार्यान्वित करने के लिए 
ग्रावश्यक है । राज्य को समृद्ध एवं सुसम्पन्न बनाने के लिए विभिन्न योजवाए 
बनाई जाती थी तथा उन्हें समय पर क्रिय न्वित किया जाता था, इस कार्य 
के लिए समुचित धन की आवश्यकता थी । इस घन को प्राप्त करने के लिए 
राजा पर्याप्त रूप से जनता पर कर लगा सकता था । ये योजनाए' राजा के 
व्यक्तिगत स्वार्थ से ऊपर हों और इनसे जनता का कल्याण होता हो । राष्ट्रीय 
योजनाम्रों के श्रनुसार राजा कर की मात्रा भी बढ़ा सकता है । 


४. व्यथा-मुक्ति का सिद्धांत--इस सिद्धांत के अनुसार प्रजा से करों के 
रूप में इस प्रकार घत संचय किया जाय जिससे कि प्रजा किसी प्रकार क्लेष 
का अनुभव न करे । इस सिद्धांत को उदाहरणों से स्पष्ट करते हुए मनु ने 
बताया है कि बछुड़ा अपनी माता का दूध थोड़ा-थोड़ा और घपीरे-घीरे पीता 
हैँ इसलिए गाय को जरा भी क्लेष का श्रनुमव नहीं होता | इसके विपरीत वह 
प्रानन्दित होती है । इसी प्रकार पानी की जोंक पशु के शरीर में चुपचाप 
चिपट जाती है और धीरे-धीरे तथा थोड़ः-थोड़ा रक्त पीने के बाद जब संतुष्ट 
हो जाती है तो स्वतः ही हट जाती है । पशु को यह पता भी नहीं होता कि 
किसी ने उत्तका खुन पिया है, यही बात भौरे के सम्बन्ध में कही जा सकती हैं 
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जो मीठी तान सुनाता हुआ फूल का अनुरंजन करता है किन्तु असल में वह 
उप्तका मधु प्रहण करता है। 


५. अ्रधिक्त कर-निषेष-सिद्धांत-मनु के भ्रतुसार प्रजा पर उस हो सामय्य॑ 
से श्रधिक कर नहीं लगाना चाहिए यदि काई राजा जनता के धन को हरने का 
लोम करता है तो वह राजा ओर प्रजा दोनों हो नष्ट हो जाते हैं। मन का 
कहना है कि राजा अपनी प्रजा पर उतना कर लगाये, जिससे कि शासन का 
संचालन ठीक प्रकार होता रहे औौर दूसरी ओर जनता पर अनुचित भार न 
पड़े । राज्य का काम भी न उक़नना चाहिए और उचघर करों की मात्रा भी 
जनता की सामर्थ्य से बाहर नहीं जानी चाहिए, तभी जनता और राजा दोनों 
का कल्याण हो सकता है । मतु का मत है कि जो राजा मूर्खतावश अपनी 
प्रजा का शोषण करता है, वह राज्य से अध्ट होकर अपना तथा अपने बन्धु- 
बांधवों का नाश कर लेता है । जिसके शरीर का शोपण किया जाता है और 
जिम्करे दरार किया जाता है उन दोनों को ही इसका बुरा फल भुगतना 


होता है । 
भोष्म का मत 


महाभारत के भीष्म ने करारोपण से सम्बन्बित प्राय: वे ही सिद्धांत 
माने हैं जो कि मनु द्वारा वर्णित किये गये थे । उन्होंने धन सचय के क य॑ में 
राजा को स्वेच्छाचारी न हांने की बात कहो है, क्योंकि ऐसा करने से जनता 
के कष्ट बढ़ते हैं । मीष्म के मतानुस्तार करारोपण का पहला सिद्धांत प्रजा- 
परिपुष्टि प्विद्धान्त है । इसके अनृप्तार राजा को तमी कर लगाने चाहिए जब 
प्रजा स्वयं इत्तनी सम्पन्न हो कि स्वेच्छा से धन दे सके । इस सम्पन्ध में भीष्म 
ने गाय, मुःली और मां के उदाहरण प्रस्तुत किये हैं । जब माली द्वारा वगीचे 
के वृक्षों बी उपयुक्त सेवा सुश्रूपा की जाती है तो बगीचे के वृक्ष और पोधे 
उसके लिए स्वय ही फल और फूल पृथ्वी पर टपका देते हैं । इसी प्रकार जब 
एक गाय की सेवा सुश्र्‌ पा करके उसे पूर्ण सन्तुष्ट कर दिया जाता है तो वह स्वयं 
ही दुध देने के लिए झातुर हो जाती है । इसी प्रकार माता को अपने बच्चे का 
. दूध पिल।ने में तमी प्रसन्नता होती है जब कि वह स्वय॑ तृप्त हो। राजा को 
जनता से कर लेने में मी ठीक इसी प्रकार का व्यवहार करना चाहिए, ग्रर्थात 
पहले वह अ्रपनी प्रजा को अच्छी प्रकार से सम्पन्न और संतुष्ट बनाए ग्रोर 
उसके बाद ही वह कर संग्रह करे । मीप्म ने करारोबस का दूसरा सिद्धांत 
मनु की भांति व्यथा-सुक्ति माता है अर्थात कर इस प्रकर लगाए जाए कि 
जनता को यह महसूस न हो कि कर कब ओर किसके द्वारा लगादा गया था | 
भीष्म कहते हैं कि जिस प्रकार एक बाधित अनने मुह मेंदांता के वीच में 
अपने शिशु को पकड़ कर उसे एक स्थान से दूधरे स्वात पर ले जाती हूँ, परन्तु 
शिशु को पता भी नहीं लगता कि वह किस समय किसके द्वादा ओर कब एक 
स्थान से दूसरे स्थान पर ले जाया गया । 


मीष्म ने सनु का श्रनुतरण करते झमय करारोपण का दूधरा सिद्धांत 


यह माना है कि लाभ पर ही कर लगाये जांए । करों का चौथा बिद्धांत प्रजा- 
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रक्षण का है | भीष्म के मतानुसार जो राजा प्रजा से कर ग्रहण करता है भोर 
उसकी रक्षा नहीं करता वह प्रजा का चोर है। पांचवें, भीष्म ने राजा क्ो 
प्रजा का एक वेतन भोगी सेवक माना है । राजा का काम जनता का कल्याण 
करना है श्रौर जो राजा इस कतेब्य को पूरा नहीं करता वह कर पाने का 
भ्रधिकारी भी नहीं है। भीष्म ने स्पष्ट रूप से जो उल्लेख किया है कि बलि, 
शुल्क, दण्ड आादि के रूप में राजा को जो धन प्राप्त होता है वह उसका वेतन 
होता है | जान स्पेलमेन यहां वेतन शब्द की श्रपेक्षा शुल्क (7९४५) शब्द का 
प्रयोग करना अधिक उपयुक्त समभते हैं । छठे, भीष्म ने अधिक कर लेने का 
विरोध क्या है, उनने मतानुसार प्रजा की सामर्थ्य, समय एवं परिस्थिति को 
देखकर नियमानुसार कर लगाने चाहिए | जिस प्रकार गाय का दूध अधिक 
निकाल लेने से उसका बछंड़ा कमजोर और निकम्मा हो जाता है, उसी प्रकार 
की दशा श्रधिक कर लगाने से जनता की हो जाती है। सातवें, भीष्म का मत 
है कि करों की दर में वृद्धि एकदम नहीं कर देनी चाहिए वरन्‌ धीरे-धीरे तथा 
थोड़ी मात्रा में करती चाहिये । यह वृद्धि इस प्रकार की हो कि कर दाता को 
यह महसूस न होने पाये । जिस प्रकार किसी भी बछड़े पर एकदम वजन नहीं 
लादा जाता उसी प्रकार जनता पर भी एकदम कर भार नहीं डालना चाहिए 
वरना वह दब जायेगी । श्राठवें, भीष्म ने संकट काल में श्रधिक कर लेने का 
समर्थन किया है। यदि शत्रु से युद्ध करने में श्रथवा अ्रन्य किसी आपत्ति में 
र।जकोष खाली हो जाता है तो राजा जनता पर विशेष कर लगा सकता है, 
किन्तु ऐसा करने से पूर्व उसे प्रजा को परिस्थिति का बोघ करा देना चाहिए । 


फौटिल्य का मत 


कोटिल्य ने राजकोष को महत्वपूर्ण, मानते हुए उसके संचय में राजा 
को स्वतन्त्रता नहीं दी है क्योंकि ऐसा करने से जनता दुखित हॉंगी और राज्य 
का मूल उद्देश्य पीछे रह जायेगा । कौटिल्य द्वारा वणित करारोपण के सिद्धांतों 
में पहला परिपुष्टि-सिद्धांत है । इसके अनुसार किसी उद्योग धन्धघे पर उस समय 
कर लगाया जाय जबकि वह भली प्रकार पनप चुके । इससे पहले कर लगाने 
पर उसका पनएना मुश्किल हे' जायेगा । समर्थ प्रजा ग्रासानी से कर दे सकती 
है और इस प्रकार राज्य भी समृद्ध बन सकता है । माली जब कच्चे फलों की 
रक्षा करता है तभी उसे पके फलों की प्राप्ति होती है | करारोपण का दूसरा 
सिद्धांत यह है कि दुर्लभ किन्तु उपयोगी वस्तुओं के उत्पादन की व्यवस्था राज्य 
के अन्तगंत ही की जानी चाहिए । ऐसे पदार्थों को यदि कर मुक्त कर दिया जाए 
तो उचित रहेगा | तीसरे मानव जीवन के महत्वपूर्ण किन्तु विशेष कार्यों को 
भी कर से मुक्त कर देना चाहिए । मनृष्य के इन विशेष संस्कारों की संपम्नता 
के लिए जिन पदार्थों की आ्रावश्यकता हो उन पर कर नहीं लगाना चाहिए। 
चौथे, कौटिल्य ने उद्योगों एवं व्यवसायों पर राज्य के नियंत्रण का समथन' 
किया है ताकि मनुष्य द्वारा मनुष्य का शोषणा रोका जा सके | राज्य द्वारा 
उद्योगों एवं व्यापार पर ऐसे कर लगाये जाए कि किसी भोले व्यक्ति को ठगा 
न जा सके तथा सभी को अपने श्रम का उचित लाम प्राप्त हो सके । पांचव, 
कौटिल्य ने मी राजा को प्रजा का वेतन मभोगी सेवक माना है । राजा द्वारा 
जो सेवायें प्रदान की जाती हैं उनके वेतन स्वरूप प्रजा उसे कर देती है । 


करारोपण के सिद्धान्त है. 
कामंदक' का मत 


कामंदक ने करारोपणा से सम्बन्धित जिन सिद्धान्तों का वर्णन किया 
है उन में शब्दों के अतिरिक्त अधिक नवीनता नहीं है । उनके ग्रनुमार पहला 
सिद्धान्त प्रन्ना-परिपुप्टि से सम्बंधित है । राजा को पहले प्रजा को परिपुष्द 
एवं सम्पस्त करता चाहिए उसके वाद हो वह कर लेने का ग्रविकारों है । 
दूध प्राप्त करने के लिए गाब का पालन-पोपण करना जरूरी है तथा फन-फूत 
प्राप्त करने के लिए पौधों को सींचना जरूरी है उस्चो प्रकार कर लेने से पहले 
प्रजा को सुप्रम्प्न और समृद्धि बनाता भी जरूरी है । दूसरे. राजा को कर 
इस प्रकार लगाने चाहिए कि व्यापार, व्यवताय एवं अन्य उद्योग-बन्ध निरन्तर 
विकसित होते रहें । राजा का खजाना चाहे कितना हो ज्वाली हो जाए किन्तु 
प्रजा के प्रति उसे कमी ऐसा व्यवहार नहीं करना चाहिए हि व्यापार द्वारा 
श्राजीविका कमाने वाले लोगों पर उसका बुरा प्रभाव पड । तीम्तरे राजा 
का कत्तंव्य है कि वह पचि प्रक्रार के मयों से जनता को छुटकारा दिलाये। 
राजा के कमंचारी, चोर, शत्र्‌. राजा के कृपा पात्र और लामी राजा ये पांच 
प्रकार के मय होते हैं । इनकी दूर करने के लिए राजा प्रजा से आवश्यक धन 
की मांग कर सकता है । 


चौथे, कामंदक का कहना है कि र।जा प्रजा का उपकार करते के लिए 
प्रजा पर कर लगा सकता है ।॥ राजा द्वारा करों के रूप में जो घन धीरे धीरे 
एकत्रित किया जाए उसे प्रजा के उपकार में ही खर्च कर देना चाहिए । राजा 
सूर्य की मांति है जो कि घीरे-घीरे थोड़ी मात्रा में घरती से जल ग्रहण करता 
है बाद में उसे वह उसी के कल्याण के लिए वर्षा के रूप में प्रदान कर देता है, 
ताकि संसार सुखी, समृद्धि ग्रोर सम्पन्न हो सके । पांचवे, कामदक का कहना 
है कि राजा को दुष्ट पुरुषों की सम्पत्ति का अपहरण कर लेना चाहिए क्योंकि 
इससे अ्रच्छे लोगों को कष्ट पहुचता है । कामदक का कहता डे कि जिस प्रकार 
बुद्धिमान पुरुष पके फोड़े से पीव को निकाल कर ग्रलग कर देते है उसी प्रकार 
राजा को दुष्ट जनों की सम्पत्ति छीन लेनी चाहिए । 


सोमदेव सूरो का मत 


सोमदेव सूरी ने करारोपण के सिद्धान्तों का वर्णोत विजेप रूप से नहीं 
किया है किन्तु फिर मी कुछ सकेतों के ग्राघार पर जो वात कही जा मकती है 
उनमें प्रथम यह है कि वे कोप की समृद्धि को प्रजा को समृद्धि पर आधारित 
मानते थे । उनके मतानुतार प्रजा के परिपुष्टि होने पर ही उस पर कर लगाये 
जाए | इनका मत था कि जो राजा अपरिपक्वावस्था में प्रजा से घन ग्रहण करता 
है बढ़ अपनी प्रजा का नाग करता हैं। दूसरे, राज्य-कर इस प्रकार नहीं लगाने 
चाहिए कि प्रजा को उससे कोई अड़चन पैदा हो जाए । प्रजा की अडचर्ने ग्रागे 
चलकर राजकोग के लिए दुखदाई होती हैं । पहले प्रजा को दाबादुकत करना 
चाहिए और उसके बाद उस पर कर लगाना चाद्विए । तीनरे, छोय की वृद्धि 
की खातिर राजा को मर्वादाओं क्वा उल्लबन नहीं करता चाहिए । नसर्यादा का 
उल्लंघन करने पर जनता में अ्रविज्यास पैदा हो जाता है राजा के प्रति उसकी 
श्रद्धा नावना नष्ट हो जाती है। सोमरेव का स्पष्ट मत है छि जब राजा 


४१६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


मर्यादाओं का अतिक्रमण करने लगता है तो सम्पन्न प्रदेश भी निर्जन वन में 
परिवरतित हो जाते हैं। राजा को चाहिए कि जिन्हें कर मुक्त कर दिया गया 
है उनसे घन वसूल न करे श्ौर जिनसे कर वसूल करना है उनको बच कर न 
निकलने दे । 


सोमदेव द्वारा मान्य चौका सिद्धान्त भक्‍तग्राम-प्रदान सिद्धान्त था। 
इसके अनुसार यह कहा गया कि जो गांव विशेष घान्य का उत्पादन करते हों 
उसकी विशेष रूप से रक्षा की जानी चाहिए। इनका दान नहीं किया जाना 
चाहिए क्‍योंकि ऐसा करने से राजकोष सूना हो जाता है। राजा की सेवा की 
अभिवृद्धि इसी प्रकार के गांवों पर निर्भर थी । पांचवा रिद्धान्त कृषि रक्षा का 
सिद्धान्त था। राजकोष की समृद्धि के लिए यह जछरी माना गया कि कृषि 
पर प्री तरह से ध्यान दिया जाये । सोमदेव का कहता था कि जिस समय 
हरे-भरे खेत लहरा रहे हों उस समय उस तरफ से सेना का संचार नहीं करना 
चाहिए। ऐसा करने से घानन्‍्य नष्ट हो जाता है और राज्य को दुभिक्ष का 
सामना करना पड़ता है । दुर्भिक्ष से पीड़त जनता राजा को कर नहीं दे पाती 
श्रौर इस प्रकार राजकोष पतला पड़ जाता है । राज्य को चाहिए कि वह कर 
लेने के साथ साथ कृषि के विकास के उपायों की ओर भी ध्यान दे। वह 
सिंचाई की समुचित व्यवस्था करे । छठे, उद्योग-घन्धों एवं वाणिज्य व्यापार 
पर कर लगाते समय यह ध्याव रखना चाहिए कि कर. पनुपयुक्त अथवा 
अ्रधिक भारशील न बन जायें । ॥ 


शुल्क लगाने तथा उसे ग्रहण करने में यदि भ्रन्याय का आश्रय लिया 
गया तो कोष क्षीण हो जायेगा । श्रतः शुल्क उपयुक्त मात्रा में ही लिया जाना 
चाहिए | जिस राज्य में बिक्री शुल्क अधिक लिया जाता है तथा कम मूल्य 
पर वस्तुओं को बेचने के लिए मजबूर किया जाता है वहां बाहर के व्यापारी 
नहीं आ पाते तथा राज्य के व्यापारों भी राज्य छोड़ छोड़ कर चले जाते हैं । 
शभ्रत: उपयुक्त शुल्क लगाना चाहिए तथा सही मुल्य पर वस्तुओं की बिक्री का 
प्रबन्ध करना चाहिए ताकि व्यापार एवं उद्योग ठीक संचालित हो सके और 
राजकोष की वृद्धि की जा सके । 


सातवें, कर इस प्रकार लगाना चाहिए कि गोमण्डल का विकास होता 
रहे । राजा को चाहिए कि वह अपने राज्य के गोमण्डलों के विकास का पूरा- 
पूरा ध्यान रखे । गोमण्डल से प्राप्त श्राय का कुछ अंश राजकोष के लिए देवा 
जरूरी था । 


फुछ झनन्‍्य मत 


भारतीय आचार्यों ने करारोपण के कुछ श्रन्य सिद्धान्तों का भी यहां 
वहां उल्लेख किया है जो कि या तो प्रत्यक्ष हूप से या अप्रत्यक्ष रूप से उपयुक्त 
सिद्धान्तों से सम्बन्ध रखते हैं । इनमें से कुछ सिद्धान्तों का सम्बन्ध कर संग्रह 
के तरीकों से है । आचारयों का मत था कि करों की मात्रा एकदम नहीं बढ़ाती 
चाहिए और न ही उन्हें श्रधिक घटानी चाहिए । जिस प्रकार मधुमक्खी एवं 
बछड़ा श्रादि थोड़ा-थोड़ा करके श्रपना भोजन ग्रहण करते हैं उसी प्रकार 


करा रोपण के सिद्धान्त ४२२१ 


प्रजा द्वारा कर के रूप में दिया जाता था। रनु ते इसी क्रो वलि के नाम से 
सम्बोधित किया है । मनु के मतानुसार यह कर विशेष रूप से गांवों में रहने 
वाली जनता पर लगाया जाना चाहिए । जो राज़ा प्रजा-रक्षण के प्रपने 
दायित्वों को पूरा न करता हुआ्ना भी इस कर को ग्रहन करता था उसे मन्‌ ने 
पापी कहा है । प्रजा ऐसी राजा के प्रति विद्रोह करती है पर उसे नरक प्राप्त 
होता है । 

शुल्क राज्य के कोप को समृद्ध करने वाला एक ग्रन्य साधन था । 
इसे व्यापारिक सामग्री तथा बाजारों एवं हाटों में बिक्री के हेतु ग्राने वाली 
वस्तुओं पर लगाया जाता था। बह कर गाज के छुगो कर से मिलता- 
जुलता था। मनु का मत था कि ब्यापारी के लाम का वीसवां माग राजा 
को प्राप्त होता चाहिए | शुल्क का तंग्रह करने वाले स्थान बाजार, हाटों को 
जाने वाले मार्गों पर अयवा नगर की सीमा पर होने चाहिए। जो व्यक्ति 
शुल्क स्थान पर शुल्क जमा कराये बिना ही अन्य रास्तों से निकल जाते हैं 
उनके लिए मन ने दण्ड का विधान किया हैं । व्यापारी पर कर केवल तम्ो 
लगाया जाना चाहिए जब कि उसे लाम हो रहा हो । कर लगाते समय इस 
बात का पूरा ध्यान रखना चाहिए कि व्यापारी तवा राजा को उनके परिश्रम 
का पूरा फल प्राप्त हो जाये । 


मन ने दण्ड-फर को भी राज्य की झ्राय. का एक साधन माना है । 
उनके मतान सार दण्ड के दस स्थान हैं उन्हीं में से एक 'घन' मी है । आर्थिक 
ण्ड देते समय प्रपराघी के देश, काल, परिस्यिति एवं उप्तको सामब्ये पर 
विचार किया जाता है | मनु के मतानुसार केवल वही राजा अयय॑ दण्ड से धन 
प्राप्त करने का अधिकार रखता है जो अपनी प्रजा का समुचित प्रबन्ध करता 
है। उचित तो यह है कि इस प्रकार से राजा को जो घन प्राप्त हो उसे 
वह जनता की रक्षा के कार्यो में ही खर्च करे। ऐसा न करने वाले राजा को 
स्व प्राप्त नहीं हो सकता । 


प्रध॑-दण्ड के जिन विभिन्‍न रूपों का उल्लेख मन द्वारा किया गया हैं 
उनको देखने ते यह घ्ष्ट हो जाता है कि दण्ड राज-कोप की वद्धि का एक 
महत्वपूर्ण साधन था । व्यक्ति को किस अपराध के लिए कितना श्र्य-दण्ड 
प्राप्त होना चाहिए, इस वात का नी स्पष्ट उल्लेंख किया गया है| श्रय॑-दण्ड 
उन बपराघों के लिए मी दिया जा प्कता है जिनके लिए ग्रन्य प्रकार के 
दण्डों का विघान है । 

एक भ्रन्य प्रक्रािर का कर तर-कर हाता है जो कि नदी, नारा आदि 
को पार करने के लिए राज्य के पुत्रों, नावों तथा डोंगियों आदि का प्रयोग 
करने वालों ते लिया जाता है। मन ने तर-कर की दरें निर्धारित करने का मनी 
प्रयात किया है । उदाहरण के लिए पुल पर से जाने वाली गाड़ी पर एक 
पणा का कर, भार युक्त मनुप्य पर आवषे-परा का कर, पणुप्रों एवं स्त्रियों पर 
चोयाई पणा, मार-हीन व्यक्षित पर परणु का आठवां भाग तर कर के रूप में 
लिये जाने का विघान किया गया है । 
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४२३ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार (एवं, संस्याए' 
० 
मन ने तर-कर की दरों के अतिरिक्त इस. सुस्बन्ध में कुछ नियमों का 
। भी उल्लेख किया है। यह कर निश्चित करतें समय करद[ता,क्रे-वजन,. उसकी 
'समाज सेवा, कर देने की क्षमता एवं ठर्यापारिक लाभ आदि बातों का समुचित 
रूप से ध्यान रखता चाहिए। इसप्त कर को मललाह ग्रथवा विशेष राजकर्म 
। चारियों द्वारा एकत्रित किया जा प्तकता था। राज़्य को नावों, डोंगियों 
मल्लाहों तथा पुल आदि का समुचित प्रबन्ध करना होता था । 


मन के अ्न॒ुप्तारा तर-कर सम्बन्धी: व्यवस्था पर राज्य का नियन्त्रण 
रहना चाहिए'। नाविकों तथा नाव में यात्रा करने वालों; के प्रालन के लिए 
'राज्य द्वारा कुछ नियम बनाये जायें । उदाहरण के लिए एक नियम यह. हो 
सकता था कि यदि नाविक की' गलती . से नौका में बेठे यात्रियों की क्षति हो 
जाये तो उसका' पूरा हर्जाता नाविक को देता होगा । देवी कारण से होने 
वाली विपत्ति का भुगतान करने के लिये वह बाध्य नहीं था । 


. मन द्वारा ब्रणित पांचवां कर;पशु-कर-था । राज्यों को चाहिये कि वह 
व्यापारियों पर पशु कर लगाये किन्तु. यह करः लाभ का -पचासवां भाग होता 
चाहिये। पशु-कर भी राज-कोष की वृद्धि का,एक साधन'था। ' ' 


छठ, प्राकर-कर स्वर्ण के लाम के रूप में प्राप्त किया जाता-था। 
मन का कहना है कि राजा को प्रजा से स्वर्ण के लाम का पचासवां भाग 
थ्राकर-कर के, रूप में ग्रहण करना चाहिये । 


,. सातवें' अ्रमजीबी एवं' शिल्पो-कर उनसे लिया , जाता थाजों कि 
श्रम प्रथवा शिल्पकला के माध्यम से घनोपार्जन करते थे। मन का मत है 
कि इनकी आय का कुछ भाग भी राज्ये को प्राप्त होना, चाहिये | यह घन 
राज्य कर ,के रूप में प्राप्तं'नहीं करता था वरत्र्‌ श्वम और कला के ही रूप 
में प्राप्त करता' था | यह कर प्रत्यक्ष 'रूप से, राज-कोष की गअमिवृद्धि 
ने करते हुए भी महत्वपूर्ण.' माना गया है। मन का कहना है कि “लोहार 
बढ़ई श्रादि शिल्वी एवं श्रम करके अ्रपनी जीविका कमाने वाले श॒द्रों से महीने 
में एक दिन राज्य-का काम करा: लेता !-चाहिए ।* ? इस प्रकार मन ने शिल्पी 
ख॑ं श्रम जीवी जनता, को भी : करों से मुक्त नहीं किया है | बाद में यह कर 

जा के पीड़न का माध्यम, बत.कर वेगार के रूप में परिवर्तित हो गंया। 


भौष्म का विचार 


. महाभारत के भीष्म द्वारा मी राजकोष की वृद्धि के लिए विभिन्न करों 
का समर्थत किया गया है.। भीष्म के मतानुसार व्यक्ति .की'जीविका के तीन 
मुख्य साधन हैं--कपथि, गोरक्षा और वारिज्य । इन तीनों व्यवसायों. के संगठन, 
संचालत एवं विकास के मार्ग में आते वाली बाधाओं को दूर: करने के. .लिए 

जज्य को नियमन तथा व्यवस्थापन करना होता है । इस कार्य के बदले- में वह - 
इन व्यवस्तायों पर कर लगाने का भ्रधिकारी है। कृषि पर राज्य द्वारा लगाये 
गये कर को भी५्म ने बलि' का नाम दिया है। कृपकों की रक्षा तथा कृषि के 
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विक्रातत के लिए राज्य को जो धन व्यय क्रना पड़ता था उसे वह घत घान्य 
अबवा अन्य उपज का छठवा जाग लेकर प्राप्त करता था। यह कर एक 
प्रकार से राजा का वेतन था | यदि राजा अपनी प्रजा के करत ब्य को पूरा नहीं 
करता है तो वह इस कर को प्राप्त करने का अधिकारी नहीं था । 


गोरक्षा अववा पशुपालन व्यवत्ताय पर लगाया जाने वाला कर को पशुकर 
कहा गया है । राजा का यह कत्त व्य था कि वहु इस व्यवसाय के संगठन एवं 
विकास के लिए यथा सम्मव सुविधायें प्रदान करे । जिन लोगों को राजा के 
इन प्रयामों से लाम होता था उनको कर देने के लिए कहा गया । पजुप्रों से 
प्राप्त होने वाले लाभ का पच्रासवां मांग राज्य को कर हप में प्रदान करने को 
कहा गया । इस सम्बन्ध में मीष्म तया मनु एकमत हैँ 

शुल्क वह कर था जो कि राज्य द्वारा व्यापारियों पर लगाया जाता 
था| व्यापारी वर्ग की सुविधा के लिए राज्य द्वारा मार्गों, हाटों एवं बाजारों 
का प्रबन्ध किया जाता या । इसके बदले में व्यापारों लोग अपने माल के 
प्रनुतार कर देते थे । भीष्म ने इस कर की दरों के सम्बन्ध में कुछ भी नहीं 
कहा है । 

चौथे, राज्य हिरण्य-कर ले सकता था। भीष्म ने इस कर का समर्थत 
तो किया है, - किन्तु यह नहीं बताया है कि कर हिरण्य के व्यापार पर 
लगाया जाये भ्रथवा उसके उत्पादन पर । यह कर हिरण्य के लाम का पचातवां 
भाग होना च हिए । 


पांचवें दण्ड रूप में प्राप्त घन को भी भीष्म ने राजकोथ की वृद्धि का 
एक साधन माना है । यद्यपि इस्त धन को करों की श्रेणी में नहीं गिना जा 
सकता तो भी यह राज्य की झाय का एक साइन तो हैही। भीष्म ते 
प्रपराधों की गुरुता के आधार पर विभिन्न प्रकार के दण्डों का विधान 
किया है । 


छठे, खनिज पदार्थ राज्य की सम्पत्ति होते हैं श्रौर इसलिए खनिज 
पदार्थों के व्यापार पर कर लगता चाहिए । यह कर किन खनिजों पर तथा 
किस हे से लगाया जाना चाहिए, इस्त सम्बन्ध से भीष्म ने कुछ मी नहीं 
कहा है । 


सातवें, मीष्म लवण-कर का समर्थन करते हैं। मनु ने इस कर का 
कहीं मी उल्लेख नहीं किया वा । इस कर की दर के वियय में मीप्म ने कुछ 
भी नहीं कहा है । 

झाठवें, मीष्म ने मी मन की मांति तरण-कर का उल्लेख किया है। 
जो कि नदी, नालों एवं ग्रन्य जल के स्थानों को पार करने का प्रबन्ध करने के 
लिए राजा को प्रदःन किया जाता चाहिए। यह कर केवल उपनोक्ताप्रों पर 
ही लगाया जायेगा । 


कोटिल्प क्ा विचार 


ग्रनेकृ्त उपाया का वएान किया हैं । उसका 


कौटिल्य ने कोष की वृद्धि के 
वर्गों में विभाजित किये था सकते हूँ । प्रवम 


दृष्टि से ये उपाय मुन्यतः 


ड्श्८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार .एवं संस्याएं., 


करता था । वशिष्ठ के कथतानुसार राजा को श्रोत्रियों का काम करने में 
भ्रक्षम व्यक्तियों की सहायता करनी चाहिए। उसे शाही परिवार के लोगों 
एवं पागलों भ्रादि की रक्षा करती चाहिए । इनके अतिरिक्त विधवा, अताय, - - 
बीमार तथा परेशान लोग भी राजा की सहायता एवं. सहयोग के अधिकारी 
थे। प्राचीन मारतीय राज्य की लोक कल्याणक्र'री प्रकरति का परिचय ग्रनेक 
ग्रन्थों के उद्धरणों से प्राप्त होता 'हैं। अपस्तम्म के प्रनुसार राजधानी में 
कोई भी व्यक्ति भूख, वीमारी सर्दी या गर्मी के ग्रभाव के कारण अथवा जान- 
बुभकर त्रसित न हो । राना का स्वागत भवन राजघानी में आने वाले 
प्रत्येक के लिए खुला रहेगा तथा उसकी योग्यता के अनुसार . विभिन्न सेवाए 
प्रदान करेगा । 


राजा द्वारा श्रभावग्रस्तों को दान दिया जाता:था । जनता के कल्याण 
के लिए राजकोष में घन न होने पर अथवा कोई वंघानिक बाघा उत्पन्न होने 
पर राजा अपने व्यक्तिगत कोष में से भी घन लगाता था । जनता का कल्याण 
राज्य की क्रियाओं का मूल उद्दे शग्य माना गया था जिनकी सिद्धि के लिए वह 
श्रपने समस्त साधनों को प्रयुक्त करता था । राजकोष संचित करते समय तथा 
उसके घन को लगाते समय यही ध्यान मुख्य रूप से रखा जाता था कि जनता 
का कल्याण होता रहे । 


राजकर संबंधों नियम 
[क्‍िप्रा९ रिश्टश्गतड ॥8 प३5४7०7) 


डा० जायसवाल ने उन नियमों का विस्तार के साथ उल्लेख डिया है 
के जो धर्मशास्त्रों के प्रणताश्रों ने राज-कर के सम्बन्ध में निश्चित किये थे । 
उनके मतानुसार ये नियम अ्रथवा सिद्धान्त उन उहं श्यों से बिलक्रुल मिलते हैं 
जनकी प्राप्ति के लिए हिन्दू राज्य की रथापना की गई थी। इस सम्बन्ध में 
प्रथम उल्लेखनीय बात यह है कि आचायों ने राजा को कर संग्रह करने में 
कर्मी लोगी न होने की धात कही, क्योकि तृष्णा के कारण .वह अपना तथा 
इसरों का विताश कर लेगा । दूसरे, कर लेते समय इस बात का ध्यान रखना 
व।हिए कि करदाता शक्तिहीन न बन जाये तथा भविष्य में वह अधिक करों 
का मार वहन करने के भ्रयोग्य न बन जाये । तीसरे, व्यक्तिगत जीवन की भांति 
सावंजनिक जीवन में भी बचत को एक गुण माना गया। वह राजा श्रष्ठ 
कहा गया जो कि कम खच्च के साथ राज्य की रक्षा के कार्यों का निर्वाह करता 
रहे और जनता पर कम से कम करों का भार डाले। राजा को कर इटठने 
धीरे धीरे तथा इतनी कम मात्रा में संचित करने चाहिये कि प्रजा को उनका 
प्रामास भी न हो सके तथा जनजीवन के प्रवाह में किसी प्रकार की रुकावट 
ते झाये। 


पांचवें, जब राज्य का श्राथिक स्तर ब्रढ़ जाये तो उस पर लगाये गये 
करों की मात्रा बढ़ाई जा सकती है । छठे करों को लगाते समय, कान स्थान 
एवं अवसर की अनुरूपता का ध्यान रखना चाहिए। जनता से कर का संचय 
तो कर लिया जाये किन्तु उसको श्रधिक कष्ट न पहुंचाया जाये। गाय का . 


करा रोपण के सिद्धान्त डर! 


दृह तो लिया जाये किल्तु उसके थनों को ने नोचा जाये । सातवें, उत्तादन 
पर कर लगाते समय उसमें यह देखना चाहिए कि उत्तम छितना 

रिश्रम लगता हुँ तबा कितना माल तंयार हो पाता है। अःठवें, फिततो 
पर कर लगाते समय इस बात का ध्यान रखता चाहिए कि ऊफिसी वस्तु के 
बनाने में क्‍या लागत झ्राती है, कितना सामान लगता है तथा शिल्पी के निर्वाह 
के लिए कितने घन को आवश्यकता है । 


न्वे, वाणिज्य कर लगाते समय यह देखा जाये कि उस्त चीज की 
विक्री की कीमत क्‍या है, उसको कित कीमत पर खरोदा गया है, वह ऊहां से 
भाई है तथा उसके गाने में कितता खर्चे करता पड़ा है स्बति उसमें कुल 
लागत कितनी झा गई है तथा क्रितनो जोखिम उठाती पड़ी है, दसवें जो 
वस्तुयें राज्य के लिए हानिश्रद है तथा निरथ॑ंक हैं उत पर कर अधिक लगाया 
जाये ताकि उनका आयात कम किया जा सह । ग्वारहवें जो ग्रायातित वस्तुर्ये 
प्रत्यन्त लाभदायक हैं उनको थशुल्कर से मुक्त कर देना चाहिए ताकि उनके व्या- 
पार को प्रोत्साहत मिलता रहे | वारहव, जित वस्तुओं का उत्पादन राज्य में 
हीं होता या कम होता है, उन पर भी कर को कम कर दिया जाये । तेरहवें 
जिन चीजों की मात्रा कम होती थी तथा ग्रावश्यकता अ्रधिक होती 
थी उनके निर्यात पर प्रतिवन्ध लगाये जाते थे तथा आयात को कर मुक्त कर 
दिया जाता था। चौदहवें कुछ वस्तुम्रों पर विशप कर भी लगाया जाता था। 
ये बस्तुयें प्रायः ऐसी होती वीं जो कि राज्य में बनने वाली चीजों को बिक्री 
पर विपरीत प्रमाव डालती थीं । 


प्राय के त्रोत 
(॥॥९ 50प70९९$ 6 77९०77४ ) 


ह राज्य द्वारा जनता के कल्याण एवं रक्षा सम्बन्धी कार्यों में जो घन 
ध्यय किया जाता था उसके लिए आय के पर्याप्त तोतों की पग्रावश्यकृता थी | 
प्राचीन भारत मे. राज्य की आय के,विभिन्न स्लोतों का अध्ययत भी एक कूबि- 
फर विपय है । उस समय राज्यों के बीच प्राय: लड़ाइयां होती रहती थीं । 
लड़ाई में लूट का माल झाय का एक स्रोत था किन्तु राज्य का इससे थोड़ा ही 
लाभ होता था क्योंकि वह प्राय: सैनिकों के बीच बट जाता था। इससे ग्रति- 
रिक्त विजेता राष्ट्र को विजित राष्ट्र द्वारा भेंट दी जाती थी। यह नी उसके 
कोप को वृद्धि का एक साधत वी। राज्य के द्वारा सभी प्रकार के फोजदारी 
एवं दोवानों अपराधों के लिए दण्ड प्राप्त किया जाता वा। यद्याप दण्ड 
प्राप्ति का मूल लक्ष्य कोप वृद्धि न होकर केवल अपराधों को रोकता ही था 
किन्तु फिर भी कोप को पर्याप्त सहारा प्राप्त होता था। न्यायालयों के निरराय 
से राज्य जब किसी की सम्पत्ति को जब्त करता वा तो वह धन ना राजकाप 
में जाता था। 


कई उद्योगों पर राज्य का अधिकार होता या | तनझ-नः्शर राज्य 
को सम्पत्ति माने जाते थे श्लौर जित व्यक्तियों को नमक की खानों पद कार्य 
करने का लाइसेंस दरिया गया था उन पर कर लगावा जाता था। राजा का 


कद 


४२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विज्वार एवं, पंस्याए 


प्रन्य अनेक प्रकार की खानों.तथा खनिजों का स्वामी माना गया । इन से प्राप्त 


होने वाली श्राय राज-कोष॑ की वृंद्धि का एक साघन थी। इसके अतिरिक्त 
रेशम, ऊन, घोड़े, मोती तथा जवाहरातं आदि पर राज्य का ही एकापिकार 


,था | कोई मी मनुष्य व्यक्तिगत रूप से' हाथी या घोड़े नहीं रख सकता था 


» क्योंकि ये पशु राजा की विशेष सम्पत्ति थे | वह इनकी देखभाल के लिए ग्रतग 


से.ही अधिकारी नियुक्त करता था । इन सभी एकाधिकारों से. राजा.को ग्राय 


प्राप्त होती थी । 
राज्य में मादक पेयों पर राज्य का नियन्त्रण था । इससे सम्बन्धित 


नियमों को तोड़ने .वालों को दण्ड की व्यवस्था की गई थी । कौटिल्य ने इनकी 


प्रशासनिक व्यवस्था का विस्तार के साथ वर्णात किया है । राज्यों को मादक 
पेयों से पर्याप्त आमदनी होती थी । वेश्यावृत्ति को-कानूनी बंना 'दिया गया 
था। उप्तकी आ्राय में से. कुछ माग राज्य की दिया जाता था, रांजा की 
गरिकायें उसके तथा. उसके मेहमानों के मनोरंजन के लिए हुआ करती थीं । 
इनको राज्य की ओर.से वेतन प्रदान किया जाता था। व्यक्तिगत रूप से इस 
पेशे को श्रपताने वाली युवतियों का व्यवहार भी राज्य के कानेन द्वारा 
विनियमित किया जाता था। इन सभी के द्वारा राजा 'को फीस दी जाती 
थी । वेश्याओं पर अनुचित व्यवहार के लिए दण्ड दिया जा सकता था। 
इसके श्रतिरिक्त वेश्या श्रथवा उसके परिवार को किसी प्रकार की हानि 
पहुंचाने वाले पर भारी दण्ड किया जाता था । 


राजा को बाध्यकारी श्रम प्राप्त करने का भी श्रधिकार था। गौतम 
के कथनानुसार प्रत्येक कलाकार को माह में एक दिन राजा का कार्य करना 
चाहिए। उस दिन के भोजन की व्यवस्था उसके लिए राज्य द्वारा ही की 
जाएगी । यह' माना गया था कि गरीब से गरीब व्यक्ति को भी राज्य के लिए 
कुछ योगदान करना' चाहिए, बाध्यकारी श्रम इसी का एक साधन था । 
बन्दियों द्वारा भी कृषि श्रधीक्षक की श्राघीनता में कार्य किया जाता था। 
युद्ध काल में भी राज्य के द्वारा बाध्यकारी-श्रमः लिया जा सकता था । 


प्राचीत भारत में दासता की परम्परा भी कायम थी किन्तु इससे राजा 
को कोई आथिक लाभ ,नहीं होता था । यह सच है कि वह दासों में से ही कुछ 
को अपना सेवक बना .लेता था: किन्तु फिर 'भी“यह ध्यान रंखां जाता था कि 
फिसी झाये को दास न बनाया जाये । दासों के साथ व्यवहार श्रच्छा था। 


फोष-संचय के.साधनों पर आचाय 

: प्राचीन भारतीय आचायों ने राज्य के कोष के ससुद्धि के साधनों का 

विस्तार के साथ वर्णशांत किया है। यहां हम विभिन्‍न श्राचार्यों द्वारा कोप 
संग्रह के लिए बताये गये साधनों का वर्णन करेंगे.। 

मनु फे विचार 

मनु द्वारा कुछ करों का उल्लेख किया गया है जिनके द्वारा धन का 

संचय करके राज-कोष को सम्पन्त बनाया जा सकता है । इन करों में बलि, 

शुल्क, दण्ड, भाग श्रादि प्रमुख रूप से उल्लेखनीय हैं । प्रजा की रक्षा का कार्य 

सम्पन्त करते समय राजा को जिस घन-घान्य की आवश्यकता होती है उसे 


४२६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


प्र आश्रित थीं, इनमें उत्पादत का आधबा भाग राजा को दिया जाता था। 
दूसेरे ऐसी भूमियां हुआ करती थीं जो कि तालाबों एवं कृओं पर आश्रित थीं 
और ये राजा को एक तिहाई भाग श्रदा करती थीं। तीसरे प्रकार की भृमियां 
वर्षा के जल पर आधारित थीं, इन्हें एक प्रकार से अ सिचित भूमि कहा जा 
सकता है । ये अपने उत्पादन का एक चौथाई भाग राज्य को देती थी चौथा 
वर्ग ऐसी भूमियों का था, जिनमें कि कंकड़ और पत्थर होते थे । ये अपने 
उत्पादत का छठा भाग राज्य को देती थीं । 


जब हम एक ही आचाये के वर्णान में भूमि कर की विभिन्न दरें पाते 
हैं तो यह स्पष्ट हो जाता है कि इसका आधार उन्होंने भूमि की ग्रच्छाई_ 
बुराई का अन्तर माना होगा । इस आधार पर आचार्यों ने भूमि को कई भागों 
में विभाजित किया है। इसके अतिरिक्त अलग-अलग राज्यों में भूमिकर की 
मात्रा मी अलग-अलग थी। एक ही राज्य में समय तथा स्थान के अनुसार 
भूमि कर की मात्रा बदल जाती थी । इतने पर भी सामान्य परम्परा, जैता 
कि प्रोफेसर अलेतकर का विचार है, भूमि-कर के रूप में उत्पादन का छठवां 
भाग लेने की थी | सम्मवतः इसी कारण बगाल, बुदेचखण्ड तथा अन्य भागों 
में कर एकत्रित करने वाले कर्मचारियों का नाम षष्ठाधिक्ृत्त पड़ गया । यह 
स्पष्ट रूप से नहीं कहा जा सकता कि राज्य द्वारा खेत में स्थित पूरे गल्ले का 
छटवां माग लिया जाता था अ्रथवा खर्चे से बची हुई उपज का छटवां भाग 
लिया जाता था । ग्रन्थों के श्रध्ययन के श्राघार पर यह अनुमात लगाया जा 
सकता है कि कर के रूप में वह छटवां माग शायद समूत्री उपज का ही होगा । 
शुक्र नीति में ३३ प्रतिशत भूमि कर लेने की बात कही गथी है। उसका मत 
है कि एक किसान कृषि कार्य के व्यय और भूमि कर के रूप में जितना धन 
खचचे करता है उसे उससे दो गुना धन आय के रूप में प्राप्त होता च हिए। 
भूमि कर किस रूप में लिये जाते थे, इस सम्बन्ध में ग्रधिक मत भेद नहीं है । 
अधिकांश भारतीय ग्रन्थों में मूमिकर की मात्रा उत्पादित वस्तु के रूप में बताई 
गयी है न कि नकद घन के रूप में । प्रो० अलतेकर के शब्दों में “मूमिकर 
अनाज के रूप में ही लिया जाता था यह सिद्ध करने के लिए प्रचुर प्रमाण 
हैं ।/? इस सम्बध में पहली बात तो यह है कि जब इसे मागकर की संज्ञा 
प्रदान की गई तो स्पष्ट हो गया कि यह कर खेत में होने वाली फल का 
ही एक भाग था। बौद्ध जातकों में ऐसी कथाएं श्राती हैं जिनमें कि एक 
व्यक्ति अपने ही खेत में से घान की बाली तोड़ने से डरता है क्योंकि ऐसा 
करने से राजा श्रपने भाग से वंचित हो जायेगा । इसके अतिरिक्त कौटिल्य ने 
स्थान-स्थान पर स्थित राज्य की विश्ञाल खत्तियों या कोठियों के होने का 
उल्लेख किया है, जिनमें कि भूमिकर के रूप में प्राप्त श्रन्त का सचय किया 
जाता था । इन अन्त के भण्डारों की देख-रेख राज्य के अधिकारी करते थे 
श्रौर वे इनमें घुन लगने से पहले ही इनकी निकासी का प्रवन्ध करते ये । 
बाद के काल में भूमिकर नकद के रूप में श्रदा किया जाने लगा । ऐस कुछ 
शिलालेख तथा सिक्‍के आदि प्राप्त हुए हैं जिनसे यह बात स्पष्ट हो जाती हैँ । 


यदि कोई व्यक्ति मूमिकर नहीं छुका पाता था तो उसे अपनी बकाया 
रकम का ब्याज देना होता था और असमर्थ होते पर उसकी मूमि को तीताम 


४र८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


भी किसी भूमि को तमी दान कर सकता था जबकि ऐसा करने से पड़ौपियों 
को कोई एतराज नहो। 


प्राचीन ग्रन्थों का क्रुकाव बहुत कुछ इस ओर है कि उस्त समय भूमि 
पर स्वानित्व राजा का था। वह कर न देने की स्थिति में क्रिसी मी किसान 
को उसकी भूमि से वचित कर सकता था । हम देखते हैं कि ऐतिहासिक काल में 
राजा को जंगल, ऊमर भूमि एवं खानों का स्वामी माना गया है । यह मान्यता 
समस्त भूमि पर राजा के स्वामित्व की धारणा पर आधारत है। 


७०० शताब्दी पूर्व के बाद से भूमि पर राजा का स्वामित्व बहुत 
कम रह गया यद्यपि उसे अ्रव भी यह अ्रधिकार था कि कर न देने वाले की 
सम्पत्ति को वेच दे । फिर मी भूमि पर लोगों का व्यक्तिगत स्वामित्व होने 
लगा था, वे इच्छानुसार प्रपती भूमि को दान कर सकते थे, बेच सकते थे, या 
गिरवी रख सकते थे । शिलालेखों में ऐसे अनेक उदाहरण मिलते हैं, जिनमें 
लोगों ने सरकार की अनुमति लिये बिना ही भूमि दान कर दी तथा सरकार 
की इस पर कोई आपत्ति नहीं हुई | प्रो० अलतेकर के कथनानुसार “निश्चित 
प्रमाणों से यह सिद्ध हो जाता है कि कम से कम उत्तर बौद्धकाल में कृषि 
योग्य भूमि का स्वामित्व जनता को ही था और राज्य कर देने के सिवाय और 
किसी कारण से इस स्वत्व का अपहरण न हो सकता था। श्रतः राज्य को 
मिलने वाली रकम भूमिकर थी । भूमि का किराया नहीं ।” 


वारिएज्य और उद्योग कर (35 णा छ805॥655 शापे ग्रात१५४५) 


प्राचीन मारत में राजकोष की अभिवृद्धि के लिए वारिज्य और 
उद्योगों पर कर लगा दिये जाते थे | व्यापारियों को गांव में या नगर में 
लाकर वस्तु बेचने पर कर देना पड़ता था । यह कर आज की माषा में चुगी 
कहा जा सकता है । इस कर का श्रौचित्य बताते हुए यह कहा गया कि राज्य 
को सड़कों की मरम्मत और सुरक्षा में पर्याप्त खर्चे करना पड़ता है । इसलिए 
इनका उपभोग करने वालों से कर लिया जाये। इस कर को वसूल करने 
वाला अधिकारी नगर या गांव के प्रवेश द्वार पर श्रथवा मुख्य बाजारों में 
होता था । इस कर को वसूल करने की प्रक्रिया, स्थान विशेष की परम्पराओं 
पर आधारित थीं । कहीं यह सामान के रूप में लिया जाता था, कहीं इसे 
नकद धन के रूप में प्राप्त किया जाता था । चुगी की दरें वस्तु के अनुप्तार 
प्रलग-प्रलग होती थी । आचार्यों ने विभिन्न वस्तुओं के नाम देकर उन पर 
लगाये जाने वाले करों की मात्रा का उल्लेख किया है | राज्य को जव जैसी 
ग्रावश्यकता होती थी वह चुगी कर के रूप में परिवर्तत कर लेता था । 


इस कर को विशेष श्रायोजनों के लिये की जाने वाली खरीद पर नहीं 
लगाया जाता था । कौटिल्य ने वधु को भेंट देने के लिए खरीदी जाने वाली 
साड़ियों, जेवरों आदि को कर मुक्त किया है। इसके अ्रतिरिक्त विभिन्न धर्मों 
के अनुयायी अपने मन्दिरों की मूर्तियों के लिये जो आभूपण श्रौर वस्त्र खरी- 
दते थे, उन पर मी कर नहीं लिया जाता था। इस नियम का कमी-कर्मा 
व्यापारियों द्वारा गलत रूप से मी फायदा उठा लिया जाता या। व्यापारी 


फरारोपण के सिद्धान्त २६ 


लोग बौद्ध भिक्षुओं के साथ सोना और अन्य प्रकार के जेवर नगर में भेज देते 
थे। ये मिक्षुक सन्‍हें “बौद्ध मूतियों के लिए खरीदे हुए हैं”! कहकर कर मुक्त 
करा लेते थे । 

दुकान कर (7४5 ० 88075) 


प्राचीन मारत में कुछ राज्यों में यह परम्परा थी कि वहां दुकानदारों 
की माप श्रौर तौल की भली प्रकार जांच करने के वाद उन पर मोहर लगाई 
जाये, इसके बदले में दुकानदारों को कुछ कर देना होता था। स्मृतिकारों ने 
इस कर का उल्लेख नहीं किया है, किन्तु बाद के लेखों में इसके अस्तित्व का 
प्रमाण मिलता है । मेगस्थनीज ते विक्री कर का मी उल्लेख किया है, किन्तु 
भ्रथ॑शास्त्र भ्रादि ग्रन्थों में बिक्री कर का उल्लेख न होने के कारण इसकी 
प्रामाणिकता संदिग्ध है । 


उद्योग-धन्धों पर कर (7५95% ०णा 47[[58॥3 ) 


राज्य के कलाकारों और कारीगरों पर भी राज्य द्वारा कर लगाया 
जाता था । इस कर के पीछे यह घारणा थी कि राज्य का प्रत्येक नागरिक 
राज्य की सेवाश्रों से लाभान्वित होता है, इसलिए उसे राजकोप में योगदान 
करना चाहिए । इस दृष्टि से बढ़ई, कुम्हार, सुनार झ्रादि पर श्रम के छझूप में 
राज्य द्वारा कर लगाया जाता था । इन कारीगरों को महीने में एक या दो 
दिन राज्य के लिए कार्य करना पड़ता था । राज्य के द्वारा इस श्रम को लेने 
का अधिकार स्थानीय संस्थाओं को दे दिया जाता था ताकि वे सार्वजनिक 
निर्माण के कार्यों में इसका प्रयोग कर सकें । यह परम्परा बाद में वाध्यकारी 
श्रम और वेगार के रूप में परिवर्तित हो गई । जो गरीब व्यक्ति नकद रकम 
के रूप में कर नहीं दे सकते थे उन्हें शारीरिक श्रम के रूप में राज्य को कुछ 
रे की सुविधा दी गई । वेगार करते समय कर्ता को राज्य से भोजन प्राप्त 
होता था । 


प्रग्य कर (7॥6 ०0007 ]'४5०७) 


राज्य द्वारा भ्रन्य कर भी लिये जाते थे जो कि व्यक्तिगत रूप से प्रमावपूरों 
न होते हुए भी संयुक्त रूप से राजकोष की मात्रा को निश्चित करने में महत्व 
रखते थे । राज्य शराब के व्यापार पर पूर्णा नियन्त्रण रखता था। राजकीय 
सुरालय एवं व्यक्तिगत सुरालय दोनों में ही शराब बनाई जाती थी। निर्माताओं 
को पांच प्रतिशत आबकारी के रूप में राज्य को देना होता था। इसके अति- 
रिक्त खानों को राज्य की सम्पत्ति समझा जाता था। कुछ खानों को तो 
राज्य सरकार स्वयं ही खुदवाती थी और अन्य को ठेके पर दे देती थी। जिन 
खानों की सामग्री ठेकेदारों द्वारा निकाली जाती थी उन पर राज्य सरकार 
द्वारा मारी कर लिया जाता था। नमक को भी आबकारी कर का विपय 
बनाया गया । नमक की खालनें भी सरकारी एवं गर सरकारी प्रवन्धकों द्वारा 
संचालित की जाती थीं । पशुप्रों पर कर लिया जाता था । कषि के अतिरिक्त 
पशुपालन भारत का एक मुझ्य घन्धा था श्र इसलिए पशुप्रों के समृह पर कर 
लगाने की व्यवस्था की गई। 


४३० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 
अपत्तिकालीन कर (॥935 0 #ैएशहएशाटए एऐश१०0) 


आपत्तिकाल में जब राज्य का कोष हल्का रहता था तो उसे विशेष 
कर लगाने की शक्ति प्रदान की गई । महाभारत ने इस प्रकार के विशेष करों 
को अच्छा नहीं माना हैं तो मी उसकी मान्यता है कि कभ्मी-कसी इनके ग्रति- 
रिक्त दूसरा कोई मार्ग नहीं रह जाता । जब कभी इस प्रकार का कर लगाना 
छावश्यक प्रतीत हो तो राज्य को जनता में अपने विशेष दूत भेजने चाहिए जो 
कि सकट के कारणों एवं स्वरूप को अच्छी प्रकार से समझा सकें और जनमत 
को कर संग्रह के पक्ष में ला सकें । कौटिल्य इन विशेष करों को 'प्रणय' एवं 
'भेंट' कहकर पुकारता है । ये एक प्रकार के ऐच्छिक उपहार होते थे तथा 
इनको सही श्रर्था में कर कहना उपयुक्त प्रतीत नहीं होता । उपहार देने वालों 
को राज्य द्वारा विशेष सम्मान एवं उपाधियां दी जाती थीं। इस उपाय से 
धन एकत्रित करने के लिए राज्य कूटनीतिक तरीका अपनाता था। समाहर्ता 
से मिले हुए लोग सबसे पहले अ्रधिक से श्रधिक घन देते थे ताकि दूसरों को 
ग्रोत्ताहन मिले । इसके अ्रतिररिक्त वे कम घन देने वाले को धिक्‍कारते भी थे 
ताकि राजकोपष में अधिक घन एकत्रित किया जा सक्रे कौटिल्य ने संकटकाल 
में घन एकत्रित करने के लिए अनेक भेदपूर्णा तरीकों करा वर्णात किया है। इन 
तरीकों में घोखा, भूठ, मक़कारी, वेईमानी आदि सभी साधनों को प्रयुक्त किया 
जा सकता था किन्तु तो भी विनय कुमार सरकार ने इनकी तुलना मैफ़िया- 
वेली के तरीकों से नहीं की है जो कि नेतिकता ज॑सी कोई बात नहीं जानते । 
मि० सरकार के मतानुसार ये उच्च वित्त के वैज्ञानिक तरीके थे। घनवातों 
से घन निकलवाने का उस समय इससे अच्छा कोई उपाय नहीं था। महा- 
भारत का शान्ति-पर्व आ्रापत्तिकाल में राजा को जनता पे अपील करने के लिये 
कहता है | यह ग्रपील कर्ण प्रिय एवं तर्क संगत शब्दों में होनी चाहिए तभी 
इसके वांछनीय परिणाम प्राप्त हो सकते हैं । 


करों से छूट 


(75६४७४0०॥ 4709 793565 ) 


प्राचीन भारत में करारोपण का यह मुख्य सिद्धांत था कि समय, 
परिस्थिति, स्थान, व्यक्ति की क्षमता आ्रादि विभिन्‍न तत्वों को ध्यान मे रख 
कर कर लगाया जाये । परिस्थितियों के अ्रनुसार नियमित कर में पूरी तरह से 
ग्रथवा ग्रांशिक रूप से छूट दे दी जाती थी। ऐसा करते समय ओऔचित्य एवं 
न्याय का सर्देव ही घ्यांव रखा जाता था। जो व्यक्ति वंजर तथा उप्तर भूमि 
को कृषि योग्य बनाता था उससे राज्य प्रारम्म में नाम मात्र का कर लेता था 
और बाद में बढ़ाते-वढ़।ते वह उसे सामान्य स्तर पर लाता था। दूसरे जित 
गांवों द्वारा राज्य की सेता में पर्याप्त सैनिक भेजे जाते थे उनको भी राज्य 
कर से मुक्त कर देता था । 

तीसरे, अन्धे, वहरे, अपाहिज, गूगे, रोगी आरादि व्यक्तियों को उनकी 


गरीबी एवं अ्रक्षमता के कारण राज्य करों से मुक्त कर देता था | जंगलों मे 
ने वाले तथा आश्रमों में विद्या का अध्ययन करने वाले लोबों पर भी कर 


करारोपण के सिद्धान्त घ३२ 


नहीं लगाया जात! था । जिस ध्यक्ति की आय का कोई साधन ही नहीं है उत्त 
पर कर लगाना अनुचित तथा अन्यायपूर्णं होत। । इस कर को चुकाने के लिए 
उस व्यक्ति को अपने कत्त व्य पलन के मार्म से हद कर अ्रस्नामाजिक तरीके 
प्रपनाने पड़ते । चौथे, विद्वान ब्राह्मण को भी स्मृतिकारों ने कर मुक्त रखने 
फो कहा है| ये विद्वात अपना सारा जीवन विद्या के अध्ययन तथा प्रध्यापन 
में ही लगा देते थे । इनके पास धन का कोई काम ही नहीं था। विष्णु 
पुराण भ्रादि कुछ ग्रन्थों में ब्राह्मण वर्ग को ही कर मुक्त करने की बात कही 
गई है, किन्तु यह अधिकांश ग्रन्थों को मान्य नहीं है और न ही इसे व्यवहार 
में प्रयुक्त किया जाता था। प्राचीन भारत में किसी भी व्यक्ति प्रथवा वर्ग 
को राज कर से मुक्ति एक विशेषाधिकार के रूप में प्राप्त नहीं होती थी वरव्‌ 
इसका मुख्य झाधार सम्बन्धित व्यक्ति की कर द्यव करने की क्षमता था ९ 


उपप्तृहार 


उपयुक्त अध्ययन से स्पण्ट हो जाता हैं कि प्राचीन भारत में 
करारोपण के पीछे कुछ निश्चित सिद्धांत कार्य कर रहे थे जिनके सम्बन्ध में 
कुछ अन्तरों को छोड़ कर प्राय: सभी आचाये एक मत रहें। इन सिद्धांतों 
का व्यवहार में बहुत कुछ पालन किया गया 4 राजक्रोप की वृद्धि को वांछनीय 
मानते हुए भी उसके लिए ऐसे साधन प्रयुक्त नहीं किये गये जो कि अनुचित, 
अ्न्‍्यायापूर्ण एवं समाज विरोधी थे। प्राचीन भारतीय राज्यों द्वारा लिया 
जाने वाला कर राज्य के कल्याण, राज्य की रक्षा एवं विकास में व्यय किया 
जाता था । अपने कत्त व्यों का पालन नव करने वाला राजा इन करों को पाने 
का अधिकारी नहीं था। प्रजा के विद्रोह के कारण बह इस बोक में अपने 
राज्य से तथा परलोक में स्वर्ग-सुख से हाथ घो बैठता था । 





१४ 
ब्रन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति 


(एबाफ़ार-573798 छोपत,4770735 30४० ज़ाश,003९९) 


च्‌ 


अब तक हमने प्राचीन मारतीय राजनीति से सम्बन्धित जिन विभिन्न 
विषयों का अ्रध्ययन किया उनका क्षेत्र एक राज्य था। हमने यह देखा कि 
राज्य का जन्म और विक्रास किस प्रकार हुआ तथा उसे क्‍या कार्य सौंप गये; 
एक लोक कल्याणकारी राज्य का प्राचीन मारत में क्‍या स्वरा था; 
नागरिकों का राज्य के साथ क्या सम्बन्ध था; सम्पत्ति का स्वामित्व व्यक्ति- 
गत था अथवा राज्य का; उस समय सरकार का संगठन किस प्रकार किया 
जाता था, और उसे क्या कार्य सौँरे जाते थे, इसके अतिरिक्त राज्य की 
ठपवस्थापिका वे स्थायवालिका का स्वझप व कार्यों की प्रकृति क्या थी | इन 
सबके अतिरिक्त हमने राज्यों के विभिन्‍त रूपों का अ्रध्यपत करने की भी 
चेष्टा की । कुल मिला कर यह कहा जा सकता है कि श्रब तक के सारे 
श्रष्पपन में हमारी रुचि का केन्द्र बिन्दु एक राज्य का संगठन एवं कार्य- 
प्रक्रियां थी | प्राचीन भारतीय आचार्यो ने केवल इस पर विचार करके ही 
ग्पने आपको सन्तुष्ट नहीं कर लिया वरनर्‌॒ तत्कालीन राज्यों के आपसी 
सम्बन्धों को भी पर्याप्त महत्व की दृष्टि से देखा । 


प्राचीन मारत में राज्यों का आकार छोटा, किन्तु फिर भी उनके 
पारस्परिक सम्बन्धों में जो भिद्धान्न और नियम लागू होते थे, उनमें से 
अधिकांश आज मी उतने ही महल्वपुर्णा हैं । प्राचीत भारतीय आचार्यां ने 
नागरिकों की सुरक्षा का राज्य का मुख्य उत्तरदायित्व माना था । इस सुरक्षा 
का एक पहल स्वदेश में शान्ति की स्थापना था और दूसरा पहल अन्य राज्यों 
के आकऋरमणों से देश की रक्षा करना था। ग्रन्थों का अ्रध्ययत करने के बाद 
यह स्पष्ट हो जाता है कि मनु-स्प्रृति, य'ज्ञवत्कय-€मृति, शुक्र-तीति, अग्ति- 
पुराण, अर्थशास्त्र गञ्रादि में राज्य की प्रान्तरिक व्यवस्था की अपेक्षा 
अन्त रज्यीय सम्जन्घों पर अधिक पृष्ठ लगाये गये हैं । प्रत्येक राउप का अपन 
ग्रास-पास के राज्यों से सम्बन्ध रखना होता था, यह सम्बन्ध मित्रता झौर 
शत्रुता दोनों ही प्रकार का हो सकता था। इन अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों को मारताय 
विचा रकों ने मित्र शीर्णक के आघीन स्पंथ्ट किया दे । 


प्रत्तर्राज्यीय सम्बन्ध श्रौर कूटनीति ४३३ 


प्राचीन मारत में यह जरूरी समझा गया था कि प्रत्येक राज्य के अन्य 
मित्र राज्य मी होने चाहिए । राज्यों के बीच सदेव शक्ति का संघर्ष चलता 
रहता है। इस संघर्ष में जो राजा अकेला रह जाता है, उसे श्रनेक कठिनाइयों, 
आ्रापत्तियों और कष्टों का अनुमव करना होता है। ऐसी स्थिति में यह 
जझूरी था कि प्रत्येक राज्य अपने मित्रों की संख्या बढ़ाएं प्रौर भ्रधिक से 
अधिंक राजांग्रों को श्रपते साथ रखने का प्रयास करे ताकि भ्न्य कोई राष्ट्र 
उप्त पर हावी नहों सके | मित्रों से घिरा हुआ राज्य अपने किसी भी 


प्राक्मणकारी को तथा अधामिक राजा को भ्राप्ताती से बस में कर सकता 
था। 


प्राचीन भारतीय राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों को अन्तर्राष्ट्रीय को 
श्रपेक्षा अन्तर्राज्यीय कहना अधिक उपयुक्त है, क्योंकि उस समय भारत में 
राष्ट्र राज्य के सिद्धान्त का विकास नही हो पाया था । छोटे छोदे सम्प्रभु राज्य 
होते हुए भी वे एक दूसरे को पराया या विदेशी नहीं मानते थे | विदेश क्रे 
राज्यों से इनका सम्बन्ध या तो बिल्कुल ही नहीं था और यदि था भी तो 
- केवल नाम मात्र का । ऐसी स्थिति में उन राज्यों की विदेश नीति का कोई 
प्रश्न ही नहीं उठता । विभिन्न राज्यों के बीच वैदिक काल में जो सम्बन्ध 
था उसकी हमें स्पष्ट सूचना प्राप्त नहीं होती । सम्मवतः विदेशी जातियों 
से संघर्ण करते रहने के कारण इन राज्यों का पारस्परिक सम्बन्ध मैत्रीपूर्ण 
रहा होगा । कभी कभी कुछ व्यक्तिगत कारणों से यह राज्य ग्रापस में भी 
उलभ जाते थे | बाद मे राज्यों का झ्राकार कुछ बड़ा हुप्रा। उस समय 
: राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों पर अधिक जोर दिया जाने लगा। महाकाव्य 
काल के राज्य न केवल श्रायं-राज्यों से वरन्‌ अनार राज्यों से भी मित्रता और 
शत्रुता का सम्बन्ध रखते थे । 


मिस्टर एच० सी० चटर्जी के मतानुसार प्राचीन भारत में राज्यों के 
पारस्परिक सम्बन्धों का विकास विभिन्‍न सोपानों पर होता हुप्रा आगे बढ़ा । 
वैदिक काल में राज्य छोटे तथा जनजातीय थे | उन्हों ने अपने पारस्परिक 
सम्त्रन्चघों का एक स्तर बना रखा था। वे लड़ते थे और मित्रता भी करते 
थे। विकास का दूसरा सौयरान महाकाव्य बाल को माना गया है। इस काल 
में धरम, युद्"ों का विकास हुझ्ना; अ्रश्वमेघ, र ज़मूय आदि यज्ञों द्वारा राज्यों के 
श्रापसती सम्बन्धों में फेर बदल की जाती रही । महाकाव्यों के इस काल में 
भ्रन्तर्राज्यीय कानून का जन्म हुआ्लरा और उससे सम्बन्धित अनेक महत्वपूर्ण 
विचार प्रस्तुत किये गये । विकास का तीसरा सौपान पघिकन्दर महान के 
प्राक्रमणा और विजय से प्रारम्म होता है। इस काल में भारतीय राज्यों ने 
विदेशियों के साथ सम्बन्धों का विकास किया । चौथे सौवान में राज्यों के आपसी 
सम्वन्धों का निर्धारण घमं द्वारा किया जाने लगा । वौद्ध धर्म और जैन धर्म 
ने राज्यों की पारस्परिक मँत्री एवं शंत्रता को पर्याप्त प्रभावित किया । 
विकास का पांचवा काल पौराशिक युग को माना गया है श्रौर श्रन्तिम काल 
मुस्लिम झ्राक्रमणों और गुप्त वंश के राजाओं के पतन के बीच का रहा । 


१४ 
बन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति 


(एसफार-57.387% पहोापर,477078 337) णाछश,008038८९) 


चच 





अब तक हमने प्राचीन मारतीय राजनीति से सम्बन्धित जिन विभिन्न 
विपयों का अश्रध्ययन किया उनका क्षेत्र एक राज्य था | हमने यह देखा कि 
राज्य का जन्म और विकास किस्त प्रकार हुआ तथा उसे क्या कार्य सौंप गये; 
एक लोक कल्याणकारी राज्य का प्राचीन मारत में क्‍या स्वर था; 
नागरिकों का राज्य के साथ क्या सम्बन्ध था; सम्पत्ति का स्वामित्व व्यक्ति- 
गत था अथवा राज्य का; उप्त समय सरकार का संगठन किस प्रकार किया 
जाता था, और उसे क्या कार्य सौंते जाते थे, इसके अतिरिक्त राज्य की 
उपवस्थापिका व स्थायपालिका का स्वरूप व कार्यों की प्रकृति क्या थी | इत 
सबक्े श्रतिरिक्त हमने राज्यों के विभिन्न रूपों का अ्रध्यपत करने की भी 
चेष्टा की । कुल मिला कर यह कहा जा सकता है कि अ्रव तक के सारे 
प्रध्ययन में हमारी रुचि का केन्द्र बिन्दु एक राज्य का संगठत एवं कार्ये- 
प्रक्रियां थी | प्राचीन मारतीय ग्राचार्यों ने केवल इस पर विचार करके ही 
अपने आपको सन्‍्तुष्ट नहीं कर लिया वरन्‌ तत्कालीन राज्यों के आपसी 
सम्बन्धों को भी पर्याप्त महत्व की दृष्टि से देखा । 


प्राचीन मारत में राज्यों का आकार छोटा, किन्तु फिर भी उनके 
पारस्परिक सम्वन्धों में जो भिद्धान्त और नियम लागू होते थे, उनमें से 
अधिकांश आज मी उतने ही महत्वपूर्णा हैं । प्राचीन भारतीय आाचायाँ ने 
नागरिकों की सुरक्षा का राज्य का मुख्य उत्तरदायित्व माना था । इस सुरक्षा 
का एक पहलू स्वदेश में शान्ति की स्थापना था और दूसरा पहलू अन्य राज्यों 
के आक्रमणों से देश की रक्षा करना था। ग्रन्थों का अध्ययन करने के बाद 
यह स्पष्ट हो जाता है कि मनु-र्प्रति, य'ज्ञवत्क्य-€मुति, शुक्र-तीति, अग्ति- 
पुराण, अर्थशास्त्र आदि में राज्य की ग्रान्तरिक ग्यवस्था की अपेक्षा 
प्रस्तर्राज्यीय सम्बन्धों पर अधिक पृष्ठ लगाये गये हैं । प्रत्येक राउ्य को अपने 
प्रास-पास के राज्यों से सम्बन्ध रखना होता यथा, यह सम्बन्ध मित्रता श्रौर 
शत्रुता दोनों ही प्रकार का हो सकता था। इन ग्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धों को मारताय 
विचा रकों ने मित्र शीर्षक के आधीन स्पष्ट किया दे | 


प्रन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति ४३३ 


प्राचीन भारत में यह जरूरी समझा गया था कि प्रत्येक राज्य के भ्रन्य 
मित्र राज्य भी होने चाहिए । राज्यों के बीच सर्देव शक्ति का संघर्ष चलता 
रहता है। इस संघर्ष में जो राजा अकेला रह जाता है, उसे भ्रवेक कठिनाइयों, 
आपत्तियों और कष्टों का अनुमव करना होता है। ऐसी स्थिति में यह 
जरूरी था कि प्रत्येक राज्य अपने मित्रों की संख्या बढ़ाएं प्रोर अधिक से 
अधिक राजाग्रों को श्रपने साथ रखने का प्रयास करे ताकि अ्रन्य कोई राष्ट्र 
उस पर हावी न हो सके। मित्रों से घिरा हुआझा राज्य अपने किसी भी 
प्राक्मणकारी को तथा अधामिक राजा को ग्राप्ताती से बस में कर सकता 
धा। 


प्राचीन मारतीय राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों को अन्तर्राष्ट्रीय की 
प्रपेक्षा अन्तर्राज्यीय कहना अधिक उपयुक्त है, क्योंकि उसः समय भारत में 
राष्ट्र राज्य के सिद्धान्त का विकास नहीं हो पाया था। छोटे-छोटे सम्प्रभ्ु राज्य 
होते हुए भी वे एक दूसरे को पराया या विदेशी नहीं मानते थे । विदेश के 
राज्यों से इनका सम्बन्ध या तो बिल्कुल ही नहीं था भश्ौर यदि था भी तो 
- केबल नाम मात्र का । ऐस्ती स्थिति में उन राज्यों की विदेश नीति का कोई 
प्रश्न ही नहीं उठता । विभिन्न राज्यों के बीच बेंदिक काल में जो संम्बन्ध 
था उसकी हमें स्पष्ट सूचना प्राप्त नहीं होती। सम्मवतः विदेशी जातियों 
से संघर्ण करते रहने के कारण इन राज्यों का पारस्परिक सम्बन्ध मेत्रीपूर्ण 
रहा होगा। कभी कभी कुछ व्यक्तिगत कारणों से यह राज्य आपस में भी 
उलभ जाते थे | बाद मे राज्यों का श्राकार कुछ बड़ा हुप्रा। उस समय 
. राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों पर अधिक जोर दिया जाने लगा। महाकाव्य 
काल के राज्य न केवल आरायं-राज्यों से वरन्‌ अनाये राज्यों से मी मित्रता ग्रौर 
शत्रुता का सम्बन्ध रखते थे । 


मिस्टर एच० सी० चटर्जी के मतानुसार प्राचीन भारत में राज्यों के 
पारस्परिक सम्बन्धों का विकास विभिन्‍तर सोपानों पर होता हुश्ना आगे बढ़ा । 
वैदिक काल में राज्य छोटे तथा जनजातीय थे । उन्हों ने अपने पारस्परिक 
सम्प्रन्धों का एक स्तर बना रखा भा | वे लड़ते थे और मित्नता भी करते 
थे । विकास का दूसरा सौगान महाकाव्य काल को माना गया है। इस काल 
में धर्म, युद्"ों का विकास हुग्रा; अश्वमेध, र जमूय श्रादि यज्ञों द्वारा राज्यों के 
श्रापसी सम्बन्धों में फेर वदल की जाती रही । महाकाव्यों के इस काल में 
ग्रन्तराज्यीय कानून का जन्म हुप्रा और उससे सम्बन्धित अनेक महत्वपुर्ण 
विचार प्रस्तुत किये गये । विकास का तीसरा सौपांन प्लिकन्दर भहान के 
का और विजय से प्रारम्म होता है। इस काल में भारतीय राज्यों ने 
विदेशियों के साथ सम्बन्धों का विकास किया । चौथे सौतान में राज्यों के प्रापसी 
सम्बन्धों हा तिर्धारण धर्म द्वारा किया जाने लगा । वौद्ध धर्म और जैन धर्म 
ने राज्यों की पारस्परिक मेत्री एवं शंत्रता को पर्याप्त प्रभावित किया । 
विकास का पांचवा काल पोराशिक युग को माना गया है और ग्रन्तिम काल 
मुस्लिम झ्राक्रमणों और गुप्त वंश के राजाओं के पतन के दीच का रहा । 


४३४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्वाए' 


.._ राज्यों के स्तर 

(7॥8 ए6क्तश ?0ञंप्ृणा ० 8908) 

प्राचीन भारत में स्थित राज्य आकार, शक्ति एवं क्षमता ग्रादि की 

दृष्टि से एक जेसे नहीं थे । इन दृष्टियों से उनके बीच में पर्याप्त अन्तर था। 

कुछ राज्य दूसरों की अ्रपेक्षा अधिक स्वतन्त्रता व सम्प्रमुता का उपभोग 

करते ये । राज्यों के बीच शक्ति की दृष्टि से भी पर्याप्त अन्तर था । मनु ने 

राज्यों की स्थिति, सामथ्यं और पारस्परिक व्यवहार आदि की दृष्टि से राज्यों 

को मुख्यतः चार श्रेणियों में विभाजित किया है । ये थीं-मध्यम राज्य, घत्र 

राज्य, मित्र राज्य और उदासीन राज्य । मनु का मत था कि प्रत्येक राज्य 

का पड़ोसी राज्य उसका शन्न्‌ राज्य होता है । शत्र राज्य से परे और उससे 

सटा हुआ राज्य उसका मित्र होता है। मनु ने मध्यम राज्य और उदासीन 
राज्य के स्वरूप के सम्बन्ध में अधिक कुछ नहीं कहा है । 


कौटिल्य ने पद और स्थिति के आ्राधार पर राज्यों को तीन श्रेणियों 
में विभाजित किया है--सम्राज्य, बलवान राज्य और हीन राज्य । कुछ 
राज्य तो पूर्ण रूप से प्रभुत्व॒ सम्पन्न होते थे । इन के ग्रधिपति को सम्राट 
प्रधिराज, एकराद्‌ या स्वराट आदि उपाधियों से विभूषित किया जाता था। 
इस प्रकार के राज्य बलवान राज्य थे। हीन राज्यों. द्वारा सम्प्रभुत्व का 
ग्रांशिक रूप में प्रयोग किया जाता था । ऐसे राज्यों के अधिपति सामनन्‍्त होते 
थे। उनका स्तर राजाओं की श्रेणी में पर्याप्त नीचा था । उनके हारा राजाओं 
को मेंट तथा उपहार दिये जाते थे । सम्राज्य कौटिल्य उन राज्यों को कहते हैं 
जिन की शक्ति ओर स्तर प्राय. एक समान होता था । कौटिल्य का कहना था 
कि विजय की इच्छा रखने वाले राजा को अपने समान और अ्रपने से बलवान 
राज्यों के साथ सन्‍धी कर लेनी चाहिए, किन्तु हीन राज्य के साथ उसमे युद्ध 
करना चाहिए । कौटिल्य का विचार था कि यदि अपने से शक्तिशाली से युद्ध 
किया तो यह उसी प्रकर होगा जैसे कि एक पैदल चलने वाला व्यक्ति हाथी 
पर चढ़े हुए ध्यक्ति के साथ लड़ाई करे । दो सम राजाओं के बीच के संघर्ष 
को उन्हों ने कच्चे मिट्टी के बतंनों के परस्पर टकराने का संघर्ष मान है, 
जिसके परिणाम स्वरूप उन दोनों का विनाश निश्चित था। अपने से हीन 
के साथ युद्ध करने पर सफलता उसी प्रकार निश्चित होती है जिस प्रकार कि 
घड़े पर पत्थर की चोट लगाने से उसका फूठना निश्चित होता है । 


प्राचीन मारत के राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों का श्रध्ययन करते 
समय एक बात तो यह ध्यान में रखनी चाहिए कि उस समय इन राज्यों को 
अलग-अलग करने वाली प्राकृतिक सीमाएं नहीं थी और इसलिए उनके बीच 
समय-समय पर भड़पें होती रहती थी । इसके साथ ही वैदिक काल की 
संस्कृति एवं घारमिक परम्पराओं ने राजा के सामने एक बड़े साम्राज्य का 
श्रादर्श रखा । प्रत्येक राजा यह चाहता था कि वह राजाझों का राजा बत 
तथा सम्राट पद प्राप्त करे | अपनी इस इच्छा को पूरा करने के लिए उसे जब 
भी अवसर प्राप्त होता, वह किसी भी राज्य पर चढ़ाई कर देता था फलत: 
राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों में ग्रस्थिरता आ गई । राज्यों की शक्ति-ध्विरता 
में ग्राये दिन परिवर्तन होते रहते थे । 
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मण्डल का सिद्धांन्त 
(776 00०७776 ० ४4॥४०७।॥.4 


राज्यों के पारस्परिक सम्वन्धों का स्वरूप निर्धारण करते समय प्राचीन 
भारतीय आचार्यों ने मण्डल के सिद्धान्त की रचना की । मण्डल के सिद्धान्त 
का श्रर्थ यह था कि अन्य राज्यों से ठीक प्रकार के सम्बन्ध रखने की इच्छा 
करने वाले राज्य को यह प्रयत्त करता चाहिये कि वह अपने विरोधी शत्रुओं 
तथा उनके सहायकों के श्रनुपात में ही भ्रपने सहायकों श्रौर मित्रों को बढ़ाये 
ताकि वह उन सभी पर नियन्त्र०ण रख सके । इस प्रकार मण्डल का सिद्धान्त 
शक्ति मंतुलनका व्यावह्मरिक रूप था । प्रो० अ्लतेकर लिखते हैं कि “स्मृति 
और नीति ग्रन्थकारों की प्रस्यात 'मण्डल' नीति शक्ति संतुलन के सिद्धान्त पर 
ही श्राघारित थी। इन आचार्यों ने “** दु्बेल राज्यों को श्रपने पड़ौती 
शक्तिशाली राज्यों त्रे सावधान रहने की सलाह दी हैं और इप्तकी विस्तार 
नीति से अपनी रक्षा के हेतु अन्य समान या न्यूवाधिक बल वाले राज्यों से मैत्री 
स्थापित करके ऐसा मण्डल बनाने की सलाह दी है जिस पर आक्रमण करने 
का शत्रु को साहस ही न ही | /? शुक्र, मनु कामदक एवं कौटिल्य ने इस 
सिद्धान्त का विस्तार के साथ वर्णुत किया है । इस प्रकार भारतीय श्राचार्यो 
के अनुसार विजिगीयु (विजय की इच्छा रखने वाला राजा) राजा उसके शत्र, 
एवं मित्र तथा सहायक, उसके शरत्न्‌ के श्रन्य सहायक और भअन्‍्य मध्यम और 
उदासीन राजाओं को मिलाकर मण्डल बनता था | इस मण्डल में मुख्य रूप से 
चार प्रकार के राजाओं को सम्मिलित किया गया। विजिगीषु, शत्र , मध्यम 
भौर उदासीन । इनमें मध्यम और उदासीन को एक ही समक्ता गया । इस 
प्रकार मण्डल के मूल तत्व ग्रथवा प्रकृतियां केवत्न तीन रहीं । इन प्रकृतियों का 
उपयुक्‍त ग्रायोजन ही मण्डल का संचालत कहलाता था। म-इल की कुल 
प्रकृतियां १२ होती थी । जिन आचारयों ने मण्डल का पूरा वर्शात किया है 
उन्होंने इन १२ प्रकृतियों का वर्ग किया है। विजिगीषु राजा और उमप्रका शत्रु 
दोनों ही एक दूसरे को हराने की मरज से अपनी-ग्रपनी शक्तियां बढ़ाने का 


30 हैं। वे अपने मित्रों का ज्षेत्र बढ़ाते हैं और शत्रु थों का क्षेत्र कम 
करते हैं । 


मनु ने मण्डल को एक मूल प्रकृति राज्य के स्वामी को माना है। 
इस स्वामी के अतिरिक्त पांच अन्य प्रक्ृतियां भी होती हैं। इसी प्रकार की 
छः अक्ृतियां शत्र, राज्य और मित्र राज्य की भी होती हैं। इन १८ प्रकृतियां 
को मिला कर एक लघु मण्डल बनता है। इन ६६ प्रक्षतियों में से एक को मूल 
प्रकृति 23 गया तया अत्य १७ प्रकृतियों को शाखा प्रकृति कहा गया । वृहत्‌ 
मण्डल में मध्यम राज्य, शत्र राज्य, मित्र राज्य श्रौर उदासीन राज्य इस 
भ्रकार चार राज्य होते थे । इनकी एक-एक मूल प्रकृति श्रौर १७ १७ शाखा 
प्रकृतियां होती थी । दूसरे शब्दों में प्रत्येक वृहत्त_ मण्डल में चार मूल प्रकृतियां 


. प्रो० अ्लतेकर, पर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ--२२४ 
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और ६८ शाखा प्रकृतियां तथा कुल मिला कर ७२ प्रकृतियां होती थीं। मनु 
. के मतानुसार राजा को इनकी पूर्ण जानकारी होनी चाहिए । 


कौटिल्य ने भी राज्य के पारस्परिक सम्बन्धों का वर्णान करने के लिए 
मण्डल सिद्धांत का आश्रय लिया है। उन्होंने इस सिद्धान्त की दृष्टि से राज्यों 
को चार श्रेणियों में विभाजित किया-अ्ररि, मित्र, मध्यम और उदासीन। 
इनमें से प्रत्येक राज्य का एक मण्डल होता है और उद्त प्रत्येक मण्डल में राज्य, 
उसका शत्र्‌ राज्य, उप्तका मित्र राज्य, मध्यम राज्य तथा उदासीन राज्य 
रहते हैं। कौटिल्य द्वारा १वणित राज्य के इन रूपों की विशेष जानकारी प्राप्त 
करना श्रधिक उपयुक्त रहेगा । 


श्ररि राज्य--कौटिल्य भ्ररि राज्य को तीन भागों में विभाजित करते 
हैं ये थे-प्रकृति, सहज और #च्रिम । राज्य की सीमा से सटा हुआ शरत्र्‌ राज्य 
अर्थात अरि राज्य माना गया । इन्हें प्रकृति अरि कहने का अर्थ यह था कि ये 
राज्य स्वामाविक रूप से शत्र बन जाते हैं। इनका मित्रता पुर्णो व्यवहार 
श्राशचर्य जनक प्रतीत हो सकता है किन्तु शत्र ता पूर्णो व्यवहार में कोई विशेष 
बात नहीं होती । सहज प्नरि वे होते हैं जो कि राजा के स्वयं के वंश के ही 
होते हैं। पारस्परिक कठुता, वैमनस्य और ईरकर्या की भावना उन्हें सहज रूप 
से श्र, बना लेती है। तीसरे प्रकार के शत्र_ वे माने गये जो कि अपनी 
ओर से शत्र ता पूर्ण व्यवहार करते थे, इन्हें क़त्रिम »रि कहा गया | प्राचीन 
भारत में राजाओं की विजय-गआराकॉक्षा पर्याप्त बढ़ी-चढ़ी थी । उनकी सीमाएं 
एक दूसरे से सटी होने के कारण उनमें निरन्तर सीमा विवाद रहता था । 
प्रत्येक राजा श्रपने क्षेत्र को बढ़ाने के लिए और पड़ौसी राज्य को भूमि को 
हड़पने के लिए कोई न कोई पड़यंत्र करता रहता था । 


मित्र राज्य--कौटिल्य मित्र राज्यों को मी तीन भागों में विभाजित 
करते हैं । जो राज्य एक राज्य की सीमा से सम्बद्ध सीमा वाले अरि राज्य की 
दूसरी सीमा पर स्थित हैं उनको कोटिल्य ने प्रकृति मित्र राज्य कहा है। राजा 
के माता-पिता से सम्बन्धित राज्य सहज मित्र कहे गये हैं । घत शोर जीवन की 
रक्षा के लिए जब कोई राजा अन्य राजा का आश्रय ग्रहरा करता है तो वह 
ग्राश्नय देने वाले का कृत्रिम मित्र बन जाता है। इसे क्षत्रिम मित्र कहने का 
अर्थ यह है कि स्वाम्राविक रूप से वह मित्र नहीं है किन्तु फिर भी श्रावश्यकता 
के कारण उसने मेत्री स्वीकार की है । 


मध्यम राज्य--मध्यम राज्य विजिगीषु और श्ररि राज्य के बीच 
स्थित होता है | यह राज्य इन दोनों को एक ही साथ सहायता देने तथा 
निग्रह करने की सामथ्यं रखता है। इस प्रकार मध्यम राज्य की दो 
विशेषताएं हैं--१. यह राज्य विजिगीपु और अरि राज्य दोनों की सीमा पर 
स्थित होता है। २ मध्यम राज्य इतना शक्तिशाली होता है कि ग्रावश्यकता 
पड़ने पर वह इन दोनों राज्यों पर एक साथ ग्रथवा अलग-अलग झनुग्रह कर 
सकता है । श्राज की अच्तर्राष्ट्रीय राजनीति में मी केवल वही राज्य दा राज्य 
के बीच समभौता कराने में सफल होता है जो कि उनमें से प्रत्येक का अथवा 
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दोनों को सहायत्रा या दण्ड देने की क्षमता रखे । जब तक मध्यस्व राज्य का 
प्रमाव औ्रौर अ तंक दोनों पक्षों पर नहीं होता तव तक दो विरोधियों के बीच 
समभौता कराता मुश्किल है । 


उदासतौन राज्य--कौटिल्य ने उदासीन राज्य की संज्ञा उस राज्य को 
दी है जो कि विजिगीषु, अरि और मध्यम राज्यों से परे हैं। यह राज्य भ्रपती 
प्रकृतियों में सम्पन्न होता है तथा बलगाली होता है। इसकी क्षमता इतनी 
होती है कि यदि वह चहे तो ग्न्य तीनों प्रकार के राज्यों पर पृथक-पृथक 
ग्रथवा समी पर एक साथ अनुग्रह या निप्रह कर सके । इस प्रकार कौटिल्य 
का यह उदासीन राज्य शक्तिहीत अथवा प्रभावहीन राज्य नहीं होता था 
वरन्‌ ठोंक इसके विपरीत था । 


कौटिल्य उपु युक्त राज्यों को राज्य मण्डल की इकाइयां मानते हैं । 
इने इकाइयों में से प्रत्येक का पृथक से अपना राज्य मण्डल होता है । विजया- 
भिलापी राज्य उप्का मित्र श्रौर उसके मित्र के मित्र का राज्य इनके तीन 
राजा तीन प्रकृति के कहे गये हैं । इन तीनों राज्यों में प्रत्येक राज्य की पांच-पांच 
प्रकृतियां (मन्त्री, कोष, दण्ड, जनपद और पुर) होती हैं। इस प्रकार कुल 
१५ (१५--३) प्रकृतियां हुईं! जो कि एक राज्य मण्डल का निर्माण करती 
हैं। जब उपयुक्त चारों प्रकार के राज्यों का एक दृहत्‌ राज्य मण्डल बनता है 
तो उम्में १२ राज्य प्रकृतियां और ६० द्रव्य प्रकृतियां होती हैं। इस प्रकार 
कुल मिला कर ७२ प्रक्ृतियों का एक बृहत्‌ राज्य मण्डल बतता है | कौटिल्य 
राज्य मण्डल की तुलना एक चक्र से करते हैं। इस चक्र में फंसा हुआ बलवान 
श्र भी आसानी से उखाड़ा या पीड़ित किया जा सकता है। राजपधर्म 
निबन्धकारों में चड़े श्वर ने मी मण्डल सिद्धांत को राज्य की बाह्य नीति का 
आ्राधार माना है। उनका कहना है कि प्रत्येक राजा को देशक्राल और 
परिस्थि तियों के अनुसार राज मण्डलों की रचना करते रहना चाहिए और इन 
मण्डलों के माध्यम से श्रपने शत्रु को निर्बेल तथा क्षीण करके स्वयं को सबल 
और समृद्ध वताना चाहिए। इनके अतिरिक्त याज्ञवल्क्य श्रौर कार्मंदक आदि 
ने भी मण्डल सिद्धांत का वर्णन किथा है । 


के मण्डल सिद्धान्त के सम्बन्ध में कुछ एक बातें महत्वपूर्ण रूप से ध्यान 
में रखने योग्य हैं | इस सम्बन्ध में पहली बात तो यह है किम सिद्धांत 
भूल रूप से विजिगीषु का सिद्धांत है। इसके पीछे विस्तारवादी नीति के तत्व 
काम करते हँ । श्रधिकांश भारतीय ग्रन्थ 'टूट जाओ्रो पर मुड़ों मत” का उपदेश 
ये हैं। उनके द्वारा व्यक्ति को निरन्तर आगे बढ़ने का संदेश दिया जाता है। 
ये हक और प्रगति को जीवन से भी अधिक महत्व देते हैं। इस वातावरण 
पा रा अत्येक मारतीय राज्य अपनी प्रामर्थ्य का ध्यान न रखते हुए भी 
4 यक 282 3 १3088 करने लगता था। मण्डल सिद्धांत को विजिगीपुयों ने 
पर प्तत्व के लिए, अपना प्रभाव जमाने के लिए श्रौर विश्व राज्य 

वे करने के लिए प्रयुक्त किया । प्रो विनयकुमार सरकार के शब्दों में 


४३८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


“यह सिद्धान्त एक गत्यात्मक तत्व है जो कि भत्तर्राष्ट्रीय राजनीति के शक्ति- 
सन्तुलन और यथास्थिति को भंग करने के लिए रखा गया ।” * 


कौटिल्य ने माना है कि प्रत्येक राज्य की यह महत्वकांक्षा होती है कि 
वह अपनी जनता के लिए शक्ति और प्रसन्नता प्राप्त कर सके । स्वयं कामंदक 
भी राजा की इस महत्वकांक्षा का उल्लेख करते हैं, उनके अनुसार प्रत्येक राजा 
भ्रपने आपको इस व्यवस्था की नाभि अथवा केन्द्र बनाना चाहता है। वह 
हमेशा इस वात के लिए प्रयत्नशील रहता है कि जिस प्रकार चन्द्रमा के चारों 
श्रीर तारों का चक्र होता है उसी प्रकार उसका प्रभाव क्षेत्र विकसित हो 
जावे । उसके पूर्ण प्रभाव क्षेत्र में मित्र, शत्रु एवं उदासीन सभी राज्य बाते 
हैं । ऐसी स्थिति में आरचायों के अनुसार राजा को सदेव ही तैयार रहना 
चाहिए । मनु के श्रनुसार प्रत्येक राजा को सदेव ही अपने दण्ड के साथ तैयार 
रहना चाहिए। वह अपनी शक्ति को सुरक्षित रखता हुआ नीतियों को भली 
प्रकार संरक्षित रखें उसे हमेशा शत्रु की कमजोरी पर निगाह रखनी चाहिए । 
इसके अतिरिक्त विजय के मार्ग में आने वाली समस्त बाधाओं का उसे एक- 
एक करके निराकरण करते रहना चाहिए । हमेशा तैयारी की स्थिति में रहने 
का ग्रौचित्य इसकी 'स्वामाविकता' द्वारा बताया गया। आचार्यों का कहता 
था कि जिस प्रकार मानव शरीर में सर्देव रक्त संचार होते रहना चाहिए 
उसी प्रकार राज्य में सर्देव शक्ति की तैयारी चलनी चाहिए । 


प्राचीन मारतीय आचाये वास्तविक राजनीति के विचारक थे। शुक्र 
के मतानुसार सभी शासक अमित्रतापूर्णा होते हैं। इनमें से जो उठता चाहता 
है, महान बनना चाहता है, सदगुण सम्पन्न और शक्तिशाली है, उसके सभी 
गुप्त शत्रु बन जाते हैं । ऐसा होना स्वामाविक भी है क्योंकि प्रत्येक राजा को 
श्रतिरिक्त प्रदेश की चाह रहती है और इसलिए ऐसी ही चाह रखने वाले 
प्रत्येक अन्य को वह अपना गुप्त शत्रु समभते लगता है। अन्तर्राष्ट्रीय 
मनोविज्ञान की इस स्थिति को स्वीकार करते हुए कामंदक ने यह सुभ या है 
कि शन्नुओ्रों से बचने के लिए जब कभी संभव हो सके अपने रक्त सम्बनन्धियों 
को नियुक्त करना चाहिए। उनका कहना है कि जहर के प्रभाव को जहर से 
मिटाया जा सकता है, हीरे को हीरे से काटा जा सकता है श्रौर हाथी की 
अन्य हाथी के द्वारा ही बस में किया जाता है। इसलिए सम्बन्धियों के प्रभुत्व 
को मिटाने के लिए अन्य सम्बन्धियों को प्रोत्साहन देना चाहिए। जिस प्रकार 
छोटी मछलियां बड़ी मछलियों द्वारा दवाई या नष्ट की जा सकती हैं, उप्ती 
प्रकार सम्बन्धियों की विरोधी शक्तियां पारस्परिक संबर्प में समाप्त हो जाएंगी 
और राजा को कोई नुकसान न होगा । कामंदक अपनी इस नीति के उदाहरण! 
स्वरूप राम की कूटनीति का उल्लेख करते हैं जिसके अनुसार रावण को 
समाप्त करने के लिए राम ने विभीषण का हाथ पकड़ा । 
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प्रस्तर्राज्यीय सम्बन्ध भ्रौर कूटवीति ' ४३६ 


इस यथार्थवादी राजनीति की भूमि में कोई भी विजिगीपु पवित्र 
भावनाग्रों से युक्त नहीं रह सकता था और न ही ग्रादर्शवादी स्वप्न दर्शकों 
की कल्पनात्मक राजनीति में विश्वास रख सकता था। उन्होंते संसार को 
एक युद्ध-भूमि माना और युद्ध में प्रत्येक चीज को उचित स्वीकार किया | 


मण्डल सिद्धांत का एक दूसरा पहलू पारस्परिक सम्बन्धों में राज्यों के 
प्रधिकारों से सम्बन्ध रखता है। जहां श्रस्तित्व के लिए संघर्ष चल रहा हो 
वहां एक राज्य का सही स्थान किस प्रक्रार तय किया जाए। महामारत के 
भीष्म के अनुस।र श्रधिक्ार वह होता है जिसे शक्ति सम्पन्न व्यक्ति अधिकार 
मानते हैं। उतके अनुसार विजय समस्त अधिकारों की जननी है। अप्रसिद्धि 
की ग्रपेक्षा मृत्यु के वरण को अधिक उपयुक्त मात्रा गया। कौर्टिल्य और 
कामंदक ने अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार में अपनाये जाने वाले प्रारम्मिक सिद्धांतों का 
स्पष्ट रूप से वर्णन किया है । का्मंदक यह मानकर चलते हैं कि राज्य के 
चारों ओर शत्रु बसे हुए हैं उनके बाद वाले मित्र हैं तथा चारों शोर दूरी पर 
पुत्र: शन्रुओ्ों का बसेरा है। विजिगीषु एवं उसके शत्रुओं के बीच हमेशा युद्ध 
की स्थिति रहती है । 


भ्रन्तर्राज्यीय राजनोति के उपाय 
(प%॥० श६शा5 ० पराध-४४४ ?०४॥०५) 


उपयुक्त मण्डल के श्रन्तगगंत राजनीति का संचालन जिन साधनों से 
किया जाता था उन्हें प्राचीन भारतीय आाषघारयों ने विभिन्‍न उपायों का ताम 
दिया है । मनु के मतानुप्तार विजिगीधु राजा को मण्डल की विभिन्‍न प्रकृतियों 
के प्रति चार उपायों से व्यवहार करना चाहिए। ये हैं साम-दाम भेद और 
दण्ड । इनको मन्‌ साम झादि उपायों का ताम देते हैं। मनु के शब्दों में 
“विजय चाहने वाले राजा को चाहिए कि वह अपली परिप्थियों को साम 
आदि विभिन्‍न उपायों के द्वारा वश में करे ।” दण्ड द्वारा दमत केवल तभी किए 
जाए जबकि श्रन्य तोनों उपाय अ्रसफल हो जावें | इस प्रकार दण्ड का प्रयोग 
राजा की मजबूरी का प्रतीक है। 


क्रोटिल्य ने इन उपायों की विस्तार के साथ व्याख्या की है। कौटिल्य 
का कहना है कि दु्बल राजाञ्रों को साम और दान के माध्यम से वश में 
करना चाहिए। ऐसे राजा या तो समझाने बुकाने से मान जाते हैं श्रथवा 
उन्हें कुछ दे दिया जाए तो वह सन्तुष्ट हो जाते हैं। सबल राजाश्ों को वश 
में करने के लिए भेद और दण्ड उपाय काम में लेने चाहिए । 


कामंदक ने भी राजा- की सफलता के भिए उपायों का श्राश्रय लेने 
की वात कही है । इत उपायों का प्रयोग करते समय राजा को देश, काल 
समय परिस्थिति एवं आवश्यकता पर विचार करता चाहिए। कामंदक का 
कहना है कि उपाय से मतवाले हाथियों के मस्तक पर भी पांव रखा जा 
सकता है, लोहे को गलाया जा सकता है और अन्य असाध्य कार्य किये जा 
सकते हैं । लोकश्रिय कहावत के प्रनुसार जल अगिन को बुझा देता है किन्तु 
यदि उपाय से काम लिया जाए तो अग्नि से जल को चुखाया जा सकता है । 


४४० प्राचीत भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए' 


कामंदक ने परम्परागत चार उपायों के ग्रतिरिक्त तीत अन्य उपाय भी माने हैं 
और इस प्रकार वे निम्नलिखित सात उपायों को मान्यता देते हैं-- 


१. साम--इस उपाय के अनुसार शत्रु या विगड़ हुए मित्र को 
समझाया बुकाया जाता है और इस प्रकार उसे अपने अनुकल बनाया जाता 
है । साम नीति का प्रयोग करते हुए किए हुए उपकारों का वर्णांन किया जाता 
है, एक दूसरे के ग्रुणों की प्रसंधशा की जाती है, एक दूसरे के सम्बन्धों की 
प्राचीनता बताई जाती है, भविष्य में किये जाने वाले अच्छे कार्यों को 
प्रकाशित किया जाता है और स्वयं का समपंण करते हुए यह कहा जाता है 
कि “मैं तुम्हारा हूं ।” इस उपाय का प्रयोग करते समय इस प्रकार की वाणी 
का प्रयोग करना चाहिए कि दूसरे को उद्दंग न हो, यह वाणी सरल, सत्य व्‌ 
प्रिय होती है । जहा तक संभव हो सके राजागझ्रों को साम नीति का प्रयोग ही 
करना चाहिए | कामंदक के कथनानुसार इस उपाय का भ्रयोग करके हो 
देवताम्रों ने क्षीर सागर का मन्‍्थन किया और अमृत की प्राप्ति थी 


२. दान-शक्रुग्रों एवं बिगड़े हुए मित्रों को शान्त करने का यह एक 
दूसरा उपाय है। साम की भांति दान के भी कई भेद हैं--जिसक) (वस्तु को 
ज्यों की त्यों लौदा देना दान का एक भेद है । शत्रु के अधिकार में झ्राई हुईं 
भूमि के दान का अनुमोदन करना इसका दूसरा भेद है। दूसरे के द्वारा स्वयं 
दान ग्रहण करना इसका तीसरा भेद है। शत्रु राज्य से लूट में प्राप्त घन को 
उसम्ती के पास छोड़ देना या उसके कर को माफ करना इसका अन्य भेद है। 
कोटिल्य ने भी दान के इन भेदों को मान्यता दी है । 


३. भेद--इस उपाय को अपना कर शज्रु अथवा बिगड़ हुए मित्रों के 
बीच भेद डाल दिया जाता था | यह उपाय भी कई प्रकोर का हो रुकता है । 
इसके प्रथम प्रकार में विभिन्न साधनों से शत्रुओं के बीच स्थित स्नेह भावों को 
दूर किया जाता है। उनके प्रिप जनों को एक दूसरे क! विरोधी बना दिया 
जाता है । भेद के दूसरे प्रकार में शत्रु प्नों के बीच संघर्ण पैदा कर दिया जाता 
है । शत्रु के मन्‍्त्री, सेनापति एवं अन्य अधिकारी एक दूपरे के साथ घृष्टता का 
व्यवहार करने लगते हैं | भेद के अन्य प्रकारों में शत्रु को घ्रमकी देकर उपके 
तथा उसके सहायकों के बीच भेद पंदा कर दिया जाता है । 


जिन पुरुषों में भेद पैदा किया जाना चाहिए, कामन्दक ने उनके 
लक्षणों का वणंव किया है। जिस मनुष्य को श्रपनी दी हुईं वत्तु का 
मूल्य नहीं मिला, जो लोमी, मानी और तिरस्कृत हैं, जो कोची हूँ, तथा 
किसी कारण से नाराज हैं उस पर इस प्रक्नार के उपाय का प्रयोग किया जा 
सकता है । कुलीन पुरुषों का भेद सबसे मयानक होता है। इनके अतिरिक्त 
मनत्री, अ्मात्य एवं पुरोहित आदि का भेद भी राज्य को नष्ट कर देता हे। 
व्यक्ति विशेष को देखकर उप्तकी मावनाग्रों एवं महत्वाकांक्षात्रों को पहुचानकर 
उस पर भेद नीति का प्रयोग करना चाहिए । 


४. दण्ड-यह अन्तिम उपाय है जो कि अपकार करने वाले घर 
के प्रति प्रयुक्त किया जाता है । इस उपाय का प्रयोग करते समय शु का 


प्रत्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति ४४१ 


वध किया जा सकता है, उसका घन छीता जा सकता है तथा शारीरिक 
रूप से उस्ते विशेष कष्ट दिया जा सकता है। कामन्दक प्रकट और प्रप्रकठ 
प्रथवा प्रकाश और भअप्रकाश दो प्रकार के दण्ड मानते हैं। उनका कहना है 
कि प्रजा के विरुद्ध और व षी पुरुषों को प्रकाश दण्ड देना चाहिए किन्तु जिनको 
दण्ड देने से प्रजा उत्ते जित हो जाती है उनको श्रप्रकाश दण्ड देना चाहिए । 


५. साया--प्रावश्यकता के अनुसार शत्रु का नाश करने के लिए 
छल, कपट से पूर्ण व्यवहार मी किया जा सकतां था। कामन्दक के अ्रनुसार 
इच्छानुसार छप धारण कर लेनां, जल तथा शा्त्रास्त्र की वर्षा करता एवं 
प्रन्धकार में विलीन हो जाना झादि को मानुषी माया कहा जा सकता है । 
उनके कथनानुसार भीष्म ने स्त्री का रूप घारण करके कीचक का वध कर 
दिया । दिव्य माया से राजा नल बहुत समय तक अपना स्वरूप छिपाये हुये 
सारथी के रूप में राजा ऋतुपर्ण की सेना में रहा । 


६, पउपेक्षा--जत्र कोई दूसरा व्यक्ति उपकार करता है तो उसका 
ग्रहसान मानना चाहिए, किन्तु यदि किसी विशेष परिस्थिति के कारण उसकी 
श्रोर से आंख मींच ली जाए तथा जानवृक कर चुप रहा जाय तो उसे उपेक्षा 
उपाय का अ्रवलम्बन कहा जायेगा । उपेक्षा, अन्याय व्यसन, झौर युद्ध तीनों 
ध्थितियों में की जा सकती थी। 


७, इन्द्रजाल--शत्रु को मयभीत करने के लिए इन्द्रजाल का सहारा 
लिया जा सकता था । कामन्दक के अनुसार मेघ, अन्घकार, वर्षा, श्रग्नि, पर्वत 
तथा प्रन्‍्य भ्रनोखी चीजों का दर्शन इन्द्रजाल कहा गया । 


इन समस्त उपायों को राजा शत्रु की सेना प्रथवा अपने द्रोहियों को 
नष्ट करने के लिए ग्रावश्यकतानुसार काम में लिया करता था । सोमदेव सूरी 
और चंडेश्वर भ्रादि विचारकों ने पूर्व वणित श्राचार्यों द्वारा मान्य चार उपायों 
को ही माना है । इत विभिन्न उपायों का प्रयोग करते हुए राजा अपने लक्ष्यों 
की पूर्ति कर सकता था । किस उपाय का प्रयोग किस शत्रु के साथ किया जाए 
इस सम्धन्ध में शुक्र ने व्यवस्था दी है। उनका कहना है कि शत्र के लिए 
पहले साम का प्रयोग किया जाय, फिर दाम का श्रौर भेद का तो कमी भी 
प्रयोग किया जा सकता है किन्तु दण्ड का प्रयोग केवल उसी समय करना 
चाहिए जवकि प्राण संशय में पड़े हुए हों। शुक्र का कहना है कि प्रवल शत्र 
के साथ साम और दाम कः प्रयोग करना चाहिए, यहां दण्ड श्रौर भेद का 
प्रयोग करना स्वयं के लिए हानिकारक है। श्रधिक शक्तिवानु शत्रु के साथ 
साम ग्रौर भेद का प्रयोग करना चाहिए; समान शक्ति वाले शत्र के साथ 
साम, भेद भ्रौर दण्ड का प्रयोग करना चाहिए तथा अपने से. कम शक्ति वाले 
के साथ केवल दण्ड का प्रयोग करना चाहिए। शत्र की प्रजा के साथ हमेशा 
भेद तथा पीड़ा देने की तीति का प्रयोग करना चाहिए किन्तु अपनी प्रजा के 
साथ सदा ही साम और दाम का प्रयोग करना चाहिए क्योंकि दण्ड और भेद 
का प्रयोग करने से राजा ताश की दिशा में श्रग्रसर होता है।. 


४४२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


षाडगुण्य नोति 
(प॥९० एगांटए ० 85 पराप्र८) 


भारतीय आचार्यों ने विजिग्रुषु राजा को उपयुक्त उपायों को भपनाने 
के श्रतिरिक्त इन्हीं से सम्बन्धित अन्य मन्त्रों ग्रथवा नीतियों को भी काम में 
लाने का परामर्श दिया है । राजा छः गुणों के श्राघार पर शन्नरु के साथ व्यव- 
हार कर सकता है । ये छः गुण हैं--सन्धि, विग्रह, यान, आसन, हैं धीमाव 
तथा संश्रय । इन ग्रुणों का प्रयोग परिस्थिति, समय एवं स्थान के अनुसार 
करना चाहिए । इनका उचित रूप से प्रयोग किया गया तो राजा को विजय 
प्राप्त होगी । महामारत के शान्ति पे में कहा गया है कि उपयुक्त मन्त्र को 
अपनाने से राज्य की उन्नति होती है और अनुपयुक्त मन्त्र को अपनाने से राज्य 
की श्रवनति होती है । राजाओं की विजय या पराजय इसी मन्त्र पर भ्रान्नित 
है। महामारत, अ्रथ॑ंशास्त्र मनुस्मुति आदि समी मुख्य ग्रन्थों में इन ग्रुणों का 
उल्लेख किया गया है । 


३. सन्धि 


आझ्राचारयों ने प्रथम गुण सन्धि को माना है। मनु ने सन्धि की कोई 
परिभाषा नहीं दी है श्रत: उसके वास्तविक प्रमाण के बारे में सप्रमाण कुछ 
भी नहीं कहा जा सकता । वैसे सामान्य रूप से सन्धि का अर्थ यह माना जाता 
है कि कुछ शर्तों के श्राघार पर दो या दो से अधिक राज्यों के बीच मेल हो 
जाये। राजधममं नित्रन्धकार चण्डेश्वर ने उस परिस्थिति को सन्षि 
की स्थिति माना है जब दो राजाओं में एकीमाव की स्थापना के लिए 
परस्पर गठबन्धन हो जाता हे। यह मत कुछ शर्तों के आधार पर दो 
राजाओं में मेल हो जाने को सन्धि मानने वाले कौटिल्य के मत की अपेक्षा 
कुछ नवीनता रखता है।॥ शुक्र ने उस क्रिया को सन्धि माना है जिसके सम्पन्न 
करने से बरी भी मित्र बत जता है । मनु का कहना है कि “भविष्य में अपना 
आतंक हो जायेगा यह निश्चय हो तथा वर्तमान समय में श्रपती दुर्बलता एवं 
पीड़ा जान पड़े तो ऐसी स्थिति में सस्धि गुण का आश्रय लेनो श्रे यस्कर 
होगा ।” कोटिल्य ने उन परिस्थितियों का विस्तार के साथ वर्णोन किया है 
जिसमें कि एक राजा को अन्य राज्य के साथ सन्धिबद्ध होना चाहिए। सभी 
सन्धियों का उद्दं श्य शत्रु का नाश तथा स्वयं की रक्षा एवं विकास था। 
कौटिल्य ने पराजित राजा के लिऐ सन्विकाल उप्त श्रवप्तर को माना है जिम्तका 
प्रयोग वह केवल अ्पणे से सबल शत्रु से मेल करके उसको किसी न किसी 
प्रकार से शक्तिहीन बनाने में करता है। इस प्रकार सन्धि वह सावन था 
जिससे स्वयं को सबल तथा शत्रु को निर्वल बनाया जा सके। कौटिल्य ने 
सन्धियां अनेक प्रकार की मानी हैं जो कि दण्डलाम, कोपलाम, मूमि लाभ, 
कमेलाम, हिसण्य लाभ एवं मित्र लाम आदि विभिन्न मागों में वर्गीक्षत की 


गई है। 


१ मानव घमंशास्त्र, १६६।७ 
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कामन्दक ने मी सन्वि को परिमाधित नहीं किया है, केवल उते परि- 
स्वितियों का उल्लेख किया है जितसें कि इत्र गुण का ग्राश्नन लेता चाहिए। 
उनके शब्दों में “जब राजा बली शत्रु से ग्राकान्त हो जाये तथा उससे बचने का 
कोई उपाय दुष्टिगोचर न हो तो इस्त विपदग्रस्तकाल को व्यतीत करते हुए 
राजा को सन्धि गुण का आश्रय लेना चाहिए |”! कामन्दक ने सन्धियों के 
वीस़त प्रकार माने हैं, किन्तु उनसे पूर्व के ग्राचाय॑ सन्धियों के सोलह भेद मानते 
रहे थे। ये हैं--कपाल सन्वि, उपहार सन्धि, सत्तान सन्धि, संगत सम्धि, 
उपन्यास सन्बि, प्रतिकार सन्धि, संयोग सन्धि, पुरुषान्तर सन्धि, अदुष्ट 
पुरुष सन्धि, श्रादिष्ट सन्धि, श्रात्माभिष सन्धि, उपग्रह सन्धि, परिक्रय सन्वि, 
परिदृषण सन्धि, उच्छिन्न सन्धि, एवं स्कन्धोपनेय सन्धि। कामन्दक इन 
सन्धियों के श्रतिरिक्त चार अन्य सन्धियों को भी मान्यता देते हैँ। ये हैं-- 
उपकार सन्धि, मंत्र्य सन्धि, सम्वन्ध सन्धि और उपहार सन्धि । इनमें से उप-« 
हार सन्धि को कामन्दक ने एक मात्र श्रेष्ठ सन्वि बताया है। उनका मत है 
कि शक्तिशाली आक्रमणकारी राजा अपने लोम की निवृत्ति किये बिना नहीं 
लौद सकता । गश्रत: उपहार सन्धि प्रदान करने के पअत्तिरिक्त अन्य कोई साधन 
हो ही नहीं सकत्ता ।? 


२. विग्रह 


पाड्गुण्य मन्त्र का दूसरा गुण विग्रद है । विग्रह का ये राजाग्रों का 
एक दूसरे के अपकार में लग जाना है | मनु का कहना है कि “जब राजा यह 
प्रनुमव करे कि उप्तकी सम्पूर्ण प्रकृतियाँ (मन्त्री, कोप, दण्ड ग्रादि) स्वस्य 
है तथा वह स्वयं भी उत्साह पूण है तो उसे विग्रह गुण का आश्रय लेना 
चाहिए ।”3 मनु विग्रह के दो रूप ने माने हैं। इनमें स्वयकृत विग्रह वह द्ोता 
है जो शत्रु पर विजय प्राप्त करने के लिए स्वयं ही क्रिया जाता है और दूसरा 
विग्रह मित्रों केग्र्थ साघन के हेतु किया जाता है । 

कौटिल्य का कहना है कि विग्रह गुण का प्राश्रय केवल तभी लेना 
चाहिए जबकि वह अपने भापको शत्रु की अपेक्षा अ्रधिक शक्तिशाली पाये । 

कामन्दक ने विग्रह की परिभाषा स्पष्ट शब्दों में की है। उनकी मान्यता 
है कि “कोघ घारण किये हुये, क्रोध से ही सन्तप्त चित्त वाले दो व्यक्तियों का 
परस्पर अपका र में संलग्न होता ही विग्रह कहलाता है ।/* कामन्दक राजा को 
इस साधन से प्रयुक्त करने की सलाह नहीं देते क्योंक्रि इससे शरीर, बल, 
स्वजन तथा घन ग्ादि सव पराये वन जाते हैं तथा ब्याकुल द्वोकर तड़पते 
रहते हैं । युद्ध की खातिर इन सवका बलिदान कर दिया जाता है झर ऐसा 
करने से जो भी प्राप्त होता है वह जीवन को आ्रानन्द नहीं देता वरत्र्‌ उसमें 
कड़वाहट मर देता है । कामन्दक ने विग्रह को केवल विवद्यता या मजबूरी 


कामन्दक नीति, १।१ 
कामन्दर नीति, ६।२२ 
मानव पघमंशात्त्र, १७०।७ 
कामन्दक नीति, १०१७ 


ही ५१ ७ ५० 


४४२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए 


षाड्गुण्य नीति 
(7.6 एणगांटए ण॑ 8ांड प्रशाप्र८) 


भारतीय आचार्यों ने विजिगुषु राजा को उपयुक्त उपायों को अपनाने 
के भ्रतिरिक्त इन्हीं से सम्बन्धित अन्य मन्त्रों श्रथवा नीतियों को भी काम में 
लाने का परामश्श दिया है। राजा छः गुणों के आधार पर शत्रु के साथ व्यव- 
हार कर सकता है । ये छः ग्रुण हैं--सन्धि, विग्रह, यावत, आसन, द्व घीमाव 
तथा संश्रय । इन गुणों का प्रयोग परिस्थिति, समय एवं स्थान के अनुसार 
करना चाहिए | इनका उचित रूप से प्रयोग किया गया तो राजा को विजय 
प्राप्त होगी । महामारत के शान्ति पर्व में कहा गया है कि उपयुक्त मन्त्र को 
अपनाने से राज्य की उन्नति होती है और अनुपयुक्त मन्त्र को अपनाने से राज्य 
की श्रवनति होती है । राजाओं की विजय या पराजय इसी मन्त्र पर श्राश्रित 
है। महामारत, श्रथंशास्त्र मनुस्मृति आदि सभी मुख्य ग्रन्थों में इन ग्रुणों का 
उल्लेख किया गया है । 


१. सन्धि 


श्राचार्यों ने प्रथम गुण सन्धि को माना है। सनु ने सन्धि की कोई 
परिभाषा नहीं दी है श्रतः उसके वास्तविक प्रमाण के बारे में सप्रमाण कुछ 
भी नहीं कहा जा सकता । वैसे सामान्य रूप से सन्धि का अर्थ यह माना जाता 
है कि कुछ शर्तो के श्राघार पर दो या दो से अधिक राज्यों के बीच मेल हो 
जाये। राजघर्म नित्रन्धकार चण्डेधवर ने उस परिस्थिति को सन्धि 
की स्थिति माना है जब दो राजाओं में एकीमाव की स्थापना के लिए 
परस्पर गठबन्धन हो जाता है। यह मत कुछ शर्तों के आघार पर दो 
राजाओं में मेल हो जाने को सन्धि मानने वाले कौटिल्य के मत की अपेक्षा 
कुछ नवीनता रखता है। शुक्र ने उस क्रिया को सन्धि माना है जिसके सम्पन्न 
करने से बेरी भी मित्र बन जता है । मनु का कहना है कि “मविष्य में अपना 
आतंक हो जायेगा यह निश्चय हो तथा वर्तमान समय में श्रपती दुर्बलता एवं 
पीड़ा जान पड़े तो ऐसी एर्यिति में सन्धि ग्रुण का आश्रय लेनी श्रे यस्कर 
होगा ।? कौटिल्य ने उन परिस्थितियों का विस्तार के साथ वर्शोन किया है 
जिसमें कि एक राजा को अन्य राज्य के साथ सन्धिबद्ध होना चाहिए। सभी 
सन्धियों का उ्ँ श्य शत्रु का नाश तथा स्वयं की रक्षा एवं विकास था। 
कौटिल्य ने पराजित राजा के लिऐ सन्धविकाल उस श्रवस॑र को माना है जिप्तका 
प्रयोग वह केवल अपगे से सबल शत्रु से मेल करके उसको किसी न किसी 
प्रकार से शक्तिहीन बनाने में करता हैं। इस प्रकार सन्धि वह साधन था 
जिससे स्वयं को सबल तथा शत्रु को निर्वबल बनाया जा सके। कोटिल्य ने 
सन्धियां अनेक प्रकार की मानी हैं जो कि दण्डलाम, कोषलाम, मूमि लाम, 
कर्मलाम, हिरण्य लाम एवं मित्र लाम गञ्रादि विभिन्न भागों में वर्गक्नित की 


गई है। 


है. मानव घमंणशास्त्र, १६६।७ 


प्रन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूटवोति ४४३ 

कामन्दक ने भी सन्धि को परिभाषित नहीं किया हैं, केवत उन परि- 
स्थितियों का उल्लेख किया है जितमें कि इस गुण का श्राश्रय लेना चाहिए । 
उनके शब्दों में “जब राजा बली शत्रु से आकान्त हो जाये तथा उससे बचने का 
कोई उपाय दृष्टिगोचर न हो तो इस विपदग्रस्तकाल को व्यतीत करते हुए 
राजा को सन्धि गुण का आश्रय लेता चाहिए ।”* कामन्दक ने सन्धियों के 
बीस प्रकार माने हैं, किन्तु उनसे प्र॒व॑ के ग्राचाय॑ सन्धियों के सोलह भेद मानते 
रहे थे । ये हैं--कपाल सन्धि, उपहार सन्धि, सन्‍्ताव सन्धि, संगत सन्धि, 
उपन्यास पत्वि, प्रतिकार सन्धि, संयोग सन्धि, प्रुरुषात्तर सन्धि, अदुष्ट 
पुरुष सन्धि, श्रादिष्द सन्धि, श्रात्मासिष सन्धि, उपग्रह सस्धि, परिक्रय सन्धि, 
परिदूषण सन्धि, उच्छिन्न सन्धि, एवं स्कन्धोपनेय सन्धि। कामन्दक इन 
सन्धियों के अ्रतिरिक्त चार अन्य सन्धियों को भी भान्यता देते हैं । ये हैं-- 
उपकार सन्धि, मैत्य सन्धि, सम्बन्ध सन्धि और उपहार सन्धि । इनमें से उप« 
हार सन्धि को कामन्दक ने एक मात्र श्रेष्ठ सन्धि बताया है। उनका मत हैं 
कि शक्तिशाली श्राक्ममणकारी राजा अपने लोभ की भिवृत्ति किये बिना नहीं 
लौट सकता । श्रतः उपहार सन्धि प्रदान करने के श्रतिरिक्त भ्रन्य कोई साधन 
हो ही नहीं सकते ।? । 


२. वबिग्रहु 


घाडगुण्य मन्त्र का दूसरा गुण विग्रह है । विग्रह का श्रर्थ राजाओं का 
एक दूसरे के अ्रपकार में लग जाना है। मनु का कहना है कि “जब राजा यह 
प्रनुभव करे कि उप्तकी सम्पुर्ण प्रकृतियाँ (मन्त्री, कोष, दण्ड श्रादि) स्वस्थ 
है तथा वह स्वयं भी उत्साह पूण है तो उसे विग्रह गुण का आश्रय लेना 
चाहिए (3 मन्‌ विग्रह के दो रूप ने माने हैं। इनमें स्वयंक्ृत विग्रह बह होता 
है जो न विजय भ्राप्त करने के लिए स्वयं ही किया जाता है और दूसरा 
विग्रह मित्रों केश्नथं साघन के हेतु किया जाता है । 


; कौटिल्य का कहना है कि विग्रह गुण का श्राश्रय केवल तभी लेना 
चाहिए जबकि वह अपने श्रापको शत्रु की अपेक्षा अधिक शक्तिशाली पाये । 


हे कामन्दक ने विग्रह की परिभाषा स्पष्ट शब्दों में की है। उनकी मान्यता 
है कि “कोध धारण किये हुये, कोध से ही सन्तप्त चित्त वाले दो व्यक्तियों का 
परस्पर अपकार में संलग्न होना ही विग्रह कहलाता है ।”* कामन्दक राजा को 
इस साघन से प्रयुक्त करने की सलाह नहीं देते क्योंकि इससे शरीर, बल 
स्वजन तथा घन आदि सव पराये बन जाते हैं तथा व्याकुल होकर तड़पते 
रहते हैं । युद्ध की खातिर इन सवका बलिदान कर दिया जाता है और ऐसा 
करने से जो भी प्राप्त होता है वह जीवन को ग्रानन्द नहीं देता बरतर्‌ उसमें 
कड़वाहट मर देता है। कामन्दक ने विग्रह को केवल विवशत्ता या मजबूरी 





कामन्दक नीति, ११ 
कामन्दक नीति, ६॥२२ 
मानव घर्शास्त्र, १७०१७ 
कामन्दक नीति, १०११७ 
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का परिणाम माना है। यदि यह करना भी पड़े तो कभी भी अपने से अधिक 
शक्तिशाली से न किया जाये । प्रकृति में भी कहीं ऐसा उदाहरण प्राप्त नहीं 
होता जहां बली के साथ निबंल युद्ध करता हो । मेघ कमी भी पवन के विपरीत 
नहीं चलते । 


कामन्दक ने उत विभिन्‍त कारणों का वणुंन किया है जो क्रि विग्ह 
के आधार बनते हैं । उनका मत है कि स्त्री, राज्य, स्थान, देश, दान और घत 
का अपहरण, देशवासियों का पीड़ित किया जाना, मंद और मात्र का होता, 
मित्र के लिए अथवा अपमान होने से, बन्घुप्रों का विनाश हो जाने पर, मण्डल 
दूषित होने पर, दो पुरुषों का एक ही प्रयोजन होने पर प्राय: विग्रह हो जाता 
है। इन कारणों को हटाने पर विग्रह को रोका जा सकता है किन्तु यदि वह 
प्रारम्म हो गया तो उसे छानन्‍त नहीं किया जा सकता । 


कामन्दक ने उन धिग्नहों की अलग-अलग सूचियां प्रदान की हैं जिनको 
झपनाना चाहिए तथा नहीं श्रपनाना चाहिए । जिन विग्रहों का निषेध किया 
है वे सोलह हैं तथा इस प्रकार हैं--जिस विग्रह से थोड़े ही फल की प्राप्ति 
_ हो, जिस विग्रह से कोई भी फल प्राप्त न हो, जिस विग्रह के फल 
के बारे में संदेह हो, जो विग्रह वर्तमान. काल में दोष प्रकट करे, जो शत्रु के 
बल-वीयें से अज्ञात हो कर किया ज.ये, जो दुष्ट के बहकाने में आकर किया 
जाये, जो दूसरों के निमित्त किया जाये, जिसके लिए दी्घे काल तक श्रेष्ठ 
ब्राह्मणों से वेर साधना पड़े, जो अश्रकाल में किया जाये, जो देव-युक्त हो, 
जिसमें बल प्रयोग द्वारा मित्र को उच्छिन्तन. किया जाये जिससे वर्तमान काल 
में किसी मी फल की प्राप्ति न हो, जिससे भविष्य में भी फल की प्राप्ति न 
हो तथा जो वर्तंमानकाल में पू्ं रूप से निष्फल रहे । इत समस्त विग्रह्दों को 
नहीं किया जाना चाहिए। 


कामन्दक केवल उन्हीं विग्रहों को करने की श्रनुमति देते हैं जो कि 
वर्तमान एवं भविष्य दोनों ही कालों में फलदायक हों । कार्य लोक विदद्ध 
नहीं होना चाहिए तथा वह शास्त्र प्रमागों के अनुकुल एवं साधु कल्याणकारी 
होना चाहिए । लोम के वशीभूत हो कर कमी भी विग्रह का मांग नहीं 
श्रपनाना चाहिए | 


विग्रह की नीति श्रपनाने पर प्राप्त होने वाले सम्मावित कलनों को 
कामन्दक ने तीन प्रकार का बताया है, ये हैं--भूमि, मित्र एवं स्वर । विग्रह 
की नीति केवल तभी भ्रपनानी चाहिए जब्रकि उसके द्वारा इन फलों की प्राप्ति 
का निश्चय हो | कामन्दक ने घन को दुनियां की एक वड़ी चीज कहा हैं, 
घन की अपेक्षा मित्र का स्थान अधिक महत्वपूर्ण है तथा भूमि लाम मित्र लाने 
से भी प्रधिक श्रेष्ठ होता है।कामन्दक का कहना है कि कुछेक शत्रु एस 
होते हैं जिनको जीतना श्रसम्मव नहीं तो दुष्कर अवश्य होता है। अतः इस 
प्रकार के शत्रुग्रों के विरुद्ध विग्रह नीति का प्रयोग नहीं करना चाहिए । 


पत्तर्राज्यीय सम्बन्ध शोर कूडनीति डाई 


३ पान 


प्रम्युदय के लिए झाक्रमण करना यान है। मनु को मान्यता है कि 
पत्र प्र किया जाने वाला झ्ाक्रनण दो प्रकार का हो त्कता है। प्रथम प्रकार 
के प्राकृरण में विजिगीयु राजा अपने मित्र राज्यों क्षी सहायता लिए विना ही 
शत्रु के विद्ध अभियान कर देता है। दुत्तरे प्रकार के आक्रमणों में वह अपने 
मित्रों की सहायता लेकर ब्ाने बढ़ता हैं। इतमें प्रथम को एकाक्नी घान और 
द्वितीय को मित्र-संहत यान कहा गया है । मनु के अनुस्तार एक राजा को याव 
का सहारा उम्र सनद लेना चाहिये जबकि वह अपने को सैनिक्त दृष्टि से 
समय तथा शत्रु को कनजोर राये । 


कौटिल्य का कहना है क्नि एक राजा को यान गुण का आश्रय उच्च 
समय लेता चाहिए जबक्ति उसने अपने राज्य की रक्षा का पूरा प्रवन्ध कर 


बिता नहों किया जा सकता। 


कामन्दक के कवनानुत्तार स्मृतिकारों द्वारा यान के पांच भेद बताये 
गये है--विग्ृह्य बात, संघाय बात, उन्न्य यान, प्र॒र्धंग याने ठया उपेक्षा 
याव | 


४. प्ा्नन 


उपेक्षा करके वेठे रहना जावत कहा गया है | जद एक राजा किसी 
समय प्रयवा परिस्थिति की प्रतीक्षा करते हुए मौच वेठा रहता है तो वह इती 
नीति का पालन कर रहा होता है । मनु द्वारा आसन के दो प्रकारों का वर्रत 
किया गया है। प्रधम, राजा प्पने पूर्व कर्म के कारण क्षीण हो कर बेठ जाता 
है। दूत्तरे, वह भयने मित्र के अनुरोध पर चुप हो कर बैठ जाता हैं । रुतु का 
कहना है कि राजा को इस नीति का अवसम्वत उस समय करना च।हिए ऊवक्ि 
वह अपनी सेना एवं वाहन की दृष्टि से क्षीण हो जाये | इस नीत्ति को प्रपता 
कर वह शत्रु को झान्त रखेगा ठया स्वयं तेयारी के लिए समय पा लेगा | 


कोटिल्य का कहना है कि अपनी वृद्धि के लिए हऊुप बैठे रहना भी 
एक नीति है । आसन के तीन रूप माने हैं --इनकों कौटिल्य क्थात, आसन 
और उपेक्षण नामों ते सम्दोधित करते हैं । इनकी विशेषतायें उत्होंने अलग- 
प्रलग वर्णित की हैं । इध वीति का प्रवलम्दन किस समय करना चाहिए 
इस बात का उल्लेख करते हुए कौटिल्य ने वताया है कि जब राजा यह 
सम कि उसका चत्रु इतना समय नहीं है कि उसके कार्यों की हाति पहुंचा 
सके और न ही वह ज्वय उप्रके कार्यों को दिगाड़ सकता है तो उस्ते इस वीति 
का आश्रय लेता चाहिये । 


कानन्दक हा कहना है कि वदियुद्ध के क़्ारण विजियीपु की झक्ति 
वष्ट ही रही हो तो उसे मौन ही बैठना चाहिए। कानत्सक के मताबुवार 
प्राचन के पाँच भेद हैं-- विशुद्धान्लन, सन्धायात्तन, सम्भूयातत, प्रग्नयात्न तबा 
उपक्षातन । उन्होंने इन पांचों के विश्येप लक्षणों का भी उल्देख किया है| 


डड६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 
भू. संश्रय 


इस ग्रुण के भ्रनुसार राज्य अपने आपको दूसरे के आश्रय में समाित 
कर देता था । मन॒ का कहना है कि जब शात्र॒ सेना के आक्रमण के विरुइ 
दुर्गों के रहने पर भी सुरक्षा न की जा सके तो उप्त राज्य को चाहिए हि 
किसी घामिक किन्तु बलवान राजा का आश्रय ग्रहरा करे | मनु द्वारा इस 
नीति के भी दो भेद माने गये हैं | प्रथम भेद के अनुसार श्र पे पीड़ित हो 
कर राजा अपनी रक्षा के लिए किसी श्रन्य राजा की शरण लेता है तथा 
दूसरे भेद में पीड़ित राजा सज्जनों के साथ व्यपदेशार्थ अन्य राजा की शरण 
लेता है । 


कौटिल्य ने अपने बलवान शत्रु तथा अन्य किसी बलवान राजा के 
प्रति किये गये आत्म-समपेंण को संश्रय ग्रुण माता है। जब्र एक राजा यह 
ग्रनमव करे कि वह॒भात्र के कार्यों को हावि नहीं पहुचा सकता और नही 
बह अपने कार्या की रक्षा ही कर पा रहा है तो उसे किसी बलवान राजा का 
ग्राश्नय ग्रहण कर लेना चाहिए। ग्राश्नय लेते समय उसे यह देखना चाहिए कि 
इस राजा की शक्तियां शत्र राजा की शक्तियों से श्रधिक होनी चाहिए । यदि 
ऐसा कोई राजा न मिले तो उचित यह रहेगा कि वह श्रपने सबल शत्रु ऐ 
सामने ही आत्म-समपर्ण कर दे। अधिक शक्तिशाली के आश्रय को मी 
कौटिल्य ने अधिक अच्छा नहीं माना है क्योंकि कई बार यह शअनिष्टकारी भी 
सिद्ध हो जाता है 


कामन्दक ने धेश्रय गुण को आश्रय का नाम दिया है। उनका कहना 
है कि जव बलवात शत्रु उच्छेद कर रहा हो और प्रतीकार का कोई उपाय ने 
दीख पड़े तो ऐसी स्थिति में कुलीन, चरित्रवान, शीलवान तथा बलवान ग्रार्य 
राजा का अश्षय ग्रहण कर लिया जाये ॥ 


६. दँघ प्रयवा दं घोभाव 


मनु ने इस गुण की व्याख्या करते हुए बताया है कि जब एक राजा 
प्रपनी सेना के कुछ प्रश को किसी स्थान पर सेनापति के श्राधीन रख कर स्वर 
हीं और रहता है तो यह नीति द्वधी पाव कहलाती है। इसे अपनाते हुए वह 
किसी के साथ तो संधि करता है ग्रौर किप्ती के साथ लड़ाई करता हैं । इसे 
नीति का प्रयोग करने की स्थिति के सम्बन्ध में मनु का कहना है कि जब ए# 
राजा शत्रु की बलवान पाये तो उसे अपनी सेना को दो मांगों में बांद कर 
धपने कार्यो की साधना करनी चाहिए । उसे एक स्थान पर तो युद्ध करता 
चाहिये तथा दूपरे स्थान पर शान्ति से रहता चाहिये । 


कौटिल्य ने मी एक राजा से संधि करने तथा दूसरे से विग्रह करें 
की परिस्थिति को दंधीमाव बताया है। उनका कदना है कि “यदि कोई राजी 
समझे कि वह एक राजा से संधि और दूमरे से विग्रह करके श्रपते कार्यों क। 
साध सकेगा और शत्रु की योजनाग्रों को नष्ट कर सकेगा तो उसे देधीमाव दूर 
ग झाश्रय लेकर झपती वृद्धि करनी चाहिये ।”? 


प्रन्तरराज्यीय सम्बन्ध भौर कूठनीति 'ड४७ 


कामन्दक ने द्घी माव उपत्त स्थिति को माता है जिसमें राजा शत्रुओं 
के बीच में वाणी द्वारा आत्मसमपंण करता हुआ काक के समराच कमी किसी 
की ओर और कमी फ्रिसी की शोर देखने की वृत्ति धारण करता है, तथा 
उनमें से किसी का भी विश्वास नहीं करता । कामन्दक ने इस ग्रुण के दो भाग 
किये हैं-- स्वतन्त्र द्घीमाव गौर परतन्त्र द्ेघीमाव । 


कौटिल्य ने उपयुं क्त सभी गुणों के महत्व का तुलनात्मक ग्रध्ययन किया 
है । उनका विचार है कि संधि श्रौर विग्रह में संधि श्रेष्ठ है क्योंकि विग्रह में 
क्षय व्यय, प्रवास तथा अन्य कष्ट होते हैं । दान और भासन की तुलना करने पर 
श्रासन उचित एवं श्रेष्ठ है। इसी प्रकार हैघीमाव तथा संश्रय में से हेघीमाव 
उपयुक्त है क्योंकि द्घीमाव की नीति अपनाने पर स्वयं का ही ग्रहसान होता 
है जब कि संश्रय की नीति में भ्रन्य का भ्रहसात कराना होता है । 


दूत व्यवस्था 


ऊपर जिन उपायों भ्ौर ग्रुणों का वरणंनत किया गया उनका प्रयोग 
जिसके माध्यम से किया जाता है वह दूत होता है। दूत वह होता है जो 
कि भस्‍्रन्य शत्रु तथा मित्र राजाशों के यहां जाकर अपने राजा का हित-साधन 
करता है। मनु का मत था कि सन्धि और विग्रह दोनों ही कार्य दृत के ग्राधीन 
रहते हैं । दूत के द्वारा लोगों को मिलाया जाता है श्रथवा वह मिले हुए लोगों 
को अलग करता है । दूत वह काये करता है जिससे कि मनुष्यों के बीच संघर्ष 
भी छिड़ सकता है । दूत के सम्बन्ध में कौटिल्य तथा कामन्दक ते अनेक नियमों 
की व्यवस्था की है जिनका पालन उनको शअ्रपने व्यवहार के समय करना 
चाहिये । प्राचीन मारत के प्रायः सभी राजशास्त्रीयों ने दूत की श्रावश्यकता 
एवं उपयोगिता को स्वीकार किया है। दूत के द्वारा राजाओं में परस्पर 
बात करने और उनके बीच सम्पर्क स्थापित करने का कार्य किया जाता है; 
इसलिए कौटिल्य दूत को राजा का मुख कहते हैं। उनके कथनानुसार दूत 
रूपी मुख के द्वारा ही राजा लोग एक दूसरे से बातचीत करते हैं । 


कौटिल्य का मत 


है कौटिल्य ने योग्यता एवं अधिकारों की दृष्टि से दूतों को तीन भागों 

में विभक्त किया है ये हँं--निम्ृष्टार्थ परिमितार्थ श्रौर श.सत हर । यह भेद 
योग्यताओं के श्राधार पर किया गया है । प्रथम श्रेणी में आने वाले दूतों में 
उतनी योग्यतायें होनी चाहिये जितनी कि अमात्य पद के लिए झ्रावश्यक होती 
हैँ । दूसरी श्रेणी वाले दूतों के लिए अमात्य पद की ३।४ योग्यतायें पर्याप्त 
हैं जबकि तीसरी श्रेणी में झ्राने वाले दूतों के लिए अ्रमात्य पद की आ्राधी 
योग्यतायें पर्याप्त मानी गई हैं । 


प्रथम श्रेणी वाले दूतों को सल्देशों के आदान-प्रदान करने के अति- 
रिक्त कुछ ग्रन्य अ्रधिकार भी प्राप्त थे । ये दृत अपनी बुद्धि के अनुसार राजा 
की कार्य सिद्धि के लिए अनुकूल वार्तालाप करते हैं; भ्रसल में इस श्रेणी के 
दूत श्राजकल के राजदूतों के समान होते थे और इस्तलिए इस पद पर योग्य 


डप्० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्वाए' 


तो विभीषण ने दूत के न मारने की बात कही । फलत: उनकी जान न लेकर 
फेवल पुछ में श्राग लगाई गई। 


फामन्दक का मत 


कामंदक ने भी दूत के पद को अश्रत्यन्त महत्ववूर्ण माना है। 
उनके अनुसार यह एक विशेष चर होता है। वे उसे प्रकाशचर का 
नाम देते हैं। कामंदक के अनुसार दूत में वे सभी गुण ओर योग्यताए होनी 
च।हिए जो कि सामान्यतः: चरों के लिए श्रावश्यक होती हैं। इनके ग्रारिक्त 
दूत में कुछ अन्य भी विशेष योग्यताए होती हैं। सामान्‍य चर के रूप में एक 
दूत को तर्क शक्ति, मनोविज्ञान, स्मररणा शक्ति मृदु भाषण, शीघ्र पराक्रम- 
शीलता, क्लेष सहने की सामब्ये, परिश्रमशीलता, चातुय, परिस्थिति के 
अनुसार निर्णय लेने की शक्ति आदि गुणों से सम्पन्न होना चाहिए। दूत में 
विशेष योग्यताओं के रूप में प्रगल्मता, विशेष वाक्‌ शक्ति शास्त्र एवं अस्त्र- 
शस्त्र का ज्ञान तथा कत्त ब्यपरायणता आदि होनी चाहिए । 


कामंदक ने कौटिल्य की भांति तीन प्रकार के दूत माने हैं जिनको वे 
निसृष्टार्थ, मितार्थ और शासनवाहक कहते हैं॥ कामंदक ने इन दूतों के 
विभिन्न कत्त व्यों का भी उल्लेख किया है। श्रगने तथा पराये राजाग्रों के 
बीच सन्देशों की गति बनाए रहना उनका पहला कक्तंव्य है। दूत को अपने 
प्राणा संकट में रख कर सन्देश घटा बढ़ा कर प्रस्तुत न करने के लिए कहा गया 
है | दूत का दूसरा कत्तंव्य यह है कि वह श्रन्य राज्य में जाकर वहां भपने 
राजा के प्रताप एवं प्रभाव की स्थापना करें। दूसरे राज्य में रहते समय दूँते 
को अत्यन्त सावधानीपूवंक आचरण करना चाहिए। दूत का तीसरा कर्तव्य यह 
'. है कि वह परकोय राज्य के विभिन्न श्र॒गों की वास्तविक शक्तियों का ज्ञान 
_ब्राप्त करे और अपने राजा को उनसे पूर्ण रूप से परिचित कराये । दूत का 
सोथा कार्य परकीय राज्य के कृत्य वर्ग को अपनी ओर मिला लेना हैं। इत्य 
वर्ग कामंदक ने उन लोगों को माना है जो अपने राजा से नाराज और 
असन्तुष्ट रहते हैं ॥ दूत को चाहिए कि उनके श्रप्तन्तोष और नाराजगी को 
बढ़ा कर पराकाष्ठा पर पहुंचा दे और अपने राजा के प्रति उनमें अनुकूलता 
उत्पन्न करे | युद्ध के समय दूत का यह ॒कत्त व्य था कि वह सेना के जल तथा 
स्थल मार्गों का पता लगाये । दूतों का यह भी एक कत्तंव्य था कि वे युद्ध 
मूमि से श्रासानी से मागने वाले मार्गों का मी पता लग ये । दूत का एक यह 
भी कर्तव्य था कि अन्य राज्यों द्वारा भेजे गये दूतों की चेष्टाओं का मली 
भांति अध्ययन करता रहे और जानता रहे कि उसके राज्य को कहाँ लाम 
झ्रौर कहां हानि होने वाली है । 


कामंदक ने दूतों के लिए कुछ विशेष सावधानियां बरतने के लिए कद्ा 
है ताकि वे श्राने राज्य का श्रधिक से अधिक हित साथ सके । ये सावधानियां 
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सोमदेब सुरो का सत 


पोमदेव सूरी कामंदक के इस मत से सहमत नहीं हैं कि दूत चर 
विशेष होता है | वे दूत को मन्त्रियों की श्रेणी में रख कर उसे बाह्य विषयों 
का मन्‍्त्री कहते हैं। इनकी यह मान्यता शुक्र से मिलती है। सोमदेव ने दूत 
पद के लिए कुछ विशेष योग्यताओं का भी वर्णन किया है। उन्होंने दूत के 
जिन कर्तव्यों का वर्णन किया है उनमें भी कोई नवीनता नहीं है। उनके 
मतानुत्तार परराज्य में भेद योग्य व्यक्तियों को अपने पक्ष में लाने का प्रयत्न 
करना और जो भेद योग्य नहीं है उन में उनके राजा के प्रति श्रसन्तोष 
उत्पन्त करना, शत्रु राजा के पुत्रों में भेद पैदा करना, शत्रु के चरों का पता 
लगाना, शत्रु की प्रकृृतियों का ज्ञान प्राप्त करता आदि कार्य दूत को करने 
चाहिए | सोमदेव सूरी का कहना है कि कुछ विशेष परिस्थितियों में दूत 
श्राज्ञा के बाद प्रवेश के नियम को भंग कर सकता है। दूत को यद्यपि सहन- 
शील होना चाहिए तथापि सोमदेव सूरी ने इसे अपने गुरु अथवा स्वामी के 
ग्रपमान के लिए कहे गये वचनों को न सहने का परामर्श दिया है। सोमदेव 
का कहना था कि दूत चाहे कितना ही श्रपकार कर ले किन्तु उसका वध नहीं 
करना चाहिए दूतों के द्वारा युद्ध काल में भी दोनों पक्षों के बीच वार्ता 
चलती रहती है । दूत के वचनों को राजा द्वारा श्रपती उन्‍त्रति और शत्रु की 
झवनति का प्रतीक नहीं माना जाना चाहिए । 


चर वयघस्था 
(87063 8फ80शा ) 


चर व्यवस्था का प्राचीन भारतीय राजनीति में पर्याप्त महत्व था। 
चर का काये ज्षेत्र केवल राज्य से बाहर का ही नहीं था वरन्‌ वह राज्य के 
भीतर और बाहर दोनों ही स्थानों पर शांति स्थापना एवं सुरक्षा की व्यवस्था 
करता था । राज्य में शांति वनाए रखने के लिए यह जरूरी था कि रजा 
प्रजा के दुख सुख, उसके दैनिक कार्य, उसके सम्पर्क में आने वाले राज्य कर्मे- 
चारी, ब्यवत्तायी और व्यापारी तथा राज्य की विभिन्‍न वाघाओ्रों का ज्ञान 
प्राप्त करता रहे । ऐसा करने के लिए उसे श्रनेक कर्मचारी नियुक्त करने पड़ते 
हैं जो गुप्त रूप से राजा को सारे समाचार देते रहते हैं । इन कर्मचारियों को 
है गया है जो कि राजा एवं प्रजा दोनों के लिए कल्याण कारक 
होते हैं । 


कौटिल्य ने चरों को कई श्रेणियों में विभक्त किया है इनमें से प्रमुख 
नौ रूप ये हैं--कापटिक, उदास्थित, गृहपतिक, वेदेहक, तापस, सन्ती, तीक्षण, 
रसद और भिक्षुकी । चरों के ये नाप इनके विशेष कत्तव्यों एवं उनकी वेश 
भूषा के ऊपर निर्धारित किये गये थे । इनमें से प्रत्येक श्रे णी के चर बाह्य चर 
धौर झाम्यन्तर चर त्ताम के दो वर्गों में विभाजित थे । 


घरों के संगठन से संबंधित विशेष विवरण श्रथंशास्त्र में प्राप्त नहीं 
होता । अनुमान है कि उस समय चरों की एक संस्था होती थी, जिप्के 
काधीन समस्त चर कार्य करते थे। सम्मवत: चरों की प्रत्येक श्रेणी की 
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तो विभीषण ने दूत के न मारने की बात कट्टी । फलतः उनकी जान न लेकर 
फेवल पूछ में श्राम लगाई गई । 


फामन्दक का मत 


कामंदक ने मी दूत के पद को श्रत्यन्त महत्वपूर्ण माना है। 
उतके अनुसार यह एक विद्येष चर होता है। वे उसे प्रकाशचर का 
नाम देते हैं । कामंदक के अनुसार दूत में वे समी गुण ओर योग्यताए होनी 
च।हिए जो कि मामान्यत: चरों के लिए ग्रावश्यक होती हैं। इनके ग्र-रिक्त 
दूत में कुछ अन्य भी विशेष योग्यताएं होती हैं। सामान्य चर के रूप में एक 
दूत को तक शक्ति, मनोविज्ञान, स्मरण शक्ति मृवु भाषण, शीघ्र पराक्रम- 
शीलता, क्लेष सहने की सामर्थ्य, परिश्रमशीलता, चातुय, परिस्थिति के 
अनुसार निर्णय लेने की शक्ति आदि गुणों से सम्पन्न होना चाहिए | दूत में 
विशेष योग्यताओं के रूप में प्रगल्मता, विशेष वाक्‌ शक्ति शास्त्र एवं अस्त्र- 
शस्त्र का ज्ञान तथा ककत्तब्यपरायणता आदि होनी चाहिए । 


कामंदक ने कौटिल्य की भांति तीन प्रकार के दूत माने हैं जिनको वे 
नियृष्टार्थ, मितार्थ और शासनवाहक कहते हैं। कामंदक ने इन दूतों के 
विभिन्न कत्त व्यों का मी उल्लेख किया है। अपने तथा पराये राजाप्रों के 
बीच सन्देशों की गति बनाए रहना उनका पहला ककत्त॑व्य है। दूत को अपने 
प्राण संकट में रख कर सन्देश घटा बढ़ा कर प्रस्तुत न करने के लिए कहा गया 
है । दूत का दूसरा कत्तंव्य यह है कि वह श्रन्य राज्य में जाकर वहां भ्रपने 
राजा के प्रताप एवं प्रभाव की स्थापना करें। दूसरे राज्य में रहते समय दूत 
को ऋत्यन्त सावधानीपुर्वंक आ्राचरण करना चाहिए। दूत का तीसरा करत्त' व्य यह 
है कि वह परकोय राज्य के विभिन्न श्र॒गों की वास्तविक शक्तियों का ज्ञान 
प्राप्त करे और अपने राजा को उनसे पूर्णा रूप से परिचित कराये | दूत का 
चौथा कार्य परकीय राज्य के कृत्य वर्ग को अपनी ओर मिला लेना है। #वत्य 
वर्ग कामदक ने उन लोगों को माना है जो अपने राजा से नाराज ओर 
असन्तुष्ट रहते हैं । दूत को चाहिए कि उनके असन्तोष और नाराजगी को 
बढ़ा कर पराकाष्ठा पर पहुंचा दे और अपने राजा के प्रति उनमें अनुकूलता 
उत्पन्न करे। युद्ध के समय दूत का यह कर्तव्य था कि वह सेना के जल तथा 
स्थल मार्गों का पता लगाये । दूतों का यह भी एक कर्तव्य था कि वें युद्ध 
भूमि से श्रासानी से मागने वाले मार्गों का भी पता लग ये | दूत का एक यह 
मी कत्त व्य था कि अन्य राज्यों द्वारा भेजे गये दूतों की चेष्टाओं का मलों 
भांति अध्ययन करता रहे और जानता रहे कि उसके राज्य को कहां लाम 
श्रौर कहां हानि होने वाली है । 


कामंदक ने दूतों के लिए कुछ विशेष सावधानियां वरतने के लिए कहा 
है ताकि वे श्रयने राज्य का श्रधिक से अधिक हित साध सके । ये सावधानियां 
प्राय. वे ही हैं जो कि कौटिल्य ने इनके आचार के अन्तर्गत बताई है । 

क'मंदक की रचना से कुछ ऐसा झ्रामास होता है कि उमर समय कु 
दूत ऐसे भी होते थे जो अपने राज्य और प< र/ज्य दोनों से वेतन प्राप्त करते 
थे । इन्हें काउंदक में उमय वेतन मोगी कहा है । 
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अ्रलग-अलग चर घंस्थाएं थी ओर प्रत्येक चर संस्था के अध्यन का यह 
कर्तव्य था कि श्रपनी संस्था के अन्तर्गत कार्य करने वाले चरों से प्राप्त 
समाचार के ग्राधघार पर विवरण तैयार करे और उसे राजा के रुम्मुख प्रस्तुत 
करे । कौटिल्य का मत था कि एक चर. संस्था में चर द्वारा जो प्तमाचार 
दिया जाए उसे दूसरी चर संस्था से ग्रुप्त रखा जाना चाहिए । 


चरों की वाये व्यवस्था के लिए कौटिल्य ने सांकेतिक लिपि का 
उल्लेख किया है। इस लिपि का प्रयोग करके ही गुप्त बातों को रहस्यपूर्ण 
रखा जा सकता था । कौटिल्य का स्पष्ट आदेश था कि चर विन्ाग के 
अन्तगंत एक चर दूसरे चर के पास्त अयवा चर संस्था के अधिकारी के पास 
कोई समाचार या सूचना भेजे तो उसे लिख कर भेजना चाहिए और इप्त 
लेखन में विशेष लिपि का प्रयोग करना चाहिए। गह लिपि ऐपती हो जिसे 
बेवल चर विभाग के कार्यकर्ता ही समझ सकें । 


कौटिल्य का मत था कि राजा को केवल एक चर द्वारा दी गई सूचना 
पर विश्वाप्त नहीं कर लेना चाहिए। जब कम से कम तीन चरों से एक ही 
सूचना प्राप्त हो या अन्य किसी प्रकार से समाचार की पुष्टि हो तो राजा को 
उस पर विष्ववास करना उचित रहेगा। यदि कोई चर वारबार प्रसत्य समा- 
चार लाता है तो उसे गुप्त रीति से दण्ड देना चाहिये प्रथवा उसे पद से हटा 
देता चाहिए | कौटिल्य का कहना था कि राज्य का शासन तभी श्रेष्ठ हो 
सकता हैं जबकि उसकी चर व्यवस्था उत्तम हो । 


.. कामन्दक ने भी चरों को उन्हीं कारणों से महत्वपूर्णा माना है, जिनसे 
कि कौटिल्य मानते थे । वे चरों को दूर तक पहुंचने वाला राजा का चक्षु कहते 
हैं। राजा जब सो जाता है तो मी उसके ये चक्षु दूर श्लौर समीप की सारी 
घटनाथों को देखते रहते हैं । कामन्दक ने चर के लिए कुछ योग्यतायें निर्धा- 
रित की हैं । उनके मतानुमार चर को तक शील होना चाहिए ताकि वह अपनी 
तक शक्ति द्वारा किसी घटना या क्रिया के वास्तविक स्वरूप को जान सके । 
उसे मनोविज्ञान की प्रारम्मिक जानकारी हो तभी वह मनुष्य की चेष्टाओओं 
ओर हाव-मावों से वातविकता पर पहुच सकता हे । उसकी हुमरगा शक्ति 
ताब्र होदी चाहिए ताकि वह छोटी-बड़ी किसी भी घटना को भूल न सफे । 
चर को हर प्रकार के लोगों से व.स्ता रखना होता है और प्रत्येक प्रकार की 
परिस्थिति में से निकलना होता है, इसलिए मीठा बोलने वाला और शीत्र 
पराक्रमशानी होना चाहिए । वह परिश्रमशील हो तथा हर तरह का कष्ट सह 
सके । चर में समय, स्थान और परिस्थिति के अनुत्तार व्यवहार करने की 
योग्यता हो | चाहिए । 

कामन्दक ने भी चरों का वर्गीकरण किया है किन्तु यह कौटित्य से 

मिन्‍न है । कामन्दक ने चरों के कर्तव्यों का सामूहिक रूप से वर्णात किया है 
तथा व्यक्तिगत रूप से वर्णत करने में कोई रुचि नहीं ली है । कामर्दक के 
नुततार चरों का प्रधन॒ कतंव्य समाचार लेते हुए सव तरफ धघिवग्ण करते 
हता है । इत समाचारों को एकवित करने के दाद चर प्रति दित राजमंवन मैं 
राज; के ततम्दुख़ उपस्थित होते हैं। चरों का एक प्रन्य कर्तेब्य यह माना गया 
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कि वे श्रपने राजा के शत्रु राजाओं की चेष्टा का पूर्ण ज्ञान प्राप्त करें और 
उसे प्रपने राजा के सम्मुख रखें । दोनों पक्षों की सही स्थिति का बोध कराना 
चरों का कर्तव्य था। कामन्दक ने लिखा है कि “जिस प्रकार सूर्य अपनी 
किरणों द्वारा पृथ्वी का जल पीता रहता है उप्ती प्रकार सब की इच्छा को 
जानते हुए शिल्पविद्या और अध्यापन कला में निपुण घरों को अतेक रूप 
धारण कर विचरण करना चाहिए और इस प्रकार गोपनीय बातों, घटनाओं, 
क्रिया कलापों झ्रादि का पता लगाते रहना चाहिए । विश्वसनीय सुचतायें वे 
केवल तभी प्राप्त कर सकते हैं जवकि किसी को उनके अस्तित्व की ग्रनुभूति 
नही। विभिन्न रूप धारण करके उन्हें जनता में इस प्रकार घुलमिल जाना 
च।हिए जिससे कि कोई उन्हें पहचान न सके । 


सोमदेव सूरी ने चरों की आवश्यकता तंथा उपयोगिता बतलाते हुए 
कहा है कि “अपने . राजमण्डल और परराजमण्डलों में जो कार्य एवं अ्कारये 
हो-रहे हैं अथवा होने वाले हैं उतका अ्रवलोकन करने वाले राजा के चर ही 
उसके चक्षु होते हैं ।” एक उचित चर व्यवस्था की स्वापना के बिना राजा 
उसी प्रकार निकम्मा हो जायेगा जिस प्रकार नेत्रों के' अ्रमाव में एक अन्धा 
ब्यक्ते हो जाता है । मनु भी यह मानते थे कि चर-रहित राजा प्रपने प्रजा 
पालन और प्रजा रंजन के कतंव्यों को पूरा नहीं कर सकेगा और इसके फल- 
स्वृहूप बह पद से हटा दिया जावेगा । 


सोमदेव ने चरों के वेतन के सम्बन्ध में भी विचार किया हैं। उनका 
मत है कि चर को इतना वेतन प्रदात्॒ किया जाए जिससे कि उसकी तुष्टि हो 
सके । वह प्र चिन्ता से मुक्त रहे श्रौर अपने कतंब्यों का पालन करता रहे । 
सोमदेव सूरी का मत है कि किसी भी प्राप्त सूचना को एकदम सत्य नहीं 
मान लेना चाहिए वरत्‌ उसे परखना चाहिए । जिस सूचना के सम्बन्ध में संदेह 
हो उसके बारे में भ्रन्य चरों से भी समाचार लेने चाहिए यदि इन दोनों के 
बीच विरोध दिखाई दे तो सूचना को असत्य समभना चाहिए । जब तीन चर 
एक ज॑सी सूचना देते हैं तो राजा को उसे सत्य मान लेना चांहिए। सोमदेव ने 
चरों के श्रनेक भेदों का व्णंन किया है यद्यपि इनकी संख्या कौटिल्य द्वारा 
किए गये भेद से .बहुत अ्रधिक्र है किन्तु लगता हैं कि वर्गीकरण में कौटिल्यक्रत 
वर्गीकरण की ही ग्राधार बनाया गया है । 


एक राजा द्वारा जो चर नियुक्त किये जाते थे वे अन्य राज्य के सैनिक 
बल ओर युद्ध की तैयारियों के सम्बन्ध में सूचनाएं लाते थे | रामायण से इन 
चरों के अस्तित्व का आभास होता है। जब श्री राम लंका पर चढ़ाई करने 
वाले ये तो रावण के अनेक चरों ने उनकी छावनी का निरीक्षण किया । इनमें 
शुक्र, नाम का एक चर था जिसने यह प्रयत्त किया कि सुग्रीव को राम के 
विरुद्ध रावण के साथ मिला दिया जावे । जब श्री राम समुद्र पार कर चुके तो 
उनके डेरों में अ्रनेक राक्षत बन्दरों का वेश घारण करके घूमते कि थे। 
भारतीय ग्रन्थों ने चरों के महत्व का आभास बहुत पहले ही कर लिया था। 
ऋणगवेद में वहुण के चरों का उल्लेख है । इनकी सहायता से ही वह म््र कुछ 
देख सफता था । आकाश में उड़ते हुए पक्षी, समुद्र में चलते हुए जलयान, दुर 


डप्रढ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 


तक चलने वाली हवा और हो रही श्रथवा होनी वाली समी गुप्त बातों का 
पता वरुण को रहता था। वंदिक साहित्य के ग्रतिरिक्त महाकाव्यों में तया 
भ्रन्य ग्रन्थों में भी चरों के अस्तित्व का प्रमाण मिलता है। रामायण का रावण 
चर व्यवस्था का सम्यक प्रयोग करता था। सीता हरण के बाद उम्तने ग्पने 
श्राठ ज.सुपों को दण्डकरारण्य में लगा रखा था ताकि राम की गतिविधियों का 
पता लगता रहे। कौ टेल्य ने माना है कि विजिगीषु राजा को णत्र, मित्र 
मध्यम और उदाप्तीन समी राज्यों में अपने चर नियुक्त करने चाहिए ॥ मन के 
कथनानसार राजा को झ्पनी और शत्रु की वास्तविक स्थिति का पता बरों के 
माध्यम से लगाते रहना चाहिए। इस पद पर नियुक्त व्यक्ति इतने विश्वस्त 
एवं चरित्रवान हों कि वे किसी प्रकार के प्रलोमन या बहकावें में आकर प्रपने 

तेव्य के मार्ग से न हटे । शत्र पक्ष में गुप्तचर छोड़कर राजा को ऐसा उपाय 
करना चाहिए क्रि उसकी शक्ति घट जाए, जनता भ्रष्ट हो जाए, नागरिकों में 

सन्‍तोप ओर क्रोध पैदा हो जाए, उनमें अपने राजा के प्रति स्वामिमक्ति न 
रहे, आदि-अ।दि । 


पन्तर्राज्यीय सम्बंधों में शत्रु और मित्र 


. प्राचीन मारत में राज्यों के पारस्परिक व्यवहार को तय करते समय 
इस श्राघार पर भेद किया गया कि प्रम्बंधित राज्य से किस प्रकार के सम्बंध 
है। ये सम्बन्ध शत्र ता, मंत्री, उदासीनता, मध्यस्थता आदि त्रिभिन्न प्रकारों के 
हो सकते थे । इत श्रकारों के बीच भी मात्रा का भेद सम्मव था। एक रामग्य 
दूसरे की अ्रपेक्षा अधिक खतरनाक शत्र, या घनिष्ठ मित्र हो सकता था । 
प्राचीन मारतीय ग्राचार्यों ने राजा को इस बात का पर्याप्त निर्देश दिया है कि 
वह श्रपने शत्रप्रों तथा मित्रों के साथ किस प्रक्रार का व्यवहार करे। मित्र 
श्रौर शत्रु का निर्धा रण करने के सम्बन्ध में मी उन्होंते कुछ नियम बन!ए ॥ इत 
सम्बन्ध में एक मान्यता उनकी यह थी कि गानत्र अथवा मित्र केवल स्वार्थ के 
ग्राघर पर होते हैं। उरका कहना था कि कितोी मी राज्य का न तो कोई 
राज्य स्थाई शत्रु होता है और न ही स्थाई मित्र होता है वरव्‌ केवल उप्तके 
स्थाई स्वार्थ होते हैं । शुक्र का कहना था कि मित्र और शत्रु का भेद मदत्व- 
हीन श्रौर अवास्तविक है क्योंकि कोई मित्र नहीं होता । मित्र दिल्लाई 
वाला भी भ्सल में छिपा हुप्रा शत्रु होता है । 


शान्तिपव, शुक्र नीति एवं कामंदक नीति आदि ग्रन्थों ने राजनीति में 
उयवहा र का यह नियम बत'या है कि किसी का भी विश्वास नहीं करता 
चाहिए भ्रौर प्रत्येक से हर समय सावबान रहना चाहिए । इतने पर भी अपने 
ग्रापको मित्र कहने वाले और स्पष्ट रूप से अपने को शत्र घोषित करने वाले 
राज्यों के व्यवहार कदापि एक से नहीं हो सकते | चाहे मित्रीं क। होता एक 
वास्तविकता न हो, किन्तु यह एक तथ्य है कि अवास्तिविक मिर्रों की बड़ा 
संख्या को देखकर मी शत्रु राजा का दिल दहल जाता है। आचायाँ ने राजा 
को यह निर्देश दिया कि वह मण्डल के राजाग्रों को अपना मित्र बताएं, कया 
ऐसा करने पर ही मण्डल उमके हित में कार्य कर सकता है। जिस राजा क 
अनेक भित्र हाते हैं वह अपने शन्न॒श्नों को शीघत्ष परानित कर देता हूँ ) कई 
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बार तो शत्रु उसका विरोध करने का साहस ही नहीं करते । प्रत्येक राज्य को 
भधिक से भ्रध्रिक मित्र बताते चाहिए और शत्रुग्रों की संख्या कम करनी 
चाहिए। ऐसा न हो कि अनुचित वचन कह कर, मिथ्या आरोप लगाकर या 
उनके दोषों का उल्लेख करके मित्रों की संह्धा कम कर दी जाए। श्राचार्यों 
फे मतानुसार यदि शत्रु भी हित करता है तो उप्तको मित्र बना लिया जाएं। 
दूसरी ओर यदि मित्र अपकार करने वाला है अथवा दोषपूर्ण है तो उसे छोड़ 
दिया जाए ग्रौर आ्रवश्यक हो तो नष्ट कर दिया जाए। महाभारत ने मित्रता 
को शुक्र नीति या भ्रन्य ग्रन्थों की तरह कोई घोखा नहीं माना है । उसका मत 
है कि “उत्तम भित्र की हर प्रकार से वृद्धि करनी चाहिए और उप्त पर पिता 
के सशाव विश्वास करना चाहिए। मित्र की रक्षा करने में किती प्रकार का 
प्रमद नहीं करना चाहिए |” 


शत्रु के साथ किये जाने वाले व्यवहार का निर्धारण करने से पहले यह 
दख लेना चाहिए कि शत्र्‌ शक्तिशाली है य। कमजोर है + एक श्र तो वह 
होता है जो कि स्वयं जीतने की इच्छा रखता है और दूसरा शत्रु वह है जिसे 
जीता जाता है। कौटिल्य का मत है कि जो राजा व्यसनों में फंसा हुप्रा है 
उसे नष्ठ कर देना है, जो राजा निराश्चित है अथवा जिसका ग्राश्रय दुवंल है 
उमप्तका उच्छेदन कर देना चाहिए तथा जो राजा इस प्रकार का नहीं हैं उसके 
कोष तथा सेना को नष्ट कर देना चाहिए तथा उसे अन्न और जल की दृष्दि 
से कष्ट पहुच।ना चाहिए । राजा को चाहिए कि वह अपने बलवान शत्रु को न 
छेड़ें श्रम न ही उसके साथ युद्ध करे । उसके साथ सन्धि कर लेनी चाहिए । 
पहले बलवान के सामने कुका जाएं और समय आने पर अपना पराक्रम 
दिखाया जाए यही नीति उपयुक्त रहती है। बलवान शत्रु कौटिल्य ने तीव 
प्रकार के माने हैं--धर्म विजयी, लोम विजयी, और श्रसुर विजयी । इनमें 
पहले प्रकार का शत्रु उत्ती अधीनता स्वीकार करने पर ही सन्तुष्ट हो जाता 
है पर ऐसा करने के बाद दुधरे राज्यों के श्राक्ृमरण का मय भी घट जाता है। 
प्रत: इस प्रकार के शत्रु से सन्धि कर लेनी चाहिए। दूसरे प्रकार का शत्रु 
भूमि, घत आदि लेकर सन्तुष्ट हो जाता है प्रत: इसके साथ मी सन्धि कर 
ली जाए तो उपयुक्त है । तीसरे प्रकार का शत्रु खतरनाक होता है वह राजा 
के पुत्र, स्त्री एवं प्राण तक लेने का इच्छुक होता है। श्रतः उससे सन्धि तो 
करनी चाहिए किन्तु बाद में उसे तष्ठ करन का प्रयत्त करना चाहिए । 


समान शक्ति वाले राज्यों के साथ सन्धि कर लेनी भाहिए क्योंकि 
उनके साथ युद्ध करने में विजप्र श्रनिश्चित होतो है तथा दोनों के ही नाश की 
पूरी सम्मावनायें रहती हैं। हीन राजा के साथ कभी भी सन्धि नहीं करनी 
चाहिए क्योंकि वह इस सन्धि काल का प्रयोग श्रपनी शक्ति बढ़ाने में करेगा 
श्रौर समय पाकर स्वयं ही झ्ाक्रमण कर देगा | इसलिए जहां तक सम्मव हो 
उसे दवाकर रखना चाहिए | 


प्रत्तराज्यीय सम्बंधों के प्रादर्श 
[706 |0९45 ० ॥907-5(886 २९।७६0०॥5] 
भारतीय आचार्य इस बात पर जोर देते थे कि राजाओं क्रो & का 
ज्यों के साथ ग्रपने सम्बन्धों में समी उपायों एवं पड़गुण्यों करो अपनाये और 
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का प्रयास करता है उसको दवा दिया जाता है। जब्र रघुवंश के नायक्ष ने 
समी राजाग्रों पर विजय प्राप्व कर ली तो उसे विश्व जीत यज्ञ मानने को 
शक्ति दी गई । इस सम्बन्ध में मि बी के सरकार लिखते हैं कि “सघीय 
राष्ट्रवाद, साम्र.ज्यवादी सघ या विश्व राज्य के रूप में सावंमौम का सिद्धःन्त 
सम्प्रभुता की हिन्दू विचारधारा के महराव का मुख्य पत्थर हैं। दूमरे शब्शों 


में सावंभौम सहयोग का संदेश राज्य दर्शन के लिए नीति शास्त्रों की अन्तिम 
देन है ।+ 


मारतीय राज्य व्यवस्था में यह आग्रह किया गया था क्रि प्रत्येक 
राजा इस बात का प्रयात्त करे कि वह सभी राजाओं को अपने वश में करके 
ग्रपनी सत्ता सारे देश पर स्थापित्त कर ले। प--राज्यों से सम्बन्ध रखने के 
लिए उपायों, गुणों तथा नियमों का उल्लेख क्रिया गया था । उन सब के पीछे 
यही भावना थी कि सभी राजा अपनी राजनीति का इस प्रकार संचालन करे 
कि सारे देश में उनकी सावंभौम सत्ता कायम हो सके । मण्डल व्यवस्था को 
अपना कर एक राजा चक्रवर्ती वतना चाहता था । इस प्रकार विजय प्राप्त 
करना मारतीय राजनीति का एक मुख्य श्रादर्श बन गया । विजय प्राप्ति के 
लिए युद्ध करना होता था और युद्ध के लिए सेना का संगठन करना श्त्यन्त 
गअनिव.य॑ था । अभ्रतः प्राचीन मारत में ग्न्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का अध्ययन करतें 
समय यह जानना मी उपयुक्त रहेगा कि युद्ध की प्रकृत्ति एवं क्रियान्विति से 
सम्वन्धित मारताय झाचार्यों' के विचारों का अध्ययन करें। 


युद्ध 
(78 ५४7) 


ग्रन्तर्राज्यीय प्म्बन्धों का एक छप युद्ध भी होता था ! प्राचार्यों ने 
राजनीति के उपायों में दण्ड को और पाइयुण्य में विग्रह को स्थान दिया हैं। 
उस समय की राज्य व्यवस्था में युद्ध एक निरन्तर प्रक्रिया थी जिसमें प्रत्येक 
राज्य किसी न किसी रूप में उलका रहता था । राज्य की अधिकांश शक्तियां 
युद्ध की तैयारी करने में, अथवा युद्ध करने में अ्रथवा युद्ध का प्रतिकार करते 
में संलग्त रहती थीं । उस काल में “एक राज्य की सुरक्षा दुसरे 
राज्य के लिए आक्रमण थी ।< प्रो. श्रलतेकर के कथतानुसार “स्मृतियां का 
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भब्दर्राज्यीय सम्बन्ध ओर कूटनीति ड्प््र्‌ 


भी मत है कि जब राजा अपने राज्य को समृद्ध और सेना को बलवान देखे 
तथा शत्रु की स्थिति इसके विपरीत देखे तब वह उत्त पर वे-हिंचक आक्रमण 
कर सकता है ।”? यद्यपि आचार्यो का यह कथन विश्व शात्ति के सन्दर्भ में 
प्रनुपयुक्त एवं खतरनाक दिखाई देता है किन्तु फिर मी यह वास्तविक्रता का 
परिचायक्र था। पंसार का श्राज तक का इतिहास इस वात का साक्षी है कि 
कमजोर राज्य को शक्तिशाली राज्य द्वारा दबा कर अपनी शक्ति बढ़ाई जाती 
है । अ्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धों में युद्ध की स्थिति को पूर्ण रूप से समाप्त नहीं 
किया जा सकता । यह एक असम्भव काये है । प्राचीन भारत के संघर्ष पूर्ण 
वातावरण में निरन्तर युद्ध होने के कारण एक अलग से ही वर्ग बन गया था 
जिसका मुल्य कार्य युद्ध करना था। शुक्रनीति ने शय्या पर पड़े -पड़ मरना 
क्षत्रिय वर्ग के लिए घोर श्रधर्म बताया है । 


युद्ध एक भ्रावश्यक बुराई है 
(५४४॥ 5 4 १९८९5६॥४ शा!) 


आचार्यों ने युद्ध का समर्थन करते हुए भी उसे भ्रधिक प्रशंसतीय 
दृष्टि से नहीं देखा। उनके अनुसार युद्ध सदेव ही एक जोखिम होता है 
जिसका परिणाम अ्रनिश्चित एवं केवल कल्पना का विषय है । युद्ध का सहारा 
केवल तभी लिया जाना चाहिए जब कि अन्य सभी साधन प्रयुक्त किये जाने 
के बाद प्रमावहीनव सिद्ध हो चुके हों । महाभारत के भीष्म ने श्रपने जीवन 
के व्यावहारिक अनुभवों के श्राघार पर युद्ध की निन्‍दा की थी । शर-सम्या पर 
पड़े हुए वह इसे केवल विवशता का साधन ही कहते हैं । वृहस्पति के मत का 
समर्थन करते हुए उन्होंने बताया कि 'बुद्धिमान राजा को राज्य-विस्तार की 
कामना से युद्ध नहीं करता चाहिए । राजा की निपुणता इसी में है कि वह 
साम, दाम ग्रौर भेद उपायों द्वारा अपने कार्यों को सिद्ध करे ।” युद्ध एक 
प्रकार के वालक वृत्ति का प्रतीक है । क्रोष और श्रक्षमा केवल बालकों श्रथवा 
मन्द बुद्धियों द्वारा ही किया जाता है। राजा को तो बिना युद्ध किये ही 
विजय प्राप्त करती चाहिए क्योंक़ि युद्ध द्वारा प्राप्त विजय को पण्डितों द्वारा 
गण-निन्दित माना गया है। इस प्रक्नार भीष्म ने युद्ध-निषेध सिद्धान्त का 
पोषण किया है। कामन्दक की स्पष्ट मान्यता थी कि युद्ध से दोनों पक्षों का 
नाश होता है । 


सोमदेव सूरी नें मी इस बात का विरोध किया है कि राज्यों की 
पारस्परिक विवादग्रस्त समस्याश्रों के समाघानार्थ यूद्ध का श्राश्नय लेना 
उपयुक्त रहेगा । उनका विचार था कि जो समस्‍यायें शान्तिपुवंक सुलभाई 
जा सके उनके लिए युद्ध का मार्ग न अपनाया जाये । जहां गुड़ देने से ही कार्य 
सिद्ध होता हो वहां जहर का प्रयोग करना उचित नहीं है । युद्ध का श्राश्नय 
केवल का समस्याग्रों के समाघान के लिए लिया जाए जो कि दण्ड 
साध्य हैं । 





. प्रो. अलतेकर, पूर्वोक्त पुत्तक, पृष्ठ २२३ 


४६० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्वाए 


युद्ध के श्रवसर 
(776 0८९4४०॥5 9०7 श॥7) 


यद्ध एक. जोखिम है जित्को उठाने से पूर्व हर प्रकार की सावधानी 
बरतना जहूरी था ताकि सफलता के अवसर बढ़ जायें। आचार्यों ने इस 
विपय पर अपने विचार प्रकट किये हैं कि यद्ध कब और किन परिस्थितियों में 
छेड़ना चाहिए । मनु ने स्पष्ट रूप से इस बात का विरोध किया है कि वर्ण में 
कभी भी यद्ध की घोषणा कर दी जाए। उनके मतानुसार ऐसा करने से पूर्व 
जलवाःयू तथा भूमि की उपज का पर्याप्त ध्यान रखता चाहिए। मार्ग शीर्ष 
फाल्गुन तथा चैत्र के महीने युद्ध के लिए उपयुक्त माने गये। वेसे इस नियम 
को कठोर बनाना उपयक्त नहीं था । जब एक राजा यह अवुमव करे कि 
उसकी विजय निश्चित है अथवा शत्र राजा व्यसनों में व्यस्त है तो वह बे- 
मौसम मी भ्राक्रमण कर सकता है । 


कौटिल्य का मत था कि राजा को यद्ध का आश्रय केवल तमी 
लेना चाहिए जब कि वह उत्तम सेना से सम्पन्त हो तथा उसके द्वारा किये 
जाने वाले पडयन्त्र सफल हो गये हों, वह श्राणभाद निवारण के लिए उपाय 
कर चुका हो तथा युद्ध की खातिर उचित स्वथान प्राप्त कर चुका हो । गदि 
ऐसा नहीं हुम्ना है तो उसे केवल कूटनीतिक यद्ध का ही सहारा लेना चाहिए। 
कौटिल्य की भांति कामन्दक की मी यही मान्यता रही है कि जिस समय 
जनता सम्पत्ति-सम्पन्न हो, खेतों में घान्य का ग्राधिक्य हो, मार्ग पर जल या 
कीच न हो, ्रामों में वोर ञ्रा रहा हो, बनों में शोमा हो रही हो उप्त समय 
राजा को शत्र के राज्य में विजय की कामना से गमन करना चाहिए । शर्त 
पर आक्रमण करते समय स्वय की शक्ति एवं णत्र की व्यसनशीलता का भी 
ज्ञन प्राप्त कर लेना चाहिए। प्रदेश यदि रेगिस्तानी है तो वर्षात के दिनों 
और यदि जलवाला रुक्ष देश या दुर्गम प्रदेश है तो ग्रीष्म काल में आक्र- 
मण करना चाहिए ! युद्ध प्रारम्म करने से पुर्वे सुविधा एवं अनुकूनता देख 
लेगी चाहिए । 


युद्ध के काररा 
(4॥6 (305९5 ०0६ ५४४7) 


दो या दो से अधिक राज्पो के बीच यद्ध प्रारम्म करने में जो उद्द श्य 

या तत्व कारण का कायें करते थे उके सम्बन्ध में मी भारतीय ग्राचार्यों ते 
जहां-तहां प्रकाश डाला है| सामात्यत. यद्ध का प्रथम कारण साम्राज्य पद 
की आकांक्षा को माता गया है। प्रत्येक राजा यह चाहता था कि उतका 
प्रदेश एवं प्रभाव-त्षेत्र बढ़े और मण्डल में उसम्ती की प्रतिप्ठा ही । सम्राट 
पद प्र.प्व करने की अ्भिलापा प्रत्येक्र राजा के अस्तर्मत में समाई रहती थी 
और वह उस समय उनर कर व्यावहारिक रूप घारण कर लेती थी जबकि 
है अयने भाप को शक्ति-सम्पन्त माने। प्राचीव मारतीय राज्य व्यवस्था मैं 
युद्ध तो स्वामाविक स्थिति थी | उत्तका न होना किसी अस्य बाल का प्रतीक 
हो सकता था । तत्कातीत समाज व्यउत्था में चक्रवर्ती या सम्राद होता (4 


प्रन्तर्राज्यीय सम्बन्ध भ्ोर कूटनीति ४६१ 


जन्म के कर्मों का फल अयवा भमाग्यशीलता का प्रतीक माना जाता था। इस 
लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए जान की बाजी लगा देता भी कोई मंहगा सौदा 
नहीं माना जाता था। अतः युद्ध स्वाभाविक था। 


युद्ध का दूपरा कारण ग्त्म-रक्षा था। जब कोई विजिगीषु युद्ध 
छेड़ देता था तो उसका प्रतीकार करने की ग्रज से प्रभावित राज्य को भी 
शस्त्र उठाना होता था। कई बार आक्रमण की आशंका से ही युद्ध प्रारम्भ 
कर दिया जाता था-। तीसरे राज्य अपने प्रदेश का विस्तार करने के लिए 
भी युद्ध छेड़ देते थे। यदि कोई प्रदेश मौगोलिक, ऐतिहासिक या अन्य किसी 
भी कारण से महत्वपूर्ण है तो कोई भी राज्य उसे अपने में मिला लेते की 
इच्छा करता था | ऐसा करने के लिए णद्ध॒ ग्रवश्यम्मावी था । एक राज्य के 
प्राधीन कुछ एक सामन्‍्त भी होते थे जो कि राजा को नियमित रूप से कर 
देते थे तथा अन्य प्रकार से मी स्वामि भक्ति प्रदशित करते थे । यदि इनमें 
से कोई सामन्‍्त राज्य विरोधी कार्यवाही करे या कर देवा बन्द कर दे अथवा 
अन्य किसी प्रकार से उसको आधीतता न माने तो राजा उसके विरुद्ध युद्ध 
छेड़ देता था । पौधे, युद्ध कमी-कमी शक्ति संतुलन की स्थापना के लिए 
भी लड़ जाते थे । जब एक राज्य अ्रधिक शक्ति का पंचय कर लेता था श्रौर 
इस प्रक्नार पड़ोसी राज्यों के लिए खतरा बन जाता था तो कम शक्ति सम्पन्न 
कुछ राज्य मिल कर उप्तका प्रतिकार करते थे और इस प्रकार युद्ध छेड़ 
दिया जाता था | पांचवें, अतीत की स्मृतियां समय प्राने पर युद्ध छिड़ने 
का कारण बन जाती थीं । यदि एक राज्य द्वारा पड़ौप्ती राज्य का कभी किसी 
भी तरह से अपमान किया गया है तो पड़ौसी राज्य इस अपमान का बदला 
समय आने पर अवश्य लेगा । मनमुठाव बढ़े गा और शस्त्रों की भंकार 
गूजेगी। छूटे, भारतीय प्राचार्यों ने अधर्म के विनाश तथा पीड़ित जनता की 
रक्षा के लिए भी युद्ध को अनिवार्य एवं उपयोगी बताया | उनका कहना था 
कि यदि कोई राजा धर्म विरोधी व्यवहार कर रहा है या अन्यायी है या जिसके 
शासन में जनता का शोषण किया जाता है तो इस प्रकार के राजा के ऊतर 
घमंशील एवं समर्थ राज्य को आक्रमण कर देना चाहिए। ये समस्त कारण 
श्रकेले रूप में अथवा संयुक्त रूप में समग्र-समय पर युद्धों को प्रारम्भ करते 
रहे हैं। मारतीय इतिहास के पन्ने इन युद्धों एवं रक्त की होलियों के समारोह 
से भरे पड़े हैं । 


महाभारत के भीष्म ने युद्ध-निषेघ-सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है 

किन्तु फिर भी वे कुछ परिस्थितियों का वर्णन करते हैं और उतमें किये गये 

युद्ध को विधि सम्मत मानते हैं । भीष्म द्वारा वर्णित ये परिव्थतियां युद्ध के 

कारण भी कही जा सकती हैं। यदि लोक रक्षा के कार्य में वाधा झा रही ही 

तो युद्ध छेड़न' चाहिए। जनता की रक्षा करना प्रत्येक राजा का अमुख कत्तव्य 

हैं श्ौर इसो के खातिर राज्य की स्थापता की गई थी। यदि इस कत्त व्य- 
. पालन के मार में कोई बाधा आ जाती है तो उप्तको से की खातिर युद्ध 
-छेड़ा जा सकता था । धर्मंपरायण जनता की रक्षा के लिये भी राजा यदि 
. - युद्ध छेड़ दे तो भीष्म के मतानुस्तार त्रिघि सम्मत ही हैं। इसके भ्रतिरिक्त 


४६० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत््याएं 


युद्ध के अवसर 
(॥॥९ 0९८4० 407 ए३४ ) 


यद्ध एक जोखिम है जितको उठाने से पर्व हर प्रकार की सावधानी 
बरतना जरूरी था ताकि सफलता के अवसर बढ़ जायें। आचार्यों ने इस 
विपय पर अपने विचार प्रकट किये हैं कि युद्ध कब और किन परिस्थितियों में 
छेड़ना चाहिए । मनु ने स्पष्ट रूप से इस बात का विरोध किया है कि वर्ण में 
कमी भी यद्ध की घोषणा कर दी जाए । उनके मतानुसार ऐसा करने से पूर्व 
जलवःयू तथा भूमि की उपज का पर्याप्त ध्यान रखना चाहिए। मांग शीर्ष 
फाल्गुन तथा चैत्र के महीने यद्ध के लिए उपयक्त माने गये । बेसे इस नियम 
को कठोर बनाना उपयक्त नहीं था । जब एक राजा यह अनुमव करे कि 
उसकी विजय निश्चित है अथवा शत्र राजा व्यसनों में व्यस्त है तो वह बे- 
मौसम भी आक्रमण कर सकता है । 


कौटिल्य का मत था कि राजा को यद्ध का ग्राश्नय केवल तमी 
लेना चाहिए जब कि वह उत्तम सेना से सम्पन्त हो तथा उसके द्वारा किये 
जाने वाले पडयन्त्र सफल हो गये हों, वह ञ्राणाद निवारण के लिए उपाय 
कर चुका हो तथा यद्ध की खातिर उचित स्थान प्राप्त कर चुका हो | गदि 
ऐसा नहीं हुझआा है तो उसे केवल कूटनीतिक यद्ध का ही सहारा लेना चाहिए। 
कौटिल्य की भांति कामन्दक की भी यही मान्यता रही है कि जिस प्मय 
जनता सम्पत्ति-सम्पन्न हो, जैतों में घान्य का ग्राधिक्य हो, मार्ग पर जल या 
कीच न हो, ग्रामों में वौर आ रहा हो, बनों में शोमा हो रही हो उप्त समय 
राजा को शत्र के राज्य में विजय की कामना से गमन करना चाहिए । शत्र 
पर आक्रमण करते समय स्वय की शक्ति एवं णत्र की व्यप्तनशीलता का भी 
ज्ञन प्राप्त कर लेना चाहिए । प्रदेश यदि रेगिस्तानी है तो बर्षात के दिनों 
में और यदि जलवाला रुक्ष देश पा दुगंम प्रदेश है तो ग्रीष्म काल में आक्र- 
मण करना चाहिए ; युद्ध प्रारम्भ करने से पूर्व सुविधा एवं अनुकुलता देख 
लेगी चाह 


युद्ध के कारण 
(॥7€ (305९५ ०0 ४४०7) 


दो या दो से अ्रधिक राज्पो के बीच यद्ध प्रारम्म करने में जो उद्देश्य 
या तत्व कारण का काये करते थे उनके सम्बन्ध में मी मारतीय आवचार्या ने 
जहां-तहां प्रकाश डाला है। सामान्यत. यद्ध का प्रथम कारण साम्राज्य पद 
की ग्राकांक्षा को माना गया है। प्रत्येक राजा यह चाहता था कि उम्तक 
प्रदेश एव. प्रमाव-चेत्र बढ़ और मण्डल में उसी की प्रतिप्ठा हो | सम्राट 
पद प्र.ष्व करने की अभिलापा प्रत्येह्न राजा के अस्तर्मत में समाई रहती थीं 
श्ौर वह उस समय उमर कर व्यावहारिक रूप घारण कर लेती थी जवबक 
वह झयने आप को शक्ति-सम्पन्त माने | प्राचीत मारतीय राज्य व्यवत्था मे 
युद्ध तो स्वानाविक स्विति थी | उत्तका न होना किसी ग्रन्य बात का प्रतीक 
हो सकता था | तत्कातवीन समाज व्यवत्था में चक्रवर्ती या सम्राट होता (4 


प्न्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूठतीति ४६३ 


बित तथा श्रधामिक युद्ध का समर्थन किया था जिसमें स्तमी साधनों एवं 
तरीकों को अ्रपनाया जा सकता था । कौटिल्य के प्रति किया गया यह दोपा- 
रोपण कुछ विचारकों को उचित नहीं लगता । उतका कहता है कि कौटिल्य 
ने प्रधामिक तथा अनुचित युद्ध का जो वर्णान विया वह तो एक राजनैतिक 
विचारक के रूप में उत्तको करना ही था, किन्तु इसका यह अर्थ कंदापि नहीं 
होता कि वह इनका समर्थन करता था| आस्तरिक मापलों में भी उमने ग्नु- 
चित तरीके केवल उन्हीं के विरुद्ध अपनाने को कहा था जो कवि राजा के प्रति 
जत्रतापुर्ण हैं तथा सामाजिक व्यवस्था को तोड़ना चाहते हैं। अन्तर्राज्यीय' 
सम्बन्धों में कौठिल्य ने भी यूद्ध को अधिक प्रशंसनीय दृष्टि से नहीं देखा है। 
जब य्रद्ध छेड़ने के परिणाम पूर्णेत: सदिग्ध हों तो कौटिल्य में राजा को शांति- 
पूर्णा रहने के लिए कहा है । युद्ध में मनुष्य एवं घन का नाण होता है अतः 
जहां वक सम्भव हो इसको नहीं अपनाना चार इपके स्थात पर सन्धि 
या प्रन्य किसी शान्तिपुर्णा साधन का प्रयोग करना चाहिए। अभथंणास्त्र में 
अनेक स्थानों पर छोटे राज्यों पर आक्रमण करने की श्रपेक्षा उसकी रक्षा 
फरने की वात कही गई है । यदि कोई शक्तिशाली शत्र छोटे राज्य को घमकी 
देता है या श्राक्रमण कर देता है तो अन्य शक्तिशाली राज्य को उसकी रक्षा 
करती चाहिए । इस प्रकार उन्होंने छोटे राज्यों की सुरक्षा की पर्थाप्त 
व्यवस्था की । 


कामन्दक ने भी कौटिल्य द्वारा वर्णित युद्ध के भेदों को स्वीकार किया 
है । उनका मतलब है कि जब देश, काल श्रनुकूल हो और शत्रु की प्रकृतियों 
तथा शनत्र के बीच मतभेद हो तो ऐसी स्थिति में प्रकाश यद्ध का सहारा लेना 
चाहिए । दूसरी ओर यदि स्थिति इसके विपरीत है तो कूठ युद्ध एवं तुष्णी 
युद्ध का सहारा लिया जाय । कामन्दक द्वारा युद्ध के इन प्रकरारों के विशेष 
लक्षणों का वर्णंत नहीं किया गया है तो मी जहां-तहां दिये गये बृतान्त से 
यह ज्ञात होता है कि इन्होंने कौटिल्य प्रदत्त लक्षणों को स्वीकार किया 
कामन्दक का कहना है कि कूट युद्ध में थके हुए तथा रात्रि में सोये हुये सैनिकों 
का वध कर देना एवं घूर्य के सम्मुख अथवा आंबी के सम्मुख मिची आंखों 
वाली शन्न सेना का वध कर देना विधि संगत मात्रा है। ऐसा करने से अधर्म 
अथवा नरक की प्राप्ति नहीं होती । विश्वास के प्ताथ सोई हुई पाण्डू सेना 
को द्वोण पुत्र ने मार डाला था।' 


युद्ध के प्रकारों का शुक्र ने जो विवरण दिया है वह पर्याप्त भिन्नता 
रखता है । वे यद्धों को दो ग्राधारों पर वर्गीकृत करते हैं । युद्ध संचालन की 
प्रणाली के आधार पर यद्ध पांच प्रकार के होते है--दै विकर युद्ध, ग्रासुर युद्ध, 
मानव युद्ध, शस्त्र यद्ध तथा बाहु युद्ध । इन पांच प्रकार के युद्धों के ग्रलावा 
युद्ध के नियमों के आधार पर युद्ध के दो भेद ओर भी वतलाये गये हूँ 
घमं यूद्ध और कट यद्ध । इस प्रकार शुक्र ने युद्ध के सात भेंदों का उल्लेख 


किया है। इनमें मन्त्रों से प्रेरित करके महाथक्तियात्री वाणु द्वाप जा युद्ध 


+33333-+कतककनीती त-त-तततत-७२................... 


4. कामत्दक वीति, १८१६६ 


४६६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं पंत्वाए' 


चाहिए, इस सम्बन्ध में मो आचारयों ने अ्रपना मत प्रकट किया है। मनु का 
मत है कि विजेता राजा को पराजित राजा के प्रति सज्जनतापुणं व्यवहार 
करना चाहिए । उसके किसी भी कार्य से पराजित राजा प्रथवा उप्तकी प्रजा 
को किसी प्रकार की हादिक वेदना नहीं होनी चाहिए। बिजेता को चाहिए 
कि वह विजित राज्य के लोगों की घर्म परम्परा एवं मर्यादाग्नों को मान्यता 
दे । विजित राज्य के व्यक्तियों का घन से सत्कार करना चाहिए तथा उत्त 
राज्य में अच्छे शासन की व्यवस्था करनी चाहिए। विजित राज्य को अपने 
राज्य में न मिलाने की बात कही गई। इस सम्बन्ध में प्रो० अ्रलतेकर का 
कहना है कि “विजय के बाद जीते हुए राज्य को अपने राज्य में न मिलाने 
की सलाह दे देना आसान बात है किन्तु इसका कार्यान्वित करना कठिन है। 
परन्तु प्राचीन भारतीय इतिहास से यही सिद्ध होता है कि अधिकतर इसका 
पालन ही होता था ।”? पराजित राज्य के राजा को अपदस्यथ करके उस्ती के 
वंश के अयबा अन्य किसी योग्य व्यक्ति को वहां का राजा बताना च।हिए 
तथा उसे सन्चि करके ग्रपना मित्र बना लेना चाहिए । मित्र बनाने को 

हृत्वपूर्णा मानते हुए मनु ने कहा है कि एक राजा की उन्नति स्वर्ण और 
भूमि से इतनी नहीं होती जितनी मविष्य में दुबंल राजा से भी सहायता प्राप्त 
करने की सम्मावना से होती है । 


विजेता राजा द्वारा किये जाने वाले व्यवहार का स्पष्ट विवरण 
कौटिल्य द्वारा दिया गया है। उनका कहना है कि विजेता राजा को विशेष 
रूप से सावध न एवं सचेत रहने की परम श्रावश्यकता है । उसे पराजित राजा 
के अवगरुणों को श्रपने गुणों से तथा उसके ग्रुणों को अपने दुगने गुणों से दवा 
देना चाहिए। विजित राज्य के लोगों को धरम, अनुग्रह, कर मुक्ति एवं दान 
श्रादि के व्यवहार द्वारा सतुष्ट एवं प्रसन्‍न करना चाहिए । जो व्यक्ति राजा के 
प्रति विशेष श्रम करता है उसको विशेष अधिकार एवं घन प्रदान किये जाने 
चाहिए । विजेता राजा को चाहिए कि वह विजित राज्य की जनता के 
श्रनुकूल ही वेप-भूषा एवं भाषा का व्यवहार करें। उसे वहां की धामिक 
परम्परा प्रों एवं रीति रिवाजों के प्रति श्रद्धा दिखानी चाहिए। जनमत की 
नब्ज को गुप्तचरों के माध्यम से सर्देव ही देखते रहना चाहिए तथा उनको 
अपने अनुकूल एवं अपने को उनके अनुकूल करते रहना चाहिए। चरों को 
चाहिए कि वे पूर्व राजा के दुगु णों एवं व्यसनों को बढ़ा-चढ़ा कर वर्णित करे 
तथा अपने राजा की वीरता, घमर्म एवं विद्वता आदि का गुणगान करें | राज्य 
के बन्दी मुक्त कर दिये जायें तथा श्रनाथों, गरीबों एवं दुखियों पर दवा 
प्रदर्शित की जाये | वालक तथा स्त्री की हत्या नहीं करानी चाहिए। किसी 
जीवघारी के पु सत्व का नाश नहीं किया जाना चाहिए। पराजित राजा के 
जो दुगु णा उसकी हार के कारण बने थे उनको नहों श्रपनाना चाहिए । प्रजा 
जिन गुणों की प्रशप्ता करती है उन गुणों का अधिक से अधिक विक्रास करना 
चाहिए । राजा को श्रपने गुणों का प्रकाशन विशेष रूप से करना चाहिए तथा 
उनके नीचे पूर्व राजा के थुणों एवं अवगुणों को दबा देन्ग चाहिए । 


]. प्रो० श्रलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-२२६ | 
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विजित राजा यदि सदाचारी था तो विजेता को और भी सावधानी 
बरतनी चाहिए | यदि सदाचारी विजित राजा की मृत्यु हो गई है तो उसकी 
सम्पत्ति, भूमि, स्त्रियों एवं पुत्रों को विजेता राजा द्वारा अपने श्रधिकार में नहीं 
करना चाहिए | इसक्रे विपरीत उसके सम्बन्धियों को राज्य के उच्च पदों पर 
लगाना चाहिए । यदि राजा युद्ध में ही मारा जाये तो उप्के पुत्र को राज- 
घधिहासन पर बैठाना चाहिए । ऐसा करने पर ही वे सब विजेता राजा के 
प्नुगामी हो पक्रेंगे । जो राजा इसके विपरीत व्यवहार करता है वह अपने 
लिए आपत्तियों को आमत्रित करता है। उससे श्रन्य राजा ऋद्ध हो जाते हैं 
तथा उपके ताश का प्रयास करने लगते हैं। ऐसे राजा के अमात्य भी भय- 
भीत हो कर विद्रोहियों के साथ हो कर उस राजा को उखाड़ते का प्रयास 
करते हैं। श्रत: उचित यह रहेगा कि साम या दान आदि नीतियों का प्रयोग 
करते हुऐ वह्‌॒ पूर्व राजा के समर्थकों एवं अनुवायियों को भ्पता समर्थक 
बना ले । 


इक्त प्रकार हम देखते हैं कि प्राचीन भारतीय प्राचार्यों ने युद्धों को 
यवासम्मव मातवीय बनाने का प्रयास किया और इस प्रयास में यूद्धों की 
तियमावलि वनायी गई, अनेक प्रतिबन्ध लगाये गये, तथा व्यवस्थायें की गई । 
युद्ध के साथ धर्म शब्द भी लगाया गया क्‍योंकि यह घाभिक तथा नैतिक 
ग्राचारों के अनुधार संचालित किया जाता था। यही कारण है कि युद्ध 
परिणाम अधिक विनाशकारी नहीं बन पाते थे। युद्ध में भाग न लेने वाले 
व्यक्तियों को प्रभावित नहीं किया जाता था। युद्ध काल में भी नागरिक 
जीवन सामान्य गति से चलता रहता था | कृपिपूमि एवं वाग-वगीचों को कोई 
नुकसान नहीं पहुचाया जाता था | नैतिकता एवं धर्म के संदर्भ में प्रत्येक 
व्यवहार यूद्ध में उचित नहीं माता गया था ) पराजित राजा के प्रति मानवीय 
सझक किया जाता था । विजित राज्य को अपने अधिकार में करने की लिप्सा 
नहीं रहती थी और या तो पूर्व राजा को अ्रथवा उसके ही किसी पम्बन्धी को 
राज्यगद्दी सौंप दी जाती थी । विजित राज्य के नागरिकों को लटने की अपेक्षा 
उनको अधिक से अ्रधिक सुविधायें प्रदान करके उनके प्यार को जीतने का 
प्रयास किया जाता था । 


विजित राजा का यह कत्तव्य नहीं माना गया था कि बह विजित 
राज्य के राज-परिवार को नष्ट कर उस राज्य को अपने में मिला ले। एक 
छत्र राज्य का यह अर्थ नहीं लिया जाता था। राजा की महत्वाकरांक्षा केवल 
यही रहती थी कि विजित राज्य उम्तकी श्राधीनता स्वीकार कर ले तथा उसका 
करदाता बन जाये । इसी कारण यह मभाग्रह किया जाता था कि यदि णीते 
हुये राज्य का राजा कुलहीन है तो उसके निकट के ही किमी व्यक्ति को राजा 
बनाया जाये । रामायण में वालि की मृत्यु के बाद सुग्रीव को तथा रावण की 
मृत्यु के वाद विभीपषण को राज्य सौँगा गया । महामारत में भी यही वितरण 
है कि पाण्वों ने दिग्विजय करते समय राज्यों को अपने साथ मिलाया नहीं 
किन्तु उनको करदाता माग बना दिया। 
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प्राचीन भारत में करनोति 
([997078९9 77 3702ं0पई राता4) 


विजय प्राप्नि के लिए आचारयों ने कटतीतिक साधने का भी उल्लेख 
किया है । मनु स्मृति में इब कटनतीतिक साधनों का उल्लेख करने के 45 यह 
कह' गया है कि नीति कुशल राजा को चाहिए कि वह उन सत्र तरीकों का 
प्रयोग करें जिनसे कि झत्र मित्र एवं उदासीन राज्य अधिक बलवान न होने 
पाये । कौटिल्य का अ्र्थग|स्त्र, मह'मारत का शांतिपव एवं ग्रन्य अनेक ग्र यों 
ते इन कटनीतिक साध गें का उल्लेख किया है। बसे तो इस बात पर जोर 
दिया गया था कि मित्रों, उदासीनों एवं मध्यम राज्यों को अपने पक्ष में बनाये 
रखने के लिए हर सम्भव प्रयास क्रिया जाये किन्तु तो भी कूटनीतिक व्यवहार 
मुख्य रूप से शत्रश्नों के साथ प्रयक्त करने के लिए ही था। कटनीतिक उपायों _ 
के वर्णत का अपना एक महत्व था। घामिक नियमों की जो मर्यादायें राज्यों , 
के पारस्परिक व्यवहार पर लगाई गई थीं उनका पालन केवल घमंमीरझ 
राजाओं हार ही क्रिया जाता था । दृष्ट प्रकृति का अधामिक राजा तो किसी 
प्रकार का प्रतिबन्ध मानता ही नहीं था। उसे नियमों से नहीं वरव्‌ शक्ति से 
ही नियन्त्रित किया जा सकता था । ऐसी स्थिति में घामिक नियन्त्रण धर्मशीज 
राजाओं को हानि की स्थिति में रख देते थे । ञ्रत: यह कहा गया कि ऐसे 
राजा से सघर्प करते समय किप्ती प्रकार का घामिक नियन्त्रण न माता 
जाये । 


धामिक राजा को भी कटनीतिक उपायों का प्रयोग इस प्रकार करने 
लिए कहा गया कि अ्रधर्मी राजा को नियन्त्रण में लाया जा सके । यह 
वाया के ठ्प्रावह्यारिक दृष्टिकोण का प्रतीक प्रतीत होता है । शत्र विजय की 
लालसा एवं चक्रवर्ती सम्राट बनने की महत्वाकांक्षा के पीछे किसे यह होगे 
हता था कि वह घामिक नियप्रों का पालन कब रे। इतने पर मी यह के 
गया कि कूटनीतिक उपयों का प्रयोध समथ की १रिष्थिति के अ्रनुसार किया 
जाये | इनको केवल राजाम्रों के साथ ही प्रयक्त किया जाये न कि उनकी प्रजा 
के प्रति । प्रजा के साथ तो सरेव ही धर्मपूर्णा व्यवहार करना चाहिए। बताये 
गये कूटनीतिक साधन दिखने में तो भ्रवामिक एवं अ्र्नतिक लगते थे किन्तु 
अपने उहँ श्य के श्राधार पर वे उचित ठहर,ये जा सकते थे | महाभारत के भीष्म 
के बचुनार घर्म कंवल वर्दी नहीं है जो कि श्र तियों या स्मृतियों में कहा गया 
है वरव्‌ सज्जन लोगो की बुद्धि मी अनेक वार धर्मका निर्णाय करती है। 
विजवामभिल,पी राजा को नी समय को आवश्यकता एवं परिस्थितियों की 
मजबू शी को देखते हुए निर्णय लेना चाहिए। राजा का जन्म दुसरों का 
सावन करने के लिए हुआ है इसलिए उसको भीषण कार्य करने होते हैं वर्योकि 


पत्र य का बंध करन में दोप है किन्तु वध्य का बंध न करने में भी दाप 
होता है । 


प्राचीन भारत में अन्तर्राष्ट्रीय कूटनीति की यह एक मुख्य मान्यता थी 
कि श्राक्नण करने के लिए यद्ध का सद्वारा नहा लेना चाहिए। जब साम, 
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दाम एवं भेद झादि नीति के समी रूप असफल हो जायें तो अन्तिम उपाय के 
छप में विवश होकर युद्ध को अपनाना चाहिए । 


वार्ता, दबाव, समझौता एवं युद्ध की धमकी श्रादि कूटनीति के तत्व 
थे । कूटनीतिक व्यवहार में कुशल राजा को पृथ्वी का विजेता माना गया । 
विजियोपु कठनीतिक व्यवहार का केन्द्र था। यदह्ग पुरोहित द्वारा अनुणासित 
किया जाता था। उप्तमें छः: गुणों का होना अनिवाय माना गया। ये थे -- 
भापण की कुशलता, साधनों का तत्काल प्रबन्ध करना, वुद्धिमत्ता, याददास्त, 
राजवीति एवं नैतिक आचरण का ज्ञान। विजिगीपु अपने शत्रु को समाप्त 
करने के लिए सात ताघन अपनाता था जैसे-जादू, दवायें, भेंट ग्रादि । 


कौठटिल्य ने जिस कूटनीति का वरणत किया है यह मेकियावेली से' 
भिन्‍न है | इसकी जड़े नेतिक उत्तरदायित्वों में निहित हैं । 


आचार्यों ने जिस मण्डल व्यवस्या की स्थापना की थी उसका केन्द्र बिन्दु 
भी सत्रयं विजिगीपु ही था। वह अ्ररिराज्य, मध्यम राज्य एवं उदाप्तीन राज्य के 
पारस्परिक सम्बन्धों का रूप निश्चित करता था। वह अपनी मंत्र शक्ति, 
उत्साह शविति, एवं प्रभु शक्ति के माध्यम से बुद्धि, कोष और साहस का सहारा 
लेकर गत्यात्मक क्रिया सम्पन्न करता था| विजिगीषु की यह प्रभुख समस्या रहती 
थी कि मण्डल के सदस्यों को कैसे अयने अधिक से अ्रधिक हित में किया 
जाय । साम, दाम, दण्ड और भेद की नीति झ्रपना कर विजिगीपु मण्डल के 
सभी सदस्थों को अपने प्रभाव में कर लेता था | सामान्य रूप से विजय सम्मव 
न होने के कारण स्वामी को सन्धि करनी पड़ती थीं अ्रथवा तटस्थता की नीति 
अपनानी होती थी । वह पाड्गुण्य को अपना कर व्यवहार संचालित करता 
था। ये तत्कालीन कूटनीति का एक मह॒त्वपुर्णा श्रग थे । कौटिल्य ने युद्ध को 
एक वुराई मानते हुए स्वामी को प्रत्येक ऐसी नीति अपनाने को कहा जो कि 
मण्डल की एकता एवं समरूपता को बढ़ावा दे सके । सन्धि एवं आ्राश्रय की 
नीति केवल अच्छे राजाओं के साथ अपनानी चाहिए और उसे यथासंमव 
बनाये रखा जाना चाहिए। शान्ति वार्ता बराबर वालों से या अपने से उच्च 
से करनी चाहिए। 


कौटिल्य ने कूटनीति एवं रणकौशल पर विचार करने वाले के रूप में 
सशस्त्र संघर्ष की अपेक्षा कटनीतिक धंग्रामिका को ग्रधिक महत्व दिया । युद्ध 
घोषित हो जाने के बाद मी छुते संघर्ष की अपेक्षा कूटनीतिक प्रयासों से ही 
यदि विजय प्राप्त हो जाये तो ग्रच्छी मानी गई थी । कौटिल्य की आसन या 
तेटस्वत की मान्यता विश्व राजनीति के क्षेत्र में एक महत्वपूरा देन था। 
उदासीव राज्य तो स्थाई रूप से तटस्य रहते थे । इतने पर भी मण्डल मे 
उनका स्थान एवं महत्व था। उपेक्षासन की मान्यता द्वारा यह वताबा गया 
कि एक राज्य विना किस्ती का मित्र प्रथवा शत्र, बने ही मध्यम सम्बन्ध विंक- 
सित कर सकता था । 


कौटिल्य की कूटवीति में उपायों के माध्यम से पाइ्गुण्य का क्रिय।न्िति 
मी अपना महत्व रखती थी । उपायों में मावरा तथा इख्धजाल को कूटवीतिक 


४दृ८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं +स्वाएं 


प्राचीन भारत में कूरनीति 
(79707 80४ ॥ 570ं९0॥0 7044 ) 


विजय प्राप्ति करे लिए आचारयों ने कटतीतिक साधनों का भी उल्लेख 
किया है । मनु स्मृति में इन कटनीतिक साधनों का उल्लेख करने के 45 यहु 
कह गया है कि नीति कुशल राजा को चाहिए कि वह उन सब तरीकों का 
प्रयोग करें जिनसे कि णत्र मित्र एवं उदासीन राज्य अधिक बलवान न होने 
पाये | कौटिल्य का अथग।स्नत्र, मह/मारत का शांतिपव एवं ग्रन्य अनेक ग्र थों 
में इन कटनीतिक साधवों का उल्लेख किया है। वेसे तो इस बात पर जोर 
दिया गया था कि मित्रों, उदासीनों एवं मध्यम राज्यों को अपने पक्ष में बनाये 
रखने के लिए हर सम्भव प्रयासप्त क्रिया जाये किन्तु तो भी कूटतीतिक व्यवहार 
मख्य रूप से शत्रग्नों के साथ प्रयक्त करने के लिए ही था। कटनी तिक उपायों 
के वर्णन का अपना एक महत्व था। धामिक नियमों की जो मर्यादायें राज्यों . 
के पारस्परिक व्यवहार पर लगाई गई थीं उनतक्रा पालन केवल घमंमीझ 
राजाओं द्वा। ही क्रिया जाता था । दृष्ट प्रकृति का अधामिक राजा तो कसी 
प्रकार का प्रतिवन्‍न्ध मानता ही नहीं था। उसे नियमों से नहीं वरन्‌ शक्ति से 
ही नियन्त्रित क्रिया जा सकता था | ऐसी स्थिति में घामिक नियन्त्रण धर्मशील 
राजाओं को हानि की स्थिति में रख देते थे । श्रतः यह कहा गया कि ऐपे 


राजा से सघ॒र्प करते समय किसी प्रकार का धार्मिक नियन्त्रण न माना 
जाये । 


घामिक राजा को भी कूटनीतिक उपायों का प्रयोग इस प्रकार करते 
के लिए कहा गया कि अ्रधर्मी राजा को नियन्त्रण में लाया जा सके । यह 
ग्रात्रारयों के व्यावहारिक दृष्टिकोण का प्रतीक प्रतीत होता है | शत्र्‌ विजप की 
लालसा एवं चक्रवर्ती सम्राट बनने की महत्वाकांक्षा के पीछे किसे यह होश 
रहता था मिक नियमों का पालन करे । इतने पर मी यह कहा 
गया कि कूटनीतिक उप.यों का प्रयोग समय की परित्यित्ि के अनुसार किया 
जाये | इनको केवल राजाग्रों के साथ ही प्रयक्त किया जाये न कि उनकी प्रजा 
के प्रति । प्रजा के साथ तो सर्देव ही धमंपूर्णा व्यवहार करना चाहिए | बताये 
गये कूटनीतिक साधन दिखने में तो अधामिक एवं श्रनेतिक लगते थे कित्तु 
अपने उहँ शय के श्राधार पर वे उचित ठहर,ये जा सकते थे | महाभारत के भीष्म 
नुनार धर्म कंवल वही नहीं है जो कि श्र तियों या स्मृतियों में कहा गया 

है वरव्‌ सज्जन लोगो की बुद्धि भी अनेक वार वर्म का निर्णय करती 
विजवामिल,पी राजा को नी सम्रय की अःवश्यकता एवं परिस्थितियों की 
मजदु थे को देखते हुए निर्णय लेना चाह राजा का जन्म दसरों का दिते 
साधन करने के लिए हुआ है इसलिए उसको भीषण कार्य करने होते हैं क्योंकि 


ग्रव ये का वध करन मे दाप है किन्तु बध्य का वध न करने में भी दाप 
होता है । 


प्राचोन भारत में अन्तर्राष्ट्रीय कूटनीति की यह एक मुख्य मान्यता थीं 
कि झाक्रसण करने के लिए युद्ध का सदारा नही लेना चाहिए। जब साम, 


ग्रन्तरज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति ४७१ 


है। श्रन्य राज्य इस के बाहर का पहिया तथा उसे मिलाने वाली ताडियां 
होते हैं । यदि धुरी मजबूत है तो वह गति के समय ताडियों एवं पहिए को 
यथास्थात रख सकेगी । धुरी में किसी प्रकार की कमजोरी पूरे चक्र के लिए 
खतरनाक हो सकती है । विजिगीपु का यह कर्तव्य था कि वह अपने मण्डल के 
चक्र को शुद्ध एवं विनाश से अछूता रखे। इसके लिए उसे लालच, गविवेक 
एवं श्रवोचित्य से दूर रहने को कहा गया । 


उपसंहार 


प्राचीन भारत में भ्रन्तरराज्यीय सम्बन्धों का अध्ययन करने के बाद यह 
स्पष्ट हो जाता है कि तत्कालीन आचार्या ने भ्रपनी रचनाग्रों में आदर्श और 
यथार्थ का एक अदभुत समन्वय किया था। उन्होंने व्यक्ति की मह-वाकांक्षा, 
शक्ति प्रेम, पद लालसा, सम्मान की भूख श्रादि प्रवृद्तियों को कुछ ऐसा रूप 
दिया कि वे कम से कम विध्वंशक्ारी बन सकें तथा जन रक्षा, जन ब्यव- 
सथा एवं प्रगति के लिए समुचित व्यवस्था की जा मके | प्राचोन भारत की 
राज्य व्यवस्था में अनेक छोटे-बड़े राज्यों के अस्तित्व को स्तव्रीकार किया गया 
था । जब विजेता राजा से यह कहा गया कि वह जिजित राज्य को पर्व राजा 
या उस्ती के किसी वंशज को प्रदान कर दे तो यह स्पप्ट था कि इन राज्यों को 
मिटाने का कोई इरादा नहीं किया गया था । एक छत्र राज्य का अर्थ केवल 
यही माना गया था कि एक राज्य की झाषीनता स्वीकार कर ली ज॑ ये तथा 
उसे कर प्रदान किया जाये । श्रधितस्थ राज्य की आन्‍्तरिक व्यवस्था में मस्य 
राज्य द्वारा कोई हस्तत्तेप नहीं किया जाता था। शासन कार्यों में वृध्यव्म्था 
एवं दक्षता लाने की गरज से ही छोटे राज्यों के अश्रस्तित्व को स्वीकार किया 
गया । छोटे राज्य मण्डल व्यवस्था को अपना कर अ्रपनी रक्षा का प्रयत्त करते 
थे। मण्डल का केन्द्र शिन्दु विजिगीवु होता था जो कि साम, दाम, दण्ड श्रौर 
भेद के उपायों तथा सन्घि, विग्रह दान आदि पाड्गुण्य का प्रयोग करके दूसरे 
राज्यों पर अपना प्रमाव बढ़ाता रहता था । 


युद्ध के सम्बन्ध में श्राचायों का मत स्पष्ट था कि यह अस्तर्राज्यीय 
सम्बन्धों का कोई सही रूप नहीं है। फिर भी मानवीय कमजोरी युद्ध को 
मजबूरी एवं विवशता में मी परिएणत कर सकती थी। युद्ध को यदि श्रपनाया 
भी जाये तो वह घामिक एवं नैतिक नियमों से प्रशासित होना चाहिए । धर्म 
युद्ध के नियमों का पालन द करने वाले राजा को अन्य राजाग्रों द्वारा बदनाम 
किया जाता था | प्रजा भी ऐसे राजा को झ्रादर की निगाह से नहीं रखती थी । 
धर्म भौर नैतिकता को महत्व देने के कारण सारा देश एकता # सूत्र में वध 
गया और किसी मीं विदेशी आराक्रमण के समय इस सूत्र ने एक हाकर संघप 
करने के लिए प्रेरित किया । इस सम्बन्ध में डावटर सुरेन्द्र नाथ मित्तल का 
यह कथन उल्लेखनीय है. कि “मारतीय समाज रचयिताग्रों ने अपनी निर्मित 
की हुई समाज रचना के साथ मिली हुई सुब्यवस्थित ओर सुयोद्धित राज्य 
व्यवस्था भी तैयार की थी ताकि इस राज्य व्यवस्था से रक्षित प्रोर वधित 
यह प्माज रचना व्यक्ति श्नौर समाज दोनों की प्राध्यत्मिक और नौतिक उन्नति 


४७० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


व्यवहार का निम्न तत्व माना गया तथा भ्रन्तर्राजीय नेतिकता एवं कटने 
के सिद्धान्तों में स्थान नहीं दिया गया । कूटनीतिक व्यवहार में उपेश्ता का 
प्रयोग आ्राघुनिक काल में भी अपना महत्व रखता है । कौटिल्य ने बताया या 
कि कमजोर राष्ट्र, जो कि शक्तिशाली राज्य के साथ खुला यद्ध नही कर 
सकते थे, को अपने पड़ौपियों के प्रति पूर्ण उदाप्तीनता का दृष्टिकोण ग्रयनाना 
चार यह ग्रात्म रक्षा के लिए जहूरी था उमी प्रकार यह बरावर की 
अथवा उच्चतर शक्तियों के बीच शत्र ता के वातावरण को कम करने में भी 
योगी था | उपेक्षा को अर्थ शास्त्र ने उदामीन दृष्टि कोण का ही एक पहच 
माना है किन्तु इसका अर्थ यह कदापि नहीं हैं कि इससे दो युद्धरत शक्तियों के 
बीच की क्द्रुता किसी प्रकार कम नहीं होती थी । जब एक उच्चतर शक्ति 
द्वारा आक्रमण की धमकी दी जाती थी उप्तको सक्तरिय विरोध द्वारा नहीं रोका 
जा सक्त। था हिन्‍तु उपेक्षा या पूर्णा उदासीनता से उसे शान्‍्त किया जा सकता 
था । बदतर रूप से उकसाने पर भी धीरज और शान्ति के गुणों द्वारा युद्ध को 
रोका जा सकता था। 


प्राचीन मारत में कूटनीतिक सम्बन्धों का रूप श्रत्यन्त जटिल था। 
उस समय समझौता वार्तायें बहुत प्रधिक संख्या में हुआ करती थीं । यही 
कारण है कि कटनीतिफ प्रतिनिधियों, संदेश वाहकों तथा गुप्तचरों को पर्याप्त 
महत्व दिया गया । वे कटनीति व्यवहार के अविभाज्य एवं नियमित 'भाग बन 
गये । कटनीतिक भ्रधिकारी अपने स्वामी के हितों का प्रतिनिधित्व करने के लिए 
दूसरे राजा के दरबार में नियुक्त किया ज ता था । वह प्रकाश दूत होता था 
प्रौर इस प्रकार और गृढ़ दूतों से भिन्न होता था जो कि गुप्त एजेन्ट होते 
थे। प्रकाश दूत का कार्य था युद्ध घोषणा को प्रसारित करना, मित्र बनाना 
तथा राज्य के अधिकारियों एवं प्रजा के बीच भेद डालना। राजदूत तीन 
प्रकार के होते थे- निमृस्तार्थ परमित।र्थ और शासन हर । 


गुप्तचर कूटनीतिक श्रधिकारी के वियत्रण में रहते थे और अपनी गति- 

विधियों के लिए उसी के प्रति उत्तरदायी थे । गढ़ पुएष का मुख्य कार्य शत्र्‌ 
प्रदेश से महत्वपूणा सूचना एकत्रित करना तथा उसे अपने देश की सरकार क॑ 
पास भेजना था । दूत को हवा की तरह तीब्र और सूर्य की तरह शवितगाला 
होना था। कौटिल्य ने गुप्तचरों के जो नो भेद किये हैं; उसने यह स्पष्ट हो 
जाता है कि उस काल में कूटनीति का क्‍या असर था । गप्तचरों के कार्यों एवं 
स्थिति के सम्बन्ध में पीछे हम विस्तार के साथ अध्ययन कर चुके हैं। प्त- 
रज्यीय सम्बन्धों में इनका पर्याप्त महत्वपूर्ण स्थान था। यहां तक कि थल मना 
एवं जल सेना भी इनकी जांच से बाहर नहीं रहती थी । सेना के विमिल 
विभागों एवं ग्रधिकारियों के प्रत्येक काये पर सूक्ष्म दृष्टि रखी जाती थी। 
ण्डल वो शुद्ध रखने के लिए यह सत्र किया जाना जरूरी था। विरोबी तथा 
शत्र पक्ष के गप्तचरों द्वारा मण्डल को ग्रशद्ध बनाया जा सक्रता था। राजनीति 
का सारा खेत आसपाम के राज्यों के वीच शक्ति संतुलन की स्थापना करते #े 
लिए था | इसके लिए आन्तरिक जागहूकता आवश्यक थी । एक ऐसे राज्य 
से मी +क्रमण की आशा की जा सकती थी जो कि कल्पना के बाहर या । 
कामन्दक ने मण्डल की तुलना एक चक्र से की है जिसकी धुरी विजिगीपु हैं 
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है। ग्रन्य राज्य इस के बाहर का पहिया तथा उस्ते मिलाने वाली ताड़ियां 
होते हैं। यदि धुरी मजबूत है तो वह गति के समय ताडियों एवं पहिए को 
यथास्थान रख सकेगी। धुरी में किसी प्रक्रार की कमजोरी पूरे चक्र के लिए 
खतरनाक हो सकती है । विजिगीषु का यह करतंव्य था कि वहु अपने मण्डल के 
चक्र को शुद्ध एवं विनाश से अछूवा रखे। इसके लिए उस्ते लालच, ग्रविवेक 
एवं भ्रनोचित्य से दूर रहने को कहा गया । 


उपप्तंहार 


प्राचीन भारत में अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों का अध्ययत करने के बाद थह 
स्पष्ट हो जाता है कि तत्कालीन आचार्यों ने अपनी रचनाओं में आदर्श औौर 
यथार्थ का एक अद्भुत समत्वय किया था । उन्होंने व्यक्ति की मह-वाकांक्षा, 
शक्ति प्रेम, पद लालसा, सम्मान की भूख श्रादि प्रवृदियों को कुछ ऐसा रूप 
दिया कि वे कम से कम विध्वंशकारी बन सकें तथा जन रक्षा, जन व्यव- 
स्था एवं प्रगति के लिए समुचित व्यवस्था की जा सके । प्राचोन भारत की 
राज्य व्यवस्था में अ्रनेक छोटे-बड़ो राज्यों के अ्रसश्तित्व को स्वीकार किया गया 
था । जब विजेता राजा से यह कहा गया कि वह जिजित राज्य को पूर्व राजा 
या उप्ती के किसी वंशज को प्रदान कर दे तो यह स्पष्ट था कि इन राज्यों को 
मिटाने का कोई इरादा नहीं किया गया था । एक छन्न राज्य का अर्थ केवल 
यही माना गया था कि एक राज्य की आाधीनता स्वीकार कर ली ज॑ ये तथा 
उसे कर प्रदान किया जाये । अधिनस्थ राज्य की आ्रान्तरिक व्यवस्था में मख्य 
राज्य द्वारा कोई हस्तत्तेप नहीं किया जाता था। शासन कार्यों में पृभ्यवस्था 
एवं दक्षता लाने की गरज से ही छोटे राज्यों के अस्तित्व को स्वीकार क्रिया 
गया। छोटे राज्य मण्डल व्यवस्था को श्रपना कर अपनी रक्षा का प्रयत्न करते 
थे । मण्डल का केन्द्र विन्दु विजिगीवु होता था जो कि स्ताम, दाम, दण्ड और 
भेद के उपायों तथा सन्धि, विग्रह दान श्रादि पाड्गुण्य का प्रयोग करके दूसरे 
राज्यों पर अपना प्रमाव बढ़ाता रहता था । 


उद्ध के सम्बन्ध में श्राचायों का मत स्पष्ट था कि यह भन्तर्राज्यीय 
पम्बन्धों का कोई सही रूप नहीं है । फिर भी मानवीय कमजोरी युद्ध को 
अवूरी एवं विवशता में मी परिणत कर सकती थी। युद्ध को यदि श्रपनाया 
भी जाये तो वह घामिक एवं नैतिक नियमों से प्रशासित होना चाहिए । बर्म 
युद्ध के नियमों का पालन द करने वाले राजा को ग्रम्य राजाग्रों द्वारा बदनाम 
किया जाता था । प्रजा भी ऐसे राजा को आदर की निगाह से नही रखती थी। 
धर्म भोर नैतिकता को महत्व देने के कारण सारा देश एकता के सूत्र में बंध 
गया और किसी भी विदेशी आ्राक्रमणा के समय इस सूत्र ने एक होकर संघर्ष 
करने के लिए प्रेरित किया । इस सम्बन्ध में डावटर सुरेद्द्र नाथ मित्तल का 
यह कथन उल्लेखनीय है कि “मारतीय समाज रचवितागं ने क्पनी निर्मित 
की हुई समाज रचना के साथ मिली हुई सुब्यवस्थित ओर सुयोड्ित राज्य 
व्यवस्था भी तैयार की थी ताकि इस राज्य व्यवस्था से रक्षित ग्रोर वधित 
पह सप्नाज रचना व्यक्ति और समाज दोनों की झाध्यत्मिक और सोतिक उन्नति 


४७४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं पंस्याए' 


विशिष्ठ विज्ञान का रूप देने के प्रयत्न में उसको नये रूप में विवेचित हिया 
शर्यशास्त्र का रचयिता 
(॥76 6प्गा07 ०0 &70-5॥8509 ) 


ग्रयंशास्त्र के ग्रन्थकार के सम्बन्ध में पर्याप्त विवाद है। प्राचीन ग्रस्यों 
जैसे विष्णु, पुराण, कामंदक तीति, दशकुमार चरित नीति वाक्यामृति ग्रादि 
में बह उल्लेख आया है कि अर्थशास्त्र की रचना कौटिल्य द्वारा की गयी 
जितको चाणक्य और विष्णुगुप्त के नाम से भी जाना जाता था। उन्होंने 
चन्द्रगुप्त मौर्य के लिए शास्त्रों का अ्रध्ययत किया और तत्कालीन शासन 
सम्बन्धी विचारों एव व्यवहारों का मनन करने के बाद शासत विधि को 
रचना की । कर्थशास्त्र के अनुसार कौटिल्य ने अर्थशास्त्र सम्बन्धी बिखरी हुई 
सामग्री को सग्रहित कर सरल और बोघगम्य शास्त्र की रचना की । डा० 
प्रयामलाल पाण्डेय का कहना है कि “'प्रमारणिक सामग्री में श्राधार पर इस 
विपय में लेश मात्र भी सन्देह नहीं रहता कि कौटिल्य जो चद्द्रगुप्त मौर्य के 
राजपुरु थे प्रौर जिन्होंने नन्‍्द-वंश का अन्त किया था, श्रथंशास्त्र के रचयिता 
हैं । उन्हीं कौटिल्य के ही विणा गुप्त और चाणक्य दो और नाम ये ।”? 


दणकुमार चरित में भ्र्थशास्त्र को छः हजार ए्लोकों का ग्रन्य 
बताया गया है । कादम्बरी के प्रेणेता वाणमद्ट ने भी कौटिल्य को ग्रर्य- 
शास्त्र का रचनाकार माना है। कुछ विचारकों कहता है कि कौटिल्य किमी 
व्यक्ति विशेष का नाम नहीं वरन्‌ यहु एक राजनतिक परम्परा का प्रतीक था 
ग्रथवा यह एक ऐसे महाव्‌॒ कूटनीतिज्ञ की ओर पंकेत करता है जो कि 
अ्र्थगास्त्र के वर्णन का विषय है । इस कूटनीति के द्वारा शत्रु के विरुद्ध 
चालवाजी तथा घोखेबाजीपूर्ण व्यवहार किया जाता था जो कि नैतिक हृष्टि 
से उपयुक्त नहीं था | इस प्रक्लार के विचार भ्रामक अवश्य है किन्तु किसी 
विश्वसनीय निष्कपं पर नहीं ले जाते । गएपति शास्त्री का मत है कि शअर्य- 
शास्त्र के रचनाकार को कौठटिल्य नाम दिया गया, इसका कारण यह है कि 
वह कुटल गोत्र का वंशज था। उसका जन्म चनक में हुआ था इसलिये उसे 
चाणक्य कहा गया । उप्तके माता-पिता का दिया हुग्रा नाम विष्णुगुप्त या । 
एक व्यक्ति के तीन नाम होना कोई आश्चयं की बात नहीं है, इसके उदाहरण 
हमें ग्राज मी मिल सकते हैं । कौटिल्य चन्द्रगुप्त का राजगुरू थाझ्रौर बढ 
उसके दरबार में ठीक उसी प्रकार रहा जिस प्रकार कि सिकन्दर के दरबार 
में मरस्तु रहा । 


भ्र्थ शात्त्र का रचनाकाल 
(77० 04० ०६ &70॥59735(7 2 ) 


श्रथे शास्त्र की रचता और रचताकार क्रिम काल में रहे इस संम्वस्ध 
में भी विचारक एक मत नहीं हूं | इस सम्वस्ध में मिश्र जाती का मत हू 


]. 4. गैर, 7१87435 87 25580(83]5 0 7089]39 5(3[8 (!:3६, ?. 3). 
2. डा० श्याग लाल पण्डेय, पुर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-१०६ 


कौटिल्य का ग्रयंशास्त्र डुछप्‌ 


कि कौटिल्य का श्रयंशास्त्र एक घोखा देने वाली चीज है जिसे कि सम्मवतः 
तीसरी शताब्दी ईसवी में तैयार किग्रा गया था । श्र्थशास्त्र का वास्तविक 
रचनाकार कोई मन्त्री नहीं था वरद्‌ एक पिद्धान्त शास्त्री था। कौटिल्य नाम 
भठा है क्योंकि परम्परागत स्लोतों में उसका कोई उल्लेख नहीं मिलता । 
मेंगस्थनीज ने कहीं भी उसके नाम का उल्लेख नहीं किया है। इसी प्रकार 
पांतजलि ने अपने महामाष्य में चन्द्रगुप्त एवं अन्य मौर्यों का उल्लेख किया है 
किन्तु कौटिल्य के सम्बन्ध में वे छुप हैं। इसके अप्तिरिक्त श्र्॑श सत्र में विषय 
का वर्गीकरण एवं व्याद्या जिस रूप में की गयी है वह किसी बुद्धिमाव राज- 
नीतिज्ञ का कार्य होने की अपेक्षा एक पण्डित का कार्य प्रतीत होया है । 
मिस्टर जॉली के अ्रतिरिक्त एु वी कीब (४. 3. (6), विस्टर विटज 
(ज्रांगरथ (2) ग्रादि मी ग्रथेशास्त्र को तीसरी सदी की कृति मानते हैं । 
मि० आर० जी. भडारकर इसे ईमा की प्रथम शताब्दीकी रचना कहते हैं । 
यह मत अचधिक मान्य नहीं है । 


डा० शाम शास्त्री एवं डा० जायसवाल ग्रादि उपयुक्त मत से सहमत 
नहीं हैं। उनका मत है कि आज प्राप्त होने वाला अर्थशास्त्र वही ग्रन्थ है जिसकी 
रचना चन्द्रगुप्त मोय के प्रघानमन्त्री एक राजगुरु कौटिल्य ने मौय्य राजाश्रों के 
पथ-प्रदर्शन के लिए की थी । डा० जायप्वाल का विचार है कि अ्रथंशास्त्र में 
ग्रनेक ऐसे प्रमाण भ्राते हैं जिनकी तुलना चौथी शताव्दी ईसा पूर्व से ही कर 
सकते हैं। 'युक्त' का प्रयोग केवल मोर्यक्राल में किया जाता था । इस काल में 
युग को पांच वर्षों का माना जाता था और वर्षाकाल का आरम्म श्राषाढ़ की 
भ्रपेक्षा श्रावण में माना जाता था। इसके श्रतिरिक्त जैन बौद्ध ७वं ब्र'ह्मण 
ग्रन्थों में चन्द्रगुप्त के मन्‍्त्री के रूप में कौटिल्य का उल्लेख श्राता है। इसके 
भ्तिरिक्त वात्यायन 'कामन्दक' दण्डी और मेध'तिथि श्र दि साहि-यिक श्रौर 
राजनीतिक लेखकों ने भ्रथंशास्त्र को राजनीति का एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ कहा 
हैं। भ्र्थ शास्त्रों में श्नेक ऐसे उन्लेख आश्राते हैं जिनके कारण इस रचना को 
पूवंकाल की मानना पड़ता है । इस मंत को स्वीकार करने वालों में ढा० शाम 
शास्त्री श्रौर डा० काशीप्रमाद जायसवाल के अतिरिक्त गणपत्रि शास्त्री, ए० 
एन० ला (8. पे. 7.4४), डी. आर. भण्डारकर, फलीट, श्रार, के. मुकर्जी, 
एच, सी. राय, वी. ए स्मिथ एवं एस डब्ल्यू टॉमस आदि हैं। ये विचारक 
मि० जाली और उनके समर्थक्रों का उत्तर देते हैं किन्तु फिर भी इस सम्बन्ध 
में कोई निर्णय नहीं लिया जा सकता है । इस सम्बन्ध में डा. श्यामलाल पांडेय 
का कथन है कि 'प्रस्तुत अथंशास्त्र चाहे मौर्य काल की रचना हो चाहे उसके 
पश्चात किसी समय का नवीन प्तंस्करण हो, परन्तु इतना अवश्य मानना पड़ेगा 


कि इस प्रथ॑शास्त्र में राजशास्त्र सम्बन्धी जिन सिद्धान्तों की स्थापना की गई 
है वे मोय कालीन ही हैं 





डा. श्यामलाल पाण्डेय, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ १०८ 


४७६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


श्र शास्त्र की सामास्य प्रकृति 
(7फ्6 गरश्नापा€ ए॑ &॥॥ 9]3503) 


अथंशास्त्र में वणित विचारों का अध्ययन करने के बाद यह स्पष्ट हो 
जाता है कि इस ग्रन्थ के रचयिता अपने विचारों एवं व्याख्याग्रों में कितने 
स्पप्ट ये। यह ग्र्थंशास्त्र शुक्र और दृइस्पति की वंदना से प्रारम्म होता है। 
इसमें उस समय स्थिति समल्‍्त राजनंतिक विचारों की समालोचता की गई है 
यह उन राजाम्रों के लिए एक निर्देशक है जो कि भूमि को जीतना चह्नते हैं। 
कौटिल्य के मतानुमार श्रथंशास्त्र के प्रक्राश में एक व्यक्ति न केवल 'ओचित्य 
मितव्ययता एवं सौंदरयंपूर्णा कार्यों को सम्पन्न कर सकता है किन्तु वह अनुचित, 
ग्रमित्वयता पूर्ण और असुन्दर कार्यो को छोड़ भी सकता है। उन्होंने इस प्रग्य 
की रचना तत्कालीन घर्म शास्त्रों और शस्त्रों के विज्ञान के आधार पर की । 
इसके द्वारा उन्होंने नन्‍्द राजाओं को उखाड़ कर फेंक दिया। ग्रन्थ की समाप्ति 
के समय त्वयं लेखक स्वीकार करता है कि जिसने शास्त्र, शस्त्र और नरद 
राजा के अ्रघीन भूमि का उद्धार अपने क्रोध से किया है उसी विष्णु गुप्त ने 
इप्त अर्थशास्त्र की रचना की है । 


श्र्थशास्त्र १५ अधिकरणों में विभाजित है जिनमें कि १५० ग्ध्याय 
हैं । राजनीति की समस्याझ्रों के प्रति वैज्ञानिक दृष्टिकोण का यह एक चित्रित 
रूप है श्र निश्चित विज्ञान के सभी मापदण्डों तथा श्रावश्यकताश्रों को पूरा 
करता है । इसके प्रथम अधिकरण का नाम विनयाधिकारिक है जिसमें कि 
२० ग्रष्याय हैं । प्रथम अध्याय का नाम विद्या समुद्दे श्य है जिसमें कि राजा 
के लिए आावश्यक्र सभी विद्याश्रों का संक्षेप में वर्णान है | इसके श्रन्य ग्रध्यायों 
में वृद्ध संयोग, इन्द्रियों की विजय, श्रमात्यों का वर्णात, मन्‍्त्री और पुरोहितों 
का विवेचन, श्रमात्यों के मन की बात का छुपकर पता लगाना, गुप्तचरों के 
प्रकार उनके कांये, मन्त्रणा, दूतों का विवेचन, राजपुत्रों की रक्षा श्रादि- 
श्रादि हैं । 


अर्थशास्त्र के अन्य १४ श्रधिकरणों के नाम हैं -प्रध्यक्ष प्रचार, धर्म- 
स्थीय, कटक शोधन, योगवृत्त, मण्डलयोन, पाड्गुण्य, व्यसनादिकारिक, 
अभियांस्यत्कम, संग्रमिक, संगवृत्त, आरावलियस, दुर्गलम्बोपाय, श्रौोपनिधदक एवं 
तन्त्रयुक्ति तन्‍्त्र । 


अर्थशास्त्र में एक निष्कर्ष तक पहुंचने के लिए कुछ क्रमिक सोपानों 
को काम में लिया गया है। तथ्यों का वणन स्थान, प्रक्रिया एवं प्रभाव ग्रादि 
के सम्दर्म में किया है। स्थान-स्थान पर पूर्व वशित लोगों को सन्दर्मित क्रिया 
गया है तथा वैकल्पिक नीतियों एवं कार्यों को बताया गया हैं। तत्कालीन 
जटिल राजनैतिक वातावरण को स्पष्ट करने के लिये लेखक ने अपने निजी 
शब्दों का प्रयोग किया है। कौटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र को उत्त समय ल्वित 
र.जवीति के ग्रन्थों पर ही झाध.रित नहीं रखा है वरत्‌ अपने उस व्यक्तिगत 
अनुमव एवं ज्ञान पर भी प्राश्नि रखा जो कि उठोंनते तस्कालीत राजनेतिंक 
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 स्थति और संस्थाग्रों का अ्रध्ययन करने पर प्राप्त किया था। प्रोफ़ेसर एम, 
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दी. कृप्णाराव ()॥. ४. &775879 १२३०) के कथनानुसार “ग्ररस्तु की भांति 
नहोंत अ्राने संद्धान्तिक ज्ञान को अपने समय की सरकार के रूपों व व्यवहारों 
को ग्यक्तियत ग्रतुमतों से सही बनाया ।/2 


प्रधेशास्त्र का प्रारम्म समाजों के उद्देश्य की परीक्षा से होता है ताकि 
मानत्रोय अस्तित्व की योजना में त्रयी, अन्वो झिकी, वर्त ग्रौर दण्ड का सह 
स्थान निर्धारित किया जा सके । ये समी मानवीय ज्ञान के प्रकाश हैं । इनके 
द्वारा जीवन के सब घ॒र्मं एवं महान कार्यों को आसानी से पूरा किया जाता 
है । प्रन्य में स्वामाविक एवं कृत्रिम शास्त्रों के वीच, धर्म और अधर्म के बीच 
नय ओर श्रनय के वीच तथा उचित व अनुचित के बीच ग्रन्तर निर्वारित 
विया है | ग्रन्थ व मोक्षम व्यवस्वा को सामाजिक व्यवस्था का आधार मानकर 
चलता है | इसमें सभी के सामान्य उद्श्यों का वर्णन किया गया है। 
सत्यवादिता, शुद्धता, सहिष्णुता, क्षमाशीलता तथा किसी को नुकसान न 
पहुंचाना आ्रादि का व्यवहार व्यक्ति को स्वर्ग में ले जाता है । एक सुशिक्षित 
स्वामी अग्नुशासित रूप से कार्य करते हुए तथा भ्ेष्ठ सरकार की सहायता 
प्राप्त करते हुए समस्त पृथ्वी का निर्वाध रूप से उपमोग करता है। ग्रन्व में 
पापंदों, पुरोहितों, मन्त्रियों आदि की योग्यताएं निर्धारित की गई हैं ओर 
गुप्तचरों द्वारा मन्त्रियों के चरित्र एवं श्राचरण की परीक्षा वरने आदि का 
उल्लेख किया है । इसके अतिरिक्त राजा और सरकारो कमंचारियों के कर्त्तव्य 
का उल्लेख किया गया है। राज्य के विभिन्‍न विम्ागों का वर्णव है जो कि 
एक अलग-अलग भ्रध्यक्ष के ग्राधीन रहकर अपने सेवी वर्ग, प्रक्रिया तथा 
प्रशातन का नियमन करता था । 


प्र्थ शास्त्र के कुछ अध्यायों में नागरिक कानून की कुछ व्याहुया की 
गई है । इसमें समझोतों एवं समविदाग्रों की कानतसी प्रक्रिया का वशन किया 
गया है, वेधानिक भगड़ों को सुलभाने के लिए प्रक्रिया का उल्लेख किया गया 
है । उसके वाद फौजदारी कानन अर्थात कंटक शोधन का वर्णुत किया गया 
है तथा ऐसे अनेक प्रयास वर्शित किये गये हैं जिनके द्वारा कारीगरों 
व्यापारियों तथा प्रशावनिक अ्रधिकारियों के विरुद्ध सामात्य जनता की रक्षा 
की जा सके । इसके कुछ श्रध्याय शान्ति और युद्ध, नीति, बाह्य खतरे की 
प्रकृति, आक्रमणाकारियों एवं शक्तिश्वाली शत्रुओं के कार्य, युद्ध ग्रौर रणनीति 
तथा शत्रु को समाप्त करने के गुप्त उपायो एवं साम्राज्य को बढ़ाने # 
साधनों का वर्णंव किया गया है । 


कौटिल्य के अर्थ शास्त्र में दण्ड नीति को सभी पर्पाव का बोल माना 
गया हैं । जीवन और त्म्पत्ति की रक्षा तथा वर्णाक्षम धर्म का पालन केवल 
एक सुचब्ववस्पित एवं सप्रशासित समाज में ही हो सकता है। देशड्घर संसार 
में धर्म, अर्थ, काम और मोक्ष को धारण करते वाला होता है । जब शभ 
वह इनको रक्षा करता हैं वह्‌ उन्‍ततिशात द्ात हुए जावन का आलन्दद 
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बनाने में मदद करता है; किन्तु जब दण्ड घर कमजोर होता है गौर सम्प्रमुता 
को घारण नहीं कर पाता तो भौतिक एवं आदिभौतिक अध्तित्व के ये 
साधन जीवन को नष्ट कर देते हैं । राज्य शक्ति के अ्रमाव में मानवीय ग्रात्मा 
दूषित हो जाती है | शरीर रोगग्रस्त हो जाता है और किठ्ी प्रक्तार की 
व्यवस्था नहीं रहती । वर्णाश्रम घर्म तथा श्रर्थ श्लौर काम सम्पूर्ण संरकृति 
और सम्यत। के श्राघार हैं, इसलिए इतकी स्थापना के हेतु अर्थ शास्त्र ने 
राज्य शक्ति का समर्थन किया है । ग्रन्थ ने उन विभिन्न आपत्तियों का वर्णन 
किया है जो क्िि साम्राज्य को एकीकृत करने में ग्रान्तरिक और बाह्य रूप से 
भ्रा सकती थी। आन्‍न्तरिक कोप वह होता था जा कि मल्त्री, पुरोहित, 
सेनापति और यूवराज द्वारा उत्पन्न किया जाता था। अनेक संकट, संत्रों, 
श्रेणियों एव >िगमों द्वारा भी पैदा किये जा सकते थे । स्वामी के आत्मदोप 
भी अनेक बार संकटों के कारण बन जाते थे अतः उप्ते अपनी भावनाओं 
क्रोध, कायरता ग्र'दि के प्रति आन्‍्तरिक सजगता रखने को कहा गया। 
राजा को आसुरी जीवन की विशेषतायें अपने व्यवहार में से पुर्ण रूप से 
समाप्त करनी होती थी । कौटिल्य के कथनानुसार “जिस व्यक्ति का अपनी 
भावनाओं पर नियंत्रण नहीं है वह शीघ्र ही नष्ठ हो जावेगा चाहे वह 
सम्पूर्ण पृथ्वी का स्वामी ही क्‍यों न हो ।” 


जहां तक सरकार के रूपों का सम्बन्ध है उनके सम्बन्ध में अर्थ शस्त्र 
इतना अधिक वचिन्तित नहीं है । उसका मुख्य उद्ं श्य तो स्थायी केन्द्री यकृत का 
कार्य कुशल सरकार प्राप्त करना था जो कि जनता को शारीरिक, आर्थिक 
श्रौर सामाजिक सुरक्षा प्रदान करके उसकी भौतिक एवं आध्यात्मिक प्रगति 
का प्रतीक बन सके । इसमें उन गणाराज्यों का विरोध किया गया है जो कि 
णक्तिश।ली सरकार रखने में ग्रसमर्थ होते हैं । ये कमजोर गणराज्य हमश्रा 
विघटनकारी प्रकृतियों एवं ब'ह्य ग्राक्मणों को आमत्रित करते हैं । एकता 
और संगठन प्रत्येक राज्य का एक मुख्य ग्राधार माना गया । इसके श्रमाव मे 
वह राज्य किसी भी सेना के द्वारा जीता जा सकता था । गणराज्य यदि 
शक्तिशाली है तो अब शास्त्र उनका ग्रावर करने को तेयार था । 
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इन्हें विकसित होने से रोकने के लिए प्रयास करने को कहा गया । पारस्परिक 
घुणा, पक्षपात, विराध ग्रादि राज्यों को नृष्ठ कर देते हैं । 

ग्रथ॑ शाहत्र ने राजा की कुलीनता पर पर्याप्त जोर दिया क्योंकि 
मंकटों का मुकाबला करने वाली जनता प्रायः कुलीन राजा के प्रति ही 
स्वामिमक्ति प्रकट करती है। इस हृष्टि से एक कमजोर किन्तु कुलीन राजा 
को एक निम्न कुल वाले किन्तु शक्तिशाली राजा से अ्रधिक श्रेष्ठ माना गया। 
राजा चाह शक्तिहीन हो किन्तु वह राज्य का प्रतीक एवं सम्री धामिक्क 
श्रनुप्ठानों का ग्राधार था | श्र शास्त्र को एक सैद्धान्तिक ग्रन्थ कहने की अपेक्षा 
यदि राजतीति की ब्यावह्‌.रिक पुस्तिका माना जाए तो अधिक उपधबुक्त 
२हेगा । इसके रचनाकार कौटिल्य ने एक बड़े साम्राज्य की रचना का स्वप्न 
देखा जो कि चतुरान्त महीम शब्द द्वारा वगित किया गया । इसकी पीमाए 
हिमालय से लेकर समुद्रों तक थीं। अर्थ शास्त्र ते सावंभौम सम्राट और 
ग्र।पितत्य के स्थान पर देश तथा चक्रवर्ती शठ्दों का प्रयोग किया है। अ्रपते 
स्वप्निल साम्राज्य को अपने जीवनकाल में प्राप्त करने के लिए जित 
राजनीतिक नियमों एवं मिद्धास्तों की रचना कौटिल्य को प्रावश्यक प्रतीत 
हुई उसे उन्होंने ग्र्थ शास्त्र में संग्रहित किया । मौर्य साम्राज्य कौटिल्य के 
क्षपनों का एक साकार रूप था। इसके अधिकांश पिद्धांतों को प्रणासन द्वारा 
प्रपताया गया प्रोर इस प्रकार ग्र्थ शास्त्र राजाग्रों के लिए पाठय पुस्तक वन 
गयी । इसके द्वारा राजनीति पर स्थित धर्म के प्रभाव को दूर क्रिया गया। 
इसने अ्रनेक ऐसे तत्वों को सम्मुख रखा जो कि वास्तविकताए' थी किन्तु 
मानव ज्ञान का विषय नहीं वन पाई थीं। अर्थ शास्त्र में धर्म राज्य की 
स्थापना के लिए प्रावश्यक साधनों, उपायों एवं प्रक्रियाओं का वित्तार के साथ 
उल्लेख करने को चेष्टा की । यह कहा जाता है कि अशोक ने अपने साम्राज्य 
का निर्माण कौठिल्य के अर्थशास्त्र का आधार पर किया ; उसक्के प्रशासनिक यंत्र 
की योजना ग्रथ शास्त्र के पुष्ठों पर अंकित थी। मिस्टर कृष्णा राव के 
शब्दों में कहा जा सकृता है कि “अर्थ शास्त्र की खोज ने प्राचीन भारत से 
सम्बन्धित ज्ञान को समृद्ध बनाने में पर्याप्त योगदान किया है ।/* 


अर्थशाघत्र के राजनतिक विचार 
(6 एगरांंटवव 0९85 47 87(8535079 ) 


कौटिल्य का त्रर्थ शास्त्र मूल रूप से एक राजनीति का ग्रन्थ था। 
इसकी विषय वस्तु में जिन श्रन्य बातों को समाहित क्रिया है वे समी राजनीति 
से सम्बद्ध होने के कारण इसमें स्थान पा सकी । कौटिल्य की दृब्टि 
से मनुप्य की वृत्ति (जीविका) को ग्र्थ कहा जाता है । उन्होंने मनुष्यों श्र 
युक्त पृथ्वी को भी ग्रथ॑ माना है | ऐसी स्थिति में उनका अर्थ शास्त्र एक 
एता घास्त्र था जिसमें मनुष्य-चती भूमि के लान तवा उसके पालन करने के 
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कौटिल्य का भयंश्ास्च 'ईंप है 


कौटिल्य ने राज्य की उत्पत्ति के अपने इस सिद्धान्त में लोक वित्त पर जनता 
का श्रधिकार माना । उनके झनुमार राजा द्वारा विता प्रजा की पूर्व अनुमति 
के उप्र पर कर नहीं लगाये जा सकते थे, वह घन एकच्ित करने और उसे 
छर्च करते का झधिकार नहीं कर रखता था | इस प्रकार कौटिल्य राजा की 

रंकुशता पर एक महत्वपूर्ों प्रतिबन्ध लगाते हैं जो कि उतकी सूझवूक को 
प्रदीशित करता है । 


कौटिल्य राज्य के सावयवो हव में विश्वास करते हैं। उनके मतानु 
सार राज्य को सात प्रकृत्तियां हैं स्वामी, श्रमात्य, जनपद, दरगे कोप, ३० 
प्रौर मित्र | इन प्रकृत्तियों को कौटिल्य ने राज्य के प्रवयव कह कर सम्बोधित 
किया है । इस प्रकार इनके मतानुसार राज्य एक ऐसा सावयवी है जिसकी 
रचना सात प्रवयवों से मिलकर होती है । राज्य के इस सावयवी रूप का 
वरणत कोटिल्य से पूव मा प्राप्त होता है। ऋगवेद में इस विचार की थोड़ी 
भल॒क मिलतो है | यजु वेद में बताया गया है कि विराट पुरुष की पीठ साष्ट्र 
धौर उप्तक उदर, कन्धे, कटि, जघा तथा घुटने आदि सब उसको प्रजा हैं । 
महामारत के भीप्म ओर मनु ने मी राज्य के सावयवों रूप का बन किया 
है किन्तु उनमें कोटिल्य जंती स्पप्टता नहीं है। थर्य शास्त्र न मो राज्य के 
सावयवी रूप का केवल उल्लेख मात्र किया है छिसतु यहां हमें राज्य के 
सावयवरी सिद्धान्त का वास्तविक स्वरूप ज्ञात नहीं हाता । ऐसी स्थिति में 
इस वियय में अधिक नहीं कहा जा सकता । 


कोटिल्य द्वारा वणित राज्य का पावयवी रूव कोई विदेशी प्रायान 

| हैं वरनू यह शुद्ध ढृप से मारतीय है । इसका उदगम स्वान ऋगवेद का 

पुरुप यूक्त है। कोटिल्य के इस धिद्धान्त की तुलना पाश्वात्य निद्धन्त से 
करना अनुचित रहेगा । 


कौटिल्प ने राज्य की विभिन्न प्रकतियों का उत्तेख हिया है, उन्होंने 
राजा के स्वहूप का वर्णत करते हुए उसे कार्यवालिका का सर्वोच्च प्रतिद्यारी 
मानता है। उत्तके वाद मान्त्रयों का नाम लिया गया है जोकि राजा को पर मर्ग 

प्रौर शासन कार्यो को संचालित करते हैं। दुर्ग को राज्य को रखा 
के जिए आवश्यक माता यया जबकि जनपद या भू माग राज्य के अल्तिस्य 
का एफ नौतिक ग्राघ।र था । कोष राज्य की जनता यी सुख वे मम्रद्धि के 
लिए प्रनिवायं था पौर दण्ड के विना राज्य में घान्ति व्यवस्था नदीं की जा 
सकती थी. इसके थ्तिरिक्त भित्र राज्यों का होना र.,ज्य 
सुरक्षा के लिए जरूरी माता गया । राजतीति शास्त्र डे ग्रायुति 
सामान्यतः राज्य के चार ग्रावश्यक तत्व मानते हैं। ये है 


रे 

) है। « 

| 
हे । 

| 

नव 

हि 


7र बोर सम्प्रभुता । कोटिल्य ने इनमें कोप, दुर्ग श्रौर सित्र | 
देकर तत्कालीन परिस्थितियों के प्रदाव को प्रदर्शित क्रिया है। एठ. सी. 
वन्द्ोपाध्याय के मत:नुयार प्राद के जनने में दबक्ति एड स्वादों रादबाविक 
घन्तुलन स्वादित हो चुका है तथा छोट र. ज्यों के प्रासद त्वों झो मो मन्‍ल्‍ज्यता 
प्रदान कर दी गयी है, कोई मी राज्र बिता निर्यों 7 
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कौटिल्य का अवंशास्‍्त्र ४ंय 


कौटिल्य ने राज्य की उत्पत्ति के अपने इस सिद्धान्त में लोक वित्त पर जनता 
का प्रधिकार माना | उनके अनुसार राजा द्वारा बिना प्रजा की पूर्व अनुमति 
क# उस पर कर नहीं लगाये जा सकते थे, वह घन एकच्रित करने और उसे 
खर्च करते का प्रधिकार नहीं कर रखता था । इस प्रकार कोटिल्य राजा की 
निरंकुशता पर एक महत्वप्ुर्ण प्रतिबन्ध लगाते हैं जो कि उनकी सूक बुक को 
प्रदशित करता है । 


कौटिल्य राज्य के सावयवी रूप में विश्वास करते हैं । उनके मतानु- 
सार राज्य की सात फ्रकृत्तियां हैं स्वामी, भ्रमात्य, जनपद, दुर्ग कोष, दण्ड 
झ्ौर मित्र । इन प्रकृत्तियों को कौटिल्य ने राज्य के ग्रवयव कह कर सम्बोधित 
किया है । इस प्रकार इनके मतानुसार राज्य एक ऐसा सावयवी है भिसकी 
रचना सात प्रवयवों से मिलकर होती है। राज्य के इस सावयवी कूप का 
वर्णन कोटिल्य से पूर्व मा प्राप्त होता है। ऋगवेद में इस विचार की थोड़ी 
भलक मिलतो है । यजु वेद में बताया गया है कि विराट पुरुष की पीठ राष्ट्र 
है धौर उप्तके उदर, कन्धे, कटि, जघा तथा घुटने श्रादि सभी उसकी ४जा है । 
महामारत के भीष्म और मनु ने भी राज्य के सावयवी रूप का बशंन किया 
है किन्तु उनमें कौटिल्य जैसी स्पष्टता नहीं है। थर्थ शास्त्र न भो राज्य के 
सावयवी रूप का केवल उल्लेख मात्र क्रिया है किन्‍्तु यहां हमें राज्य के 
सावयत्री सिद्धान्त का वास्तविक स्वरूप ज्ञात नही होता । ऐसी स्थिति में 
इस वियय में अधिक नहीं कहा जा सकता । 


कौटिल्य द्वारा वशणित राज्य का पावयवी रूप कोई विदेशी ग्रायात 
नहीं है वरन यह शुद्ध छव से मारतीय है | इसका उदगम स्थान ऋगवेद का 
पुरुत सूक्त है। कौटिल्य के इस धिद्धान्‍्त की तुलना पाश्चात्य निद्ध'न्त से 
करना अनुचित रहेगा । 


कौटिल्प ने राज्य की विभिन्न प्रकृतियों का उल्लेख किया है, उन्होंने 
राजा के स्वहूप का वर्णात करते हुए उसे कार्यपालिका का सर्वोच्च ग्रविकारी 
माना है। उप्तके बाद मान्त्रयों का नाम लिया गया है जोंकि राजा को परामर्श 
देते हैं गौर शा्षत कार्यो को संचालित करते हैं| दुर्ग को राज्य को रक्षा 
के लिए आवश्यक माना गया जबकि जनपद या भू माग राज्य के अस्तित्व 
का एफ भौतिक ग्राधार था । कोष राज्य की जनता की सुख व समृद्धि के 
लिए ग्रनिवायं था मौर दण्ड के बिना राज्य में शास्ति व्यवस्था नहीं की जा 
सकती थी, इसके अ्रतिरिक्त मित्र राज्यों का होता र,ज्य के ग्र्तित्थ एवं 
सुरक्षा के लिए जरूरी माना गया । राजनीति शास्त्र ऋ ग्राधुनिक विद्वान 
सामान्यतः: राज्य के चार ग्रावश्यक तत्व मानते हैं। वे हैं--भूटि, तनमत्या 
सरकार बोर सम्प्रभुता | कौटिल्य ने इनमें कोप, दुर्ग श्रौर मित्र को हवा! 
देकर तत्कालीन परिस्थितियों के प्रमाव को प्रदर्शित किया है। एत. 7. 
दन्द्योपाध्याय के मतनुप्तार ग्राज के जमाने में जवक्रि एक संबाबा रद: 
उन्तुलन स्थापित हो चुका है तथा घोटे राज्यों के प्रत्तित्वों छो मो तरारा 


हि 
सद्र|ता। ॥ 
3 
न्न, 


! 


प्रदान कर दी गयी है, कोई भी राज्य विना तित्रों के ५ ता 
प्राज के जमाने में मी सुरक्षित एवं समृद्ध प्रस्तित्व करे बिए लता हा ६ हर 


हा !, | 


४८२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं उंस्याए 


जडरी है वर्योकि राजन॑तिक पृयकता का प्रर्य मत्य है। उस समय कोष प्रौर 
दुर्ग को मी राज्य के लिए परन ग्रावश्यक एवं महत्वपूर्ण माना जाता या 


राज्यों के प्रशार 
(759९8 ०६ $8९5) 


ग्रवंभाच्त्र में वंस तो राज़तंत्र को श्रेष्ठ माना है और इसी के संगठन 
से सम्वन्वित विचार प्रकट किये हैं। उसी की मान्यता है कि राजतंत्र में राज्य 
शक्ति कुलीन वर्ग के हाथ में रहती है और उपयुक्त अनुशासन तया प्रजा में 
स्वामिमक्ति की स्वापना की जा सकती है। राजतन्त्र जनता को एक स्थायों 
व्यवस्थित तथा केन्द्रीय कृत शासन दे सकता वा जो कि उस समय हो 
प्ररवत्यकता थी । इस पर नी अयंशास्त्र में स्वान-स्यान पर विभिन्न प्रकार के 
राच्यों का उल्लेख आाया है. इनमें दव राज्य, वेराज्य ग्रौर संघ राज्य का नाम 
लिया जा सकता है । 


हक 


४८६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विद्यार एबं उंस्‍्पार' 


सम्बन्ध में कौटिल्य का कहना है कि * स्यन्त प्रावश्यक कार्य उपस्थित होने पर 
राजा को मन्त्री परिषद बुलानी चाहिए। मन्‍्त्री परिषद की इस बंठक में जिप़ 
विषय की पुष्टि बहुमत द्वारा होती हो, उसी निरणुय को कार्यान्वित करने वाले 
उपायों को अपनाना चाहिए । 


कोटिल्य ने मन्‍्त्री परिषद की राय ओर निराय को गुप्त रखने पर 
पर्याप्त जोर दिया । मन्त्र के फूठ जाने से राजा और उस्त मन्त्र का प्रधिक्तारों 
दोनों ही संकट में पड़ सकते थे । राजा के व्यवहार की तुलना कौटिल्य ने 
कछुए से की है। जिस भकार कछुआ अपने अ्रग़ों को केवल प्रावस्यकता के 
समय ही बाहर निकालता है नहीं तो उन्हें सर्देव गुप्त रखता है; उद्तो प्रहार 
एक राजा को आवश्यकता के अनुप्तार ही मन्त्रों को प्रकाशित करना चाहिए। 
कौटिल्य ने मन्त्रणा स्वान की सुरक्षा पर पर्याप्त जोर दिया | उनके मतानुप्तार 
बढ़ स्थान ऐसा होना चःहिए क्रि वहां की बात्तचीत को कोई सुन ने से, 
पक्नी मी उस स्थान पर ने टिक सकें । मन्त्र मेंदी को राज्य से निकालने प्रयवा 
सूली पर चढ़ा देने की व्यवस्था की गयी । मन्त्र को गुप्त रखने के लिए यह 
कहा गया कि मन्‍्त्रणा की अवधि लम्बी नहीं होनी चाहिए । निर्णय होने पर 
उस रचनात्मक रूप देने में प्रधक वितम्व ने किया जाए। राजा हो ऐसे 
पुरुषों के साथ मन्त्रणा नहीं करती चाहिए जिनका वह कम्मी प्रपहार कर 
चुका हो । 


मन्त्र-्मोपन एक ग्रत्यन्त कठिन कार्य था जिसके लिए कौटिल्य ने यह 
ब्यवस्वा दी है कि राजा मन्त्री वरिदद के समी सदस्यों से परामर्श ने करे। 
इनमें मे बह तीत या चार सवंश्रेष्ठ सदस्यों को श्रलंग कर ले। केवल इसीं 
को बोोटिल्य ने राजा के मन्यी माना है । मन्त्री पर्चिद के समी सदत्य राजा 
के मन्त्री नही हो सरते । मस्त्री परिषद में मन्दत्रियों के प्तिरिक्त अ्रमात्य भी 
गाते थे हिन्‍्तु अमात्य झा राजा को मन्तणा देने का अधिकार नहीं या। 
गैडटिल्प इस सत्री मण्डल में तीन या चार मन्त्री रखना उचित मानते । 
उनके मतानुसार एक दी मन्त्री के साथ मन्त्रणा करने पर या मतभादद़ी 
गया तो उसका निरणाय नहीं हो सकेगा । ग्रेला मस्त्री जिया विचार किए 
हुए श्रपती इच्छ नुप्तार कार्य कर सवता था। दो मन्त्रियों के बीच मी 
मन्त्र निर्णय नहीं करना चाहिए, क्योंकि याद वे दोनों मिल गये तो उवित 
मन्त्र निर्णय नहीं हो पाएगा। यदि वें दोनों परस्पर विरोबी बन गये वी 
कार्य नही हो सकता । तीन अवबा चार मत्त्रियों के होते वर दस प्रकार की 
स्थितियां उत्तन्न होने की सम्म बता बहुत कम हो जाती है । सत्य & लिए 
पदि चार से अ्रधिक मन्‍्त्री रखे गये तो मन्त्र को गुप्त रखता कॉडित बस 
जायेगा । 


हे] ॥। 
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कौटित्य का प्रथंशास्त्र ४८७ 
को प्रपने भौर प्रपने आश्वित परिवार के भरण-पोपण के लिए दूसरे साधनों 
का आख्रव लेना पड़े । वेतत कम होने पर कार्यकर्त्ता कुपित हो जाते हैं गौर 
इसके फलन्नस्वहप राज्य का विनाश होता है। वेतन की दृष्टि से कोटिल्य ने 
प्राघायं, पुरोहित, सेनापति, युवराज, राजमाता, राजमहंषी प्लोर राज्य के 
मन्त्रियों को एक ही श्रेणी में रखा है। इनमें से प्रत्येक को ४८ सहस्त पा 
वापिक वेतन निर्घारित किया था | 


स्थानीय प्रशासन 
(॥॥6 7.0०गो 40णां7523007 ) 


कौटिल्य ने स्थानीय प्रशासन के सम्बन्ध में भ्पने विचार प्रस्तुत किये 
हैं। उस समय राज्य के दो माग किये जाते थे-दुर्ग और जनता | कौटिल्य 
ने दुर्ग को पुर प्रथवा नगर का पर्यायवाची माना है। कौटिल्य के प्रनुसार 
दुर्ग को चार भांगों में बांदा जाना चाहिए शऔ्रीर प्रत्येक मांग के लिए एक 
स्थानिक नाम का कर्मचारी नियुक्त किया जाना चाहिए। स्थानिक के प्राधीन 
गोप नामक कर्मच।री रखे गये | इन कर्मचारियों को उन संगठनों के ऊपर 
नियुक्त किया जाता था जो कि १०, २० ४० कुटम्बों के संयोग से संगठित 
किये जाते थे । इन गोपों का यह कार्य था कि अपने आधीन कुट्ुम्बों के सदस्यों 
को जनगणना करे श्लोर उनकी प्राय-व्यय का व्योरा रखे तथा उससे प्रपने 
स्थानिक को परिचित करावे । स्थानिक इस सूचना को नागरिक तक पहुंचातता 
था | नागरिक नगर के प्रध्यक्ष को कद्ते थे । उत्तका मुझुय करत्त व्य प्रपने 
नगर में शांति एवं सुरक्षा की व्यवस्था करता था | इस उद्देश्य को पूरा ह#रने 
के लिए उसे प्रनेक कार्य सम्पत्त करने होते थे, जैसे रात्रि में राहमगीरों 
ठहरने के नियम बनाना श्र रात्रि के समय नगर में प्रावागमन सम्बन्धा 
कतिवय नियम बनाना श्र उन्हें क्रियान्वित करना ध्रादि। 


स्थानीय प्रणासन का दूसरा प्रग जनपद या। कोटिल्य के अनुमार 
जनपद के मध्य श्लौर झन्त में दुर्ग होने चाहिए जो हि प्रायत्ति छाल मे ग्राने 
जनपद के निवाततियों और बाहर से गाने वाले व्यक्तियों कु मोजन हो दृष्टि मे 
पर्याप्त सम्पन्त हो । जनपद की रक्षा के लिए कोौटित्य में विव्िन्स वस्लियां 
दनाने की योजना प्रस्तुत को है । उनके कवनानुमार गासन कार्य हर्व राजकीय 
के सचय की दृष्टि से दस्त गावों के वोच में संग्रहण, री सो यातों के बीज 
खरवटक, चार सौ गांवों के बोच द्वोपदुस प्रौर प्राद् सो यावीं के बीव 


स्पानीय नाम की घस्तियाँ उत्तानी चाडदिए ॥ 


४६8२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


सिद्धांत। जब राज्य जनतापर कर लगाये तो उसे झपना व्यवहार इन्हीं सिद्धांतों 
के आधार पर संचालित करता चाहिए | इन सिद्धांतों की विस्तृत व्याल्या 
राज्य के वित्तीय प्रशासन से संबंधित अध्याय में की गई है भ्तः यहां उसको दुह- 
राना उपयुक्त नहीं है । 


कौटिल्य ने राज्य के कोष संचय के लिए कई मार्ग बताये हैं। इन 
मार्गों को श्राय-शरीर और श्राय मुख नाम की दो श्रेणियों में विभाजित 
किया जा सकता है । कौटिल्य ने इन दोनों श्रेणियों में आने वाले आय के 
साधनों की व्याख्या की है । कौटिल्य ने श्रापत्तिकाल में कोष संचय के लिए 
कुछ विशेष सिद्धांतों की भी रचना की है । संकट काल में राज्य के काय॑ को 
चलाने के लिए कुछ विशेष स्रोतों से श्राय प्राप्त की जाती थी | उदाहरण के 
“लिए राज्य के जिन भागों में पर्याप्त वर्षा होती है और जहां श्रन्त का उत्पादन 
पर्याप्त होता है उनसे राजा अन्न का एक तिहाई या एक चौथाई प्रन्त का 
भाग मांग सकता था। दूसरे, उत्पादित अनाज में से बीज तथा श्रन्य आव- 
श्यकताओं के लिए छोड़ कर श्रधिक श्रनाज को खरीदा जा सकता था । तीसरे, 
समाहर्त्ता किसानों को समझाकर गर्मी में मी फसल करा सकता था। चौथे, 
व्यापारियों से धन मागा जा सकता था। पांचवें, पशु रखने वालों से उनके 
पशुग्रों की श्राधी श्ाय राज्य को देने के लिए कहा जा सकता था । छठे, धन 
एकत्रित करने के लिए गुप्तचरों की सहायता ली जा सकती थी । सातवें, 
धार्मिक संस्थाओ्रों के श्रध्यक्ष घन मंग्रह में राज्य की सहायता कर सकते थे। 
इस प्रकार संकटकाल में राजकोष के लिए घन एकत्र किया जाता था । 


कोष संचय के अतिरिक्त कौटिल्य ने उन विभिन्न कारणों का भी 
उल्लेख किया है जिनसे कि कोष को समृद्ध बनाने में सहायता प्राप्त होती थी । 
इनमें प्रथम यह था कि राज्य के निवासियों को सब तरह से सम्पन्न प्रौर 
समृद्ध होना चाहिए दूसरे, निवासियों का श्राचरण तथा व्यवहार भ्रष्टाचार 
रहित हो । तीसरे, राज्य की आय का कमंचारियों या किसी के द्वारा अपहरण 
न किया जाए । चौथे, राज्य के कर्मचारियों की संख्या केवल उतनी ही होनी 
चाहिए जितनी कि श्रावश्यक हो । पांचवें, राज्य का उद्योग तथा व्यापार 
उन्‍नत होना चाहिए । छठे, राज्य में अन्त का उत्पादन अधिक होना चाहिए । 
ऐसा होने पर ही राजकोष को समृद्ध बनाया जा सकता था । 


कौटिल्य ने उन विभिन्न मार्गों का भी उल्लेख किया है. जिनमें 
होकर राज्य की संचित निधि का व्यय होता था । उन्होंने इस बात पर जोर 
दिया है कि इस घन को किसी गलत कार्य में नहीं लगाना चाहिए । कौटित्य 
का कहना है कि देव पूजा. पितृ पूजन, दान, अन्तःपुर, राजकीय रसोई, दूत, 
कोष्ठागार, शास्त्रागार, पण्यगृह, उद्योग धन्धों में कार्य करने वाले, वेगा।र पैदल, 
श्रश्वारोही, हस्त्यारोही और रथारोही सेना, गौ मण्डल, पशु मृग, पक्षी, तथा 
सर्प आ्रादि जस्तुओं का संग्रह, काष्ठ, तृण बगीचों की रक्षा आदि के कार्यों में 
राजकोष का व्यय होना चाहिए। इन विभिन्न विषयों में घन की कितनी 
मात्रा लगाई जाए यह भी कौटिल्य ने निश्चित किया है। सावेजनिक व्यय के 
सम्बन्ध में कौटिल्य ने जो भी लिखा है वह पअत्यन्त स्पष्ट ऋमवद्ध एवं विस्तृत है । 


पे 


ड्् 
हैँ 


४६२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


सिद्धांत । जब राज्य जनतापर कर लगाये तो उसे झपना व्यवहार इन्हीं सिद्धांतों 
के आधार पर संचालित करना चाहिए । इन सिद्धांतों की विस्तृत व्यास्या 
राज्य के वित्तीय प्रशासन से संबंधित अध्याय में की गई है भरत: यहां उसको दुह- 
राना उपयुक्‍त नहीं है । 


कौटिल्य ने राज्य के कोष संचय के लिए कई मार्ग बताये हैं। इन 
मार्गों को श्राय-शरीर और झाय मुख नाम की दो श्रेणियों में विभाजित 
किया जा सकता है । कौटिल्य ने इन दोनों श्रेणियों में जाने वाले आय के 
साधनों की व्याख्या की है। कौटिल्य ने आपत्तिकाल में कोष संचय के लिए 
कुछ विशेष सिद्धांतों की भी रचना की है। संकट काल में राज्य के काय॑ को 
चलाने के लिए कुछ विशेष स्रोतों से भ्राय प्राप्त की जाती थी | उदाहरण के 
,लिए राज्य के जिन मागों में पर्याप्त वर्षा होती है और जहां अन्त का उत्पादन 
पर्याप्त होता है उनसे राजा अन्त का एक तिहाई या एक चौथाई प्रन्त का 
भाग मांग सकता था। दूसरे, उत्पादित अ्रनाज में से बीच तथा श्रन्य आव- 
पएयकताओं के लिए छोड़ कर अ्रधिक श्रनाज को खरीदा जा सकता था। तीपरे, 
समाहर्त्ता किसानों को समभाकर गर्मी में मी फसल करा सकता था। चौथे, 
व्यापारियों से घन माया जा सकता था। पांचवें, पशु रखने वालों से उनके 
पशुग्रों की भ्राघी आय राज्य को देने के लिए कहा जा सकता था। छठे, घन 
एकत्रित्त करने के लिए गुप्तचरों की सहायता ली जा सकती थी। सातवें, 
घाभिक संस्थाग्रों के अ्रध्यक्ष घन मंग्रह में राज्य की सहायता कर सऊते थे। 
इस प्रकार संकेटकाल में राजकोष के लिए घन एकत्र किया जाता था । 


कोष संचय के भ्रतिरिक्त कौटिल्य मे उन विभिन्न कारणों का भी 
उल्लेख किया है जिनसे कि कोष को समृद्ध बनाने में सहायता प्राप्त होती थी । 
इनमें प्रथम यह था कि राज्य के निवासियों को सब तरह से सम्पन्त श्रौर 
समृद्ध होना चाहिए । दूसरे, निवासियों का श्राचरण तथा व्यवहार अष्टाचार 
रहित हो । तीसरे, राज्य की आय का कर्मचारियों या किसी के द्वारा श्रपहरण 
न किया जाए । चौथे, राज्य के कर्मचारियों की संख्या केवल उतनी ही होनी 
चाहिए जितनी कि श्रावश्यक हो । पांचवें, राज्य का उद्योग तथा व्यापार 
उन्‍नत होना घाहिए। छठे, राज्य में अन्त का उत्पादन अधिक होना चाहिए। 
ऐसा होने पर ही राजकोष को समृद्ध बनाया जा सकता था । 


कौटिल्य ने उन विभिन्न मार्गों का भी उल्लेख किया है जिनमें 
होकर राज्य की संचित निधि का व्यय होता था । उन्होंने इस बात पर जोर 
दिया है कि इस घन को किसी गलत कार्य में नहीं लगाना चाहिए । कौटित्य 
का कहना है कि देव पूजा, पितृ पूजन, दान, अन्तःपुर, राजकीय रपतोई, दूत, 
कोष्ठागार, शास्त्रागार, पण्यगृह, उद्योग घन्घों में कार्य करने वाले, बेगार पंदल, 
श्रश्वारोही, हस्त्यारोही और रथारोही सेना, गौ मण्डल, पशु मृग, पक्षी, तथा 
सर्प आदि जन्तुओं का संग्रह, काष्ठ, तृण बगीचों की रक्षा आदि के कार्यों में 
राजकोष का व्यय होना चाहिए । इन विभिन्न विपयों में घन की कितनी 
मात्रा लगाई जाएं यह भी कौटिल्य ने निश्चित किया है। सा्वेजनिक व्यय के 
सम्बन्ध में कौटिल्य ने जो भी लिखा है वह अत्यन्त स्पष्ट ऋम॒वद्ध एवं विस्व॒त है । 


+ 


। 


कोटित्य का ग्रथ॑शास्त्र ४६३ 


सालेटोर के कबनानुसार कौटिल्य के प्रयंशासत्र ते मारतीय वित्त के इतिहास 
में एक नया अध्याय खोला हैं। इसमें सावंजनिक वित्त के सबसे ग्रधिक विस्तृत 
एवं सम्मवतः विश्व के प्राचीनतम दिद्धान्त प्राप्त होते हैं । कोटिल्य ने शान्ति 
काल एवं आपत्तिकाल दोनों कालों की प्र व्यवस्था के सम्बन्ध में विचारा 
है | दोनों ही अ्रथ॑ व्यवस्थाओं का मूल उद्देश्य सुदृढ़ एवं शक्तिशाली राज्य का 
कल्वाण करना था । 


४९8२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


सिद्धांत। जब राज्य जनतापर कर लगाये तो उसे भ्रपना व्यवहार इन्हीं पिद्धांतो 
के आधार पर संचालित करना चाहिए । इन सिद्धांतों की विस्तृत व्यात्या 
राज्य के वित्तीय प्रशासन से संबंधित अध्याय में की गई है श्रत: यहां उसको दूर: 
राना उपयुक्त नहीं है । द 


कौटिल्य ने राज्य के कोष संचय के लिए कई मार्ग बताये हैं। इन 
मार्गों को श्राय-शरीर और आझ्ाय मुख नाम की दो श्रेणियों में विभाजित 
किया जा सकता है । कौटिल्य ने इन दोनों श्रेणियों में आने वाले ग्राय के 
साधनों की व्याख्या की है। कौटिल्य ने श्रापत्तिकाल में कोष संचय के तिए 
कुछ विशेष सिद्धांतों की भी रचना की है। संकट काल में राज्य के काय को 
चलाने के लिए कुछ विशेष स्रोतों से श्राय प्राप्त की जाती थी | उदाहरण के 
“लिए राज्य के जिन भागों में पर्याप्त वर्षा होती है और जहां भ्रस्त का उत्पादन 
पर्याप्त होता है उनसे राजा अन्न का एक तिहाई या एक चौथाई प्रन्त का 
भाग मांग सकता था । दूसरे, उत्पादित अनाज में से बीज तथा भ्रन्य आव- 
एयकताओं के लिए छोड़ कर श्रधिक भ्रनाज को खरीदा जा सकता था । तीपरे, 
समाहर्त्ता किसानों को समफ्ाकर गर्मी में मी फसल करा सकता था। चौथे, 
व्यापारियों से धन मागा जा सकता थां। पांचवें, पशु रखने वालों से उनके 
पशुग्रों की श्राधी भ्राय राज्य को देने के लिए कहा जा सकता था। छठे, धन 
एकत्रित करने के लिए गुप्तचरों की सहायता ली जा सकती थी। सातवं, 
धामिक संस्थाश्रों के श्रध्यक्ष घन संग्रह में राज्य की सहायता कर सकते पे । 
इस प्रकार संकटकाल में राजकोष॑ं के लिए घन एकत्र कियां जाता था । 


कोष संचय के अ्रतिरिक्त कौटिल्य ने उन विभिन्न कारणों कामी 
उल्लेख किया है जिनसे कि कोष को समृद्ध बनाने में सहायता प्राप्त होती थी । 
इनमें प्रथम यह था कि राज्य के निवासियों को सब तरह से सम्पन्न प्रौर 
समृद्ध होना चाहिए । दूसरे, निवासियों का श्राचरण तथा व्यवहार अष्टाचार 
रहित हो । तीसरे, राज्य की आय का कर्मचारियों या किसी के द्वारा अ्रपहरण 
न किया जाए । चौथे, राज्य के कर्मचारियों की संख्या केवल उतनी ही होनी 
चाहिए जितनी कि श्रावश्यक हो । पांचवें, राज्य का उद्योग तथा व्यापार 
उन्‍नत होना चाहिए | छठे, राज्य में अन्न का उत्पादन अधिक होना चाहिए । 
ऐसा होने पर ही राजकोष को समृद्ध बनाया जा सकता था । 


कीटिल्य ने उन विभिन्न मार्गों का भी उल्लेख किया है जिनमें 
होकर राज्य की संचित निधि का व्यय होता था | उन्होंने इस बात १२ जोर 
दिया है कि इस घन को किसी गलत का में नहीं लगाना चाहिए | कौटिल्य 
का कहना है कि देव पूजा. पितृ पूजन, दान, अन्तःपुर, राजकीय रप्तोई, दूत, 
कोष्ठागार, शास्त्रागार, पण्यगृह, उद्योग घन्धों में कार्य करने वाले, वेगार पैदल, 
श्रश्वारोही, हम्त्यारोही और रथारोही सेना, गौ मण्डल, पशु मृग, पक्षी, तथा 
सर्व आदि जस्तुओं का संग्रह, काध्ठ, तृण ह वगीचों की रक्षा आदि के कार्यों में 
राजकोष का व्यय होता चाहिए । इन विमिन्न विधयों में घन की कितनी 
मात्रा लगाई जाए यह भी कोटिल्य ने निश्चित किया है। सा्वजनिक उग्र के 
सम्बन्ध में कौटिल्य ने जो भी लिखा है वह प्रत्यस्त स्पष्ट ऋगवद्ध एवं विस्तत है । 


हर 


४६२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


सिद्धांत। जब राज्य जनतापर कर लगाये तो उसे झपना व्यवहार इन्हीं सिद्धांतों 
के आघार पर संचालित करता चाहिए । इन सिद्धांतों की विस्तृत व्यात्या 
राज्य के वित्तीय प्रशासन से संबंधित अध्याय में की गई है भ्रतः यहां उसको दुह- 
राना उपयुक्त नहीं है । 


कौटिल्य ने राज्य के कोष संचय के लिए कई मार्ग बताये हैं। इन 
मार्गों को श्राय-शरीर और झ्ाय मुख नाम की दो श्रेणियों में विभाजित 
किया जा सकता है । कौटिल्य ने इन दोनों श्रेणियों में आमने वाले आय के 
साधनों की व्याख्या की है। कौटिल्य ने आपत्तिकाल में कोष संचय के लिए 
कुछ विशेष सिद्धांतों की भी रचना की है। संकट काल में राज्य के काय॑ को 
चलाने के लिए कुछ विशेष स्रोतों से श्राय प्राप्त की जाती थी | उदाहरण के 
.लिए राज्य के जिन भागों में पर्याप्त वर्षा होती है श्र जहां श्रन्त का उत्पादन 
पर्याप्त होता है उनसे राजा अन्न का एक तिहाई या एक चौथाई प्रन्न का 
भाग मांग सकता था। दूसरे, उत्पादित अनाज में से बीज तथा श्रन्य आव- 
एयकताओं के लिए छोड़ कर अधिक श्रनाज को खरीदा जा सकता था । तीसरे, 
समाहर्त्ता किसानों को समभाकर गर्मी में मी फसल करा सकता था। चौथे, 
व्यापारियों से घत मागा जा सकता था। पांचवें, पशु रखने वालों से उनके 
पशुग्रों की श्राधी आय राज्य को देने के लिए कहा जा सकता था। छठे, घन 
एकत्रित करने के लिए गुप्तचरों की सहायता ली जा सकती थी । सातवें, 
घाभिक संस्थाग्रों के श्रध्यक्ष घन मंग्रह में राज्य की सहायता कर सेकते ये । 
इस प्रकार संकटकाल में राजकोष के लिए घन एकत्र किया जाता था । 


कोष संचय के अ्रतिरिक्त कौटिल्य ने उन विभिन्न कारणों का मी 
उल्लेख किया है जिनसे कि कोष को समृद्ध बनाने में सहायता प्राप्त होती थी । 
इनमें प्रथम यह था कि राज्य के निवासियों को सब तरह से सम्पन्न शोर 
समृद्ध होना चाहिए । दूसरे, निवासियों का श्राचरण तथा व्यवहार भ्रष्टाचार 
रहित हो । तीसरे. राज्य की आय का कमंचारियों या किसी के द्वारा श्रपहरण 
न किया जाए । चोथे, राज्य के करंचारियों की संख्या केवल उतनी ही होनी 
चाहिए जितनी कि श्रावश्यक हो । पांचवें, राज्य का उद्योग तथा व्यापार 
उन्‍नत होता चाहिए । छठे, राज्य में अन्न का उत्पादन अधिक होना चाहिए | 
ऐसा होने पर ही राजकोष को समृद्ध बनाया जा सकता था । 


कौटिल्य ने उन विभिन्न मार्गों का भी उल्लेख किया है जिनमें 
होकर राज्य की संचित निधि का व्यय होता था | उन्होंने इस बात पर जोर 
दिया है कि इस घन को किसी गलत का में नहीं लगाना चाहिए। कौटित्य 
का कहना है कि देव पूजा, पितृ पूजन, दान, अन्तःपुर, राजकीय रसोई, दूत, 
कोष्ठागार, शास्त्रागार, पण्यगृह, उद्योग धन्धों में कार्य करने वाले, वेगार पैदल, 
श्रश्वारोही, हस्त्यारोही श्रौर रथारोही सेना, गो मण्डल, पशु मृंग, पक्षी, तथा 
सर्प आदि जस्तुओं का संग्रह, काष्ठ, तृण बगीचों की रक्षा आदि के कार्यों में 
राजकोष का व्यय होना चाहिए । इन विभिन्न विययों में घन की कितनी 
मात्रा लगाई जाए यह भी कौटिल्य ने निश्चित किया है। सावंजनिक व्यय है 
सम्बन्ध में कौटिल्य ने जो मी लिखा है वह ग्रत्यन्त स्पष्ट ऋषवद्ध एवं जिला 2 

अप 


४६२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


सिद्धांत। जब राज्य जनतापर कर लगाये तो उसे भपना व्यवहार इन्हीं सिद्धांतों 
के धार पर संचालित करता चाहिए । इन सिद्धांतों की विस्तृत व्याब्या 
राज्य के वित्तीय प्रशासन से संबंधित अध्याय में की गई है अतः यहां उसको दुह- 
राना उपयुक्त नहीं है । 


कौटिल्य ने राज्य के कोष संचय के लिए कई मार्ग बताये हैँ। इन 
मार्गों को श्राय-शरीर और श्राय मुख नाम की दो श्रेणियों में विभाजित 
किया जा सकता है । कौटिल्य ने इन दोनों श्रेणियों में आने वाले ग्राय के 
साधनों की व्याख्या की है। कौटिल्य ने श्रापत्तिकाल में कोष संचय के लिए 
कुछ विशेष सिद्धांतों की भी रचना की है । संकट काल में राज्य के कार्य को 
चलाने के लिए कुछ विशेष खोतों से प्राय प्राप्त की जाती थी | उदाहरण के 
लिए राज्य के जिन भागों में पर्याप्त वर्षा होती है और जहां श्र का उलादद 
पर्याप्त होता हैं उनसे राजा अन्त का एक तिहाई या एक घोधाई प्रन्‍्न का 
भाग मांग सकता था । दूसरे, उत्पादित अनाज में से बीज तथा श्रन्य आव- 
ध्यकताओं के लिए छोड़ कर श्रधिक अ्रनाज को खरीदा जा सकता था| तीमरे, 
समाहर्त्ता किसानों को समकाकर गर्मी में मी फसल करा सकता था। चौथे, 
व्यापारियों से घन मागा जा सकता था। पांचवें, पशु रखने वालों से उनके 
पशुओं की श्राघी श्राय राज्य को देने के लिए. कहा जा सकता थीा। छठे। वन 
एकत्रित करने के लिए शुप्तचरों की सहायता ली जा सकती थी । सातवें, 
घामिक संस्थाओं के भ्रध्यक्ष धन मंग्रह में राज्य की सहायता कर सकते भे। 
इस प्रकार संकटकाल में राजकोष के लिए घन एकत्र किया जाता था । 


कोष संचय के अतिरिक्त कौटिल्य ने उन् विभिन्न कारणों का भी 
उल्लेख किया है जिनसे कि कोष को समृद्ध बनाने में सहायता प्राप्त होती थी। 
(नमें प्रथम यह था कि राज्य के निवा सियों को सब तरह से सम्पन्न भौर 
उमृद्ध होना चाहिए । दूसरे, निवासियों का श्रावरण तथा व्यवहार अप्दाचार 
रहित हो । तीसरे, राज्य की आय का कर्मचारियों या किसी के द्वारा भ्रपहणण 
ने किया जाए । चौथे, राज्य के कर्मचारियों की संख्या केवल उतनी ही होनी 
चाहिए जितनी कि श्रावश्यक हो । पांचवें, राज्य का उद्योग तथा व्यापार 
उन्नत होता चाहिए । छठे, राज्य में अन्न का उत्पादन अधिक होना चाहिए । 
ऐसा होने पर ही राजकोष को समुद्ध बनाया जा सकता था । 


कौटिल्य ने उन विभिन्न मार्गों का भी उल्लेख किया हैं. जिनमें 
होकर राज्य की संचित निधि का व्यय होता था । उन्होंने इस बात १२९ जोर 
दिया है कि इस घन की किसी गलत कार्य में नहीं लगाना चाहिए । कौ्टित्य 
का कहना है कि देव पूजा. पितृ पूजन, दान, अन्तःपुर, राजकीय रसोई, दूत, 
कोष्ठागार, शास्त्रागार, पण्यगृहै, उद्योग धन्बों में कार्य करने वाले, बेंगार पैदल, 
श्रश्वारोही, हंस्त्य।रोही ग्रौर रथारोही तैना, गो मण्डल, पशु मृग, पक्षी, तथा 
सर्प आदि जस्तुओं का सप्रहे, काधष्ठ, तृण कीजी शी अक्षा, आदि के काया? 
राजकीष का व्यय होना चाहिए । इन विभिन्न विषयों में घन की कितनी 
मात्रा लगाई जाएं यह मी कोटिल्य ने निश्चित किया है। सावेजनिक व्यय के 
सम्बन्ध में कौटिल्य श्ेजों भी लिखा है वर रातन्त स्पष्ट ऋतद्ध एव हित 


कौटिल्य का बर्वेद्यात्ता ४६४ 


द्वात प्त्य राजाश्ं से कह पाता है तथा उनकी बात को सुन पाता है। 
कौटिल्य ने दूतों को उनकी योग्यता तवा अभिकारों के प्राघार पर तोन भागों 
में विभाजित किया है--निसृष्ठावं, परिमिताव॑ एवं ज्ञासतव हर। इन तोनों 
प्रकार के दुतों के अधिकार तथा ल्थिति के सम्बन्ध में कौठिल्य ने पर्याप्त 
हप से वर्णोंव किया है। 


के लिए किया जाता था | ये शत्रु के राज्य में वहां की प्रत्मा को उपक्े राजा 
के विरुद् उख्ाइने का कार्य करते थे। वहां फुद ड्ान कर, प्रत्यवत्था ऊँचा 
कर तथा त्रव्य प्रकार से संक्रट पैदा करके उप राज्य को जक्तिहोन बताने का 
प्रयाव्त करते थे । अपने राज्य के अन्तर्गत मी राज्य विरोधी गतिविधियों का 
पता लगाने के लिए वे: सक्तिय रहते थे। सब्कारी करमंचारी एवं प्रामाग्य 
जनता पर इनका नादी ब्रार्तक्ष छाया रहता वा और प्रत्येक झपरादो का 
दिल इतकी उपस्थिति को आशंक्रा से सईव ही कुंतता रहता था | उच्च पदा- 
सोन राज्य अधिकारी तक नी .इतकी दृष्टि से प्रोक्कल नहीं होते वे । थे बुस्त- 
चर शिकारी, साधु, शिल्ती, पायल, पाखण्डो आदि क्षे वेश में इस प्रकार जूतते 


थे कि कोई सन्देह न कर सक्ने ! 


४६४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


प्रतिरिक्त छः गुण 2 आह विग्ह, दान, झ्ासन, संश्रय तथा दंघी भाव । 

कोटिल्य ने इन गुणों तथा उपायों का विस्तार के साथ वर्णन किया है। 

इनकी प्रकृति का उल्लेख करते हुए इनके प्रयोग के अ्रवसरों की व्यवस्था 
की है ) 

सेना भोर युद्ध 

(7॥6 दै।णाए भाएे शक) 


कोटिल्य ने सैनिक बल को राज्य की प्रक्ृृतियों में स्थान दिया है| 
उन्होंने सेना के छः प्रकारों का वर्णन किया है। ये हैं--मौल सेना, को कि 
राजधानी की रक्षा करती थी; भृत्य सेना, जो कि वेतन मभोगी संनिकों से 
पूर्ण होती थी; श्रेणी सेना जो कि विभिन्न प्रदेशों में रखी जाती थी; मित्र 
बल श्र्थात्‌ मित्र राजा की सेना; शत्रु बल श्रर्थात्‌ शत्रु राजा की सेना और 
प्रटवी वल श्रर्थात जंगल की सुरक्षा के लिए नियुक्त सेना । सेना के इन प्रकारों 
की उपयोगिता उत्तरोत्तर घटती जाती है । इस दृष्टि से सर्वप्रथम स्थान मित्र 
बल को और सबसे श्रन्तिम स्थान अ्रटवीबल को दिया जा सकता है। सेना 
में वर्णो व्यवस्था को भी महत्व दिया गया। कौटिल्य का कहना था कि युद्ध 
विद्या में कुशल एवं विनयशील क्षत्रीय सेना सबसे श्रच्छी होती है। वीर 
योद्धाश्ं वाली वैश्यों एवं शूद्रों की सेनाओं को भी उतना ही श्रेष्ठ माना 
गया । कौटिल्य ने ब्राह्मण वर्ग की सेना को इतना अ्रच्छा नहीं माना था । 
उसका विचार था कि ब्राह्मण वर्ग केवल नमस्कार करने से ही शत्रु को माफ 
कर देता है । इम ग्रादत का लाम उठाकर शत्रु उसे आंप्तानी से पराप््त कर 
देगा । विजय प्राप्त करने की श्रभिलाषा वाले राजा को पहले तो अपने शत्रु 
की स्थिति का पता लगाना चाहिए कि वह किस प्रकार की सेना से सम्पस्त 
हैं और फिर उसी के अनुसार अपनी सेना का संगठत करना चाहिए | हाथी, 
घोड़े, रथ तथा पंदल, चार प्रकार की सेना का संगठन किया जाता था । 
शक्तिशाली सेना ही एक राजा की मुख्य सम्पत्ति होती थी । 


कौटिल्य ने व्यूहू तथा दुगं बना कर यद्ध करने के लिए कहा है । 
उनका मत है कि सेना की छावनी से पांच सौ धनुष की दूरी पर दुर्ग बनाया 
जाये भश्रथवा भूमि की सुविधा के अनुसार व्यूहू बनाया जाये और युद्ध क्रिया 
जाये । व्यूह श्रनेक प्रकार के बनाये जा सकते थे । इनका वर्णन करने के साय- 
साथ कौटिल्य ने यह भी बताया है कि अमुक व्यूह के विरुद्ध श्रमुक व्यूह की 
रचना विजय प्राप्ति के.लिए फलदायक रहेगी । कौटिल्य ने युद्धों की प्रक्रि 
याओ्रों के भाघार पर तीन भागों में विभाजित किया है । में है--प्रकाश युद्ध 
(धर्म युद्ध), कूट युद्ध और तृष्णी युद्ध । इन तीनों प्रकार के युद्धों का परि- 
स्थिति के भ्रनुहार ही प्रयोग करना चाहिए । 
दूत एवं गुप्तचर 
(2०00०॥ 27०0 5966५) 


भ्रन्तर्रज्यीय सम्बन्धों एवं राज्य की श्रान्तरिक शान्ति-व्यवस्था के 
लिए गुप्तचरों तथा दूतों का होना अत्यन्त महत्ववृ्ण माना गया हुड | कोटिल्य 
ने दूतों को राजा का मुख कहा है क्योंकि इनके माब्यम रे है 


कौटिल्य का अ्यंशास्त्र ४६७ 


कोटिल्य ने नीति शास्त्र मौर राजनीति को ऐतिहासिक भ्रध्ययनों का 
भाग माना है । इतिहास को समभने के लिए भ्रयंशास्त्र श्ौौर धर्मशास्त्र का 
सन्दर्म देने के पीछे नैतिक तथा भौतिक दृष्टिकोण की प्रावश्यक्ता कलकती 
है | इस प्रकार हम कौटिल्य द्वारा वणित विभिन्न मनेतिक तरीकों को देखकर 
उसे तेतिकता विरोधी नहीं कह सकते । एक स्थान पर कौटिल्य ने यह सुझाव 
दिया है कि जब शत्रु राजा पूजा करने आये तो उसे नष्ट करने के लिए पहले 
से ही मूर्ति के अन्दर हथियार छिपा दिये जाये । इसी प्रकार शत्र्‌ राजा को 
डराने के लिए श्रोर अपने सिपाहियों का होसला बढ़ाने के लिये राजा की 
दंवीय शक्ति का बखान किया जाय बौर देवताम्नों के साथ उसके सम्बन्ध वाली 
बात कही जाय । कौटिल्य ने इस प्रकार के सिद्धान्तों को वृहस्पति और गरथंवेद 
से ग्रहण किया है । 


फोटिल्य श्रौर कुछ पाश्चात्य विचारफ 
(म4्पत[॥8 ॥0 5076 १९४९४ ऐं॥[:९४5) 


कौटिल्य के श्रर्थ शास्त्र की खोज से पूर्व मारतीय राजनीति जैसा 
भ्रलग ते कोई विषय नहीं था और ज्ञान की इस शाखा में पश्चिम का हो 
एकाधिकार समभा जाता था । कौटिल्य के प्रर्थथ्ास्त्र ने इस घारणाको 
निमू ले सिद्ध कर दिया । श्रव यह स्पष्ट हो चुका पा कि मारत ने उन राज- 
नेतिक |वचारों को बहुत पहले ही ग्रमिव्यक्त कर दिया था जो कि ग्राज 
पश्चिमी विचारकों के नाम के साथ संलग्न हैं। पश्चिम में प्लेट', प्रसत्तू परौर 
मंक्यावली ऐसे विचारक हैं जिनकी तुलना हम कौटिल्य से कर सकते हैं । 
इन विचारकों में कुछ समानतायें पाई जाती हैं प्रोर कुछ प्रसमानतायें । 


कोटिल्प और प्लेटो 


प्लेटो सुकरात का शिष्य औौर यूनानी राजनेतिक विचारों का मुझय 
व्य हयाता माना जाता है | प्लेटो ने विभिन्न ग्रन्यों की रचना की जिनमें 
उनका रिपब्लिक ((२०००७॥०) अत्यन्त महत्वपूर्ण है। इसमें उन्होंने प्रादर्श 
राज्य का चित्रण किया है। अपने वाद के ग्रन्थों में वे राजा के व्यावहारिक 
स्वरूप पर भी आ गये । प्लेटों तवा कौटिल्य दोनों विवारकों में कुछ एक 
समानतायें दृष्टिगोचर होती हैं । उदाहरण के लिए सद्ध्म ग्रीर स्थाय पर 
दोनों ने जोर दिया है । जिस प्रक्रार कौटिल्य ने वेंदिक वर्ण व्यवस्था का 
स्वीकार किया है और प्रत्येक को अपना ककत्तंव्य करते को कहा है उसी 
प्रकार प्लेटो स्षी समाज को तीन वर्गों में वांदते है और प्रत्येक वर्ग का उसके 
कत्त व्य पूरा करने के लिए कहते हैं। यद्यपि प्लेटो के वर्गीकरण का ग्राबार 
मनोवेज्ञानिक था। जिस प्रक्रार प्लेटा ने प्रशासक्र वेग में कैद निरिवत 
विशेषताग्रों का होना ग्रावश्यक माना है, उनी व्रक्ार कौदिल्य ने नीराजा 
गौर प्रशासकों की योग्यताओं का स्पष्ट रूप से वर्णुत छिया है 


प्लैेटो और कौटिल्य के बीच समानताग्रों की ग्रपेज्ना अ्नमातताग्रा के 
अवसर अधिक हैं । प्रथम, प्लैटो ने राज्य को व्यक्ति का ब्रावखकता का उपल 


कौटिल्य का अर्थशास्त्र पू०ह१ै 


है। कई स्थानों पर उन्होंने राजाओं श्ौर मंत्रियों को चेतावनी दी है कि यदि 
इन नियमों का उल्लंघन किया गया तो उनका राज्य नष्ठ हो जायेगा। 
कौटिल्य ने भारत के अतीत को गौरव दिया श्र देश के उप्त दुर्भाग्य का 
चित्रण फिया जो कि सिकन्दर की विजयों ने पैदा किया था । 


भरस्तु और कौटिल्य दोनों ही मनृष्य की अपरिवतेनीय प्रकृति में 
विश्वास करते ये । मनृष्य की प्रकृति बहुत पहले से ही समान भावना प्रों से 
प्रवाहित- होकर समान दिशाग्रों की ओर अग्रसर होनी रही है । इस ग्राधार 
पर यह कहा जा सकता है कि ऐतिहासिक परिष्थितियां ग्रपने आपको लगानार 
दोहरातो रहती हैँ | प्रतः शासनकला के सिद्धांत इतिहास के उन उदाहरणों में 
खोजे जाने चाहिए जो कि समान परिष्यितियों एवं ममस्थाग्रों को एक चक्र में 
घुमाते रहते हैं। कौटिल्य का मत था कि एक राज्य को राजा का सौमाग्य 
महात्‌ तथा शक्तिशाली बना सकता है। कौटिल्य का विश्वास था कि यदि 
प्रशासक द्वारा लगातार श्रप्ताघारण शक्ति का प्रयोग नहीं किया गया तो व्यक्ति 
प्रमाद और आलस्य से पतित बन जायेगा । यही कारण है कि कौटिल्य ते 
सशस्त्र गणराज्यों की प्रशंता की । वे सरकार के उस हूप को ग्रच्छा मानते थे, 
जिप्तें कि राजतंत्र, कुलीन तंत्र श्रौर प्रजातंत्र के तत्वों का संयोग होता है । 

जैसा कि पहले थी कहा गया है, कौटिल्य ग्रोर अ्रस्तु इतिहास को 
सामान्य ग्रनुभव का क्षेत्र समभने की प्रपेक्षा श्रनुमवीं करा गोदाम मानते हैं । 
इतिहास में वर्तमान के लिए मार्ग दर्शन मिलता है । इसके द्वारा कार्य के विकल्य 
प्रस्तुत किये जाते हैं, यद्यपि इन विकल्पों में से चयन करने की सीमायें 
होती हैं । 

परस्तु और कौटिल्य के बीच मी कुछ अन्तर दर्शनीय है जो कि इत 
दोनों की तत्तालीन परिस्थितियों के कारण पंदा हुए। प्ररस्तु ने साम्राम्प 
तथा विशाल राज्य की कल्पना नहीं की, उन्होंने एक निश्चित आकार से बडे 
राज्य को अनुपयुक्त माना था। वें तगर राज्य को झ्राद्श राज्य मानते थे । 
दूसरी ओर कौटिल्य ने बड़ो साम्राज्यों का न केवल समर्यन ही किया हे बरद 
मोय्य साम्राज्य की स्थापना में सक्तिय योगदान मी दिश। प्रसस्तु ३ प्रम्थ 
मुख्य रूप से राजन॑तिक सिद्धान्तों का प्रतिपादन करता हैं जबकि कौटित्य ह 
प्रथंशास्त्र में शासतकला एवं प्रशासन को महत्व दिया गया हे ! कोडिल्य ने 
प्रन्तर्राज्योय सम्बन्धों के विपय में जितना लिखा है. उतती ही प्रसस्तु ने दस 
विपय की अवहेलना की है । वँसे कौटिल्य को उसी प्रकार भारत का राजना।त 
धास्त्रवेत्ता एवं कुटनीति का पण्डित कद्गा जा सकता है. जिन प्रकार मा तर 
भरस्तु को प्रथम राजशास्त्री कहा है। एम वी. कृष्णाराव (2४४. ४. 859॥3 
६४०0) के कथनानुसार कौटिल्य ने राजनीति को एक स्वतंत्र विज्ञान साहा ढ़ 
ग्रौर इते साम/जिक विज्ञान की अन्य सनी भाखाओं से सप्दतः वृधक या 
गया है ।* 
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भ्रू०२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


फौटिल्य श्रौर मेक्यावेली 


कौटिल्य को भारत का मैक्यावेली (१४३०४४३४०॥॥) कहा जाता है। 
मैक्यावेली भ्रपती व्यावहारिक राजनीति के लिए प्रसिद्ध है । उनका महान्‌ ग्रन्य 
(दि प्रिस' (77० ?/7००) कौटिल्य के ग्र्थशास्त्र की भांति शासकों एवं राज- 
नीतिज्ञों के लिए मार्गदर्शन का कार्य करता है। ये दोनों शासनकला और 
छूटनीति के मान्य पण्डित थे । श्रपने वर्णन में उन्होंने लोकिक शैली को ग्रप- 
नाया है। दोनों विचारकों के मतों में कई स्थानों पर साम्य दिखाई देता है। 
दोनों ने राजतत्न का समर्थन किया है। दोनों विचारक जनता की भावनाओं 
के प्रति सहानुभूति रखते हैं, इन्होंने राज्य हिंत की पूर्ति के लिए शक्ति, धोखा, 
छल-कपट आदि सभी आवश्यक साधनों के प्रयोग का समर्थन किया है। 
कौटिल्य और मैकक्‍्यावेली दोनों ही इतिहास के अध्ययन को बतेमान समय थी 
बुराइयों के कारण देखने के लिए ही उपयोगी नहीं मानते. वरव्‌ उसमें इन 
बुराइयों को दूर करने के उपाय भी खोजे जा सकते हैं । कौटिल्य ने पपने ग्र्थ 
शास्त्र में स्थान स्थान पर अतीत के उन राजाग्रों के उदाहरण दिये हैं जिनके. 
कार्य एवं ग्रकार्य भावी राजाश्रों के दृष्टिकोण एवं नीति को व्यक्त कर 
सकते हैं । 


कौटिल्य और मैक्यावेली के उद्देश्यों में कुछ समानता दिखाई देती है। 
कौटिल्य ने अपने समय के राजनीतिक व्यवहार में परिवर्तन लाने के लिए 
लिखा । जैसे भैक्‍्यावेली को यूरोप में संघर्षों एवं पतन की अनुभूति हुईं थी, 
उसी प्रकार कौटिल्य को सिकन्दर के आक्रमण के कारण भारत के दुर्भाग्य 
का अनुभव हुम्ना । ऐसी स्थिति में उन्होंने यहां के भूष्ट शासन तथा विघटन- 
कारी शक्तियों को मिटाने के लिए इत्त ग्रन्थ की रचना की और इस प्रकार 
अधिक वेज्नानिक शासनकला के विकास का प्रयास किया । कौटिल्य ने विभिन्न 
विकल्पों का श्रध्ययन करते हुए समस्त समत्याओ्ं के लिए राजनैतिक कार्णे 
के मिद्धांतों का प्रतिपवादन किया । कौटिल्य उन अवसरगत परिस्थितियों मे 
श्रनभिन्न नहीं थे जो कि नीति की क्रियान्वित में बाधक बन सकती थी। भाग्य 
की अ्रवहेलना न करते हुए भी कौटिल्य ने यह प्रयास किया क्रि राजा और 
मन्त्री समय औ्रोर श्रवसर के विरुद्ध अपनी सुरक्षा करने से न चूके । 


कौटिल्य और मेक्‍्यावेली के विचारों एवं मान्यताओं में कुछ श्रन्तर भी 
है । कौटिल्य ने राजनीति को नैतिकता और घर्म से पूर्णातया पृथक नहीं 
किया | यह सच है कि वे राजनीति को स्वतन्त्र व्यक्तित्व देना चाहते थे, डिस्तु 
फिर भी उन्होंने राजनैतिक क्रियाओ्रों पर धामिक तथा नैतिक नियमों पर 
पर्याप्त नियंत्रण रखा । मं क्यावेली इस प्रकार के पूर्ण नियत्रण को अस्वीकार 
करते थे । उनकी मान्यता थी कि यदि उद्दे श्य श्रच्छा है तो उसकी प्राप्ति के 
लिए कोई भी साधन अपनाया जा सकता है । उद्देश्य की प्राप्ति एवं कार्य की 
सफलता प्रत्येक सावन को उचित ठहराने के लिए पर्याप्त थी । कौटित्य ग्रौर 
मं क्‍्यावेली के मध्य स्थित इस अन्तर को कुछ जिचारकों ने श्रधिक महत्व नहीं 
दिया है । यदि हम सेवाइन के कथन पर त्रिचार करे तो यह अन्तर महत्वहनि 
प्रतीत होता है। सेवाइन का कहना था कि “वह (मैक्‍यावेली) अपनी विभित 


कौटिल्य का अर्थशास्त्र ५०३ 


रचनाओं में उतना अनैतिक नहीं है जितना कि वह नैतिकता के प्रति उदासीन 
है। उसने राजनीति को प्रन्य विचारों से अलग करके इस प्रकार लिखा है कि 
जँतते सजनीति स्वयं में ही लक्ष्य हो 7? 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि कौटिल्य की अनेक राजन॑तिक 
मान्यतायें प्रमुख पापचात्य राजन तिक विचारकों से समानता रखती है, किन्तु 
फिर भी उनका विचार दर्शन उनका स्वयं का ही था । उनकी मौलिकता भारत 
में स्थित विशेष समस्याओं की उपज थी। उनके अनेक राजनैतिक विचार 
ग्राज भी उतना ही महत्व रखते हैं जितना कि उनके प्रतिपादत के समय में 
था। इसका कारण यही है कि उन्होंने मातवीय प्रकृति की झ्राधार वना कर 
वास्तविकता की भूमि पर श्रपने विचार श्रकट किये थे। परिस्यितियां बदल 
जाने पर भी कौटिल्य की कूदनीति एवं उनकी अन्य धारणायें आज भी प्रमाव 
पूर्ण हैं। अ्रंशास्त्र को राजनीतिज्ञों एवं कुटनीतिक कार्यकर्ताओों के लिए 
व 22 ग्रन्थ माना जा सकता है । इसका महत्व सर्वकालीन एवं सर्व- 

शीय हैं । 
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१६ 
राजनैतिक विचारों को प्राचीन 
भांरत की देन 
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प्राचीन मारत के राजनैतिक विचार एवं संस्थाओं का अध्ययन करने 
के बाद एक प्रश्न यह उठता है कि इन्होंने राजनीति के ज़िेत्र में क्या योगदान 
किया श्र आज की परिस्थितियों में इनका क्‍या मह॒त्व है। वैसे सामान्य झूप 
से कुछ समय पूर्व तक यह माना जाता रहा है कि भारतीयों ने राजदीति के 
क्षेत्र में बहुत कम विचार किया | उनका अ्रधिकांश व्यवह र श्रस्त व्यस्त भर 
ग्रव्यवस्थित था । कौटिल्य के श्रर्थशास्त्र के प्रकाशन ने इस मत में सन्देह पैदा 
किया | श्रव॒ तक भारतीय राजनीतिज्ञों की जो श्रवहेलना की गई वह कई 
कारणों से की गई थी। भारत का विदेशी शासन यह नहीं चाहता था कि 
यहां के निवासियों को उनके देश के गौरव एवं अतीत के महत्व का ज्ञन हो । 
हीनता की मावना पर ही उनका शासन बिना किसी परेशानी के अल सकता 
था । ज्यों ही मारतीयों में श्रात्म-सम्मान पैदा होता, वे ब्रिटिश शासन की 
उखाड़ फंकते । इसके श्रतिरिक्त जिन विच्यारकों ने भारत के अतीत का प्रध्ययत 
किया, उनमें से अधिकांश विदेशी थे जिन से कि निष्पक्षता एवं विषयगतता 
की अर शा नहीं की जा सकती थी । उन्होंने अपने परिवेश के म।प दंडों पर यहां 
के राजनैतिक विद्धरों को कसा और ऐसा करते समय यहां की विशेष परि- 
स्थितियों तथा मान्यताओं को कम महत्व दिया । जिन भारतीय विद्वानों नें 
यहाँ की राजनीति का अ्रध्ययन करने की चेष्टा की, वे भी मारतीय रक्त में 
विदेशी मस्तिष्क से युक्त थे । वे विदेशियों की भाषा में, उन्हीं के माप दण्डों 
पर उन्हीं की भांति सोचते थे । विदेशी रणग में रंगे हुए इन विच्ञारकों को विदेशी 
प्रत्येक बात श्रेष्ठ प्रतीत होती थी श्र प्रत्येक मारतीय विचार चाहें बहू 
कितना ही ऊंचा क्यों न हो निदक्ृष्ट प्रतीत होता था। भारत में राष्ट्रीयता 
की मावना के उदय के साथ साथ यहां के अतीत के गौरव की खोज की 
जाने लगी । 


राजततिक विचारों को प्राचीन भारत की देव भ्०५ 


भारत के राजशासत्त्र प्रणेताग्रों एवं यहां के राजनीतिक जीवन का 
प्रध्ययन करने के बाद अनेक ऐसे तथ्य सामने आये, जिन्होंने पूर्व मान्यताओं 
को मिटाने में आश्चययंजनक कार्य किया । अब यह स्पष्ट हो गया कि राजनीति 
शास्त्र पश्चिमी विद्वानों के एकाधिकार का ही विपय नहीं था, वरन्‌ मारतोयों 
ने बहुत पहले हो उन सिद्धान्तों की सृष्टि कर ली थी जिनको आज राज्य का 
प्राधार भूत माना जाता है । प्राज्नीन मारत में राजनीति शास्त्र के जो अनेक 
ग्राच्या्य हुए उन्होंने इस ज्षेत्र में अनेक महत्वपूर्ण देनें दी है। डा० श्वामलाल 
पाण्डय ने इन विद्वानों को काल की दृष्टि से अनेक भागों में विमाजित किया 
है। वेदिक काल में ऐसे अनेक ऋषि हुए, जिन्होंने इस विपय पर अपने विचार 
प्रकट किये हैं, किन्तु क्योंकि वेदों में किसी भी विपय का क्रमवद्ध वर्णन नहीं 
है इसलिए इस श्रेणी के साहित्य में उस समय के राजशास्त्र-प्रणेताग्रों को 
पुथक-पृथक देत का निश्चिय करना अत्यन्त कठिन है ।४० प्यामलाल 
पांडेय ने इस कार्य के लिए एक संस्था के निर्माण का सुकाव दिया है जिमके 
द्वारा पहले तो राजशास्त्र सम्बन्धी समस्त ऋचाओं का सकलन किया जाए 
फिर उन्हें विषय के अनुसार रख कर उनका मुल्यांकन करके प्रत्यक ऋषि की 
इस देन का निश्चय विया जाए। 


सृत्र ग्रस्थों में राजनीति शास्त्र से सम्बन्धित पर्याप्त सामग्री मिलती 
है | इन धर्म सूत्रों में गोतम धर्म सूत्र, प्रापस्तम्व घर्म सूत्र वोधायन धर्म सूत्र, 
एवं गोमिल धमं सूत्र प्रधान हैं । इन सूत्र प्रन्यों की सामग्री दतती नहीं हे कि 
जिपके श्राधार पर उस युग के राज शास्त्र प्रशोताग्रों का निश्चय किया जा 
सके तथा उनकी देन का मूल्यांकन किया जा मक्के | डा० पड़िय का कहना है 
कि “उक्त युग में कतिपय राज शास्त्र प्रणेता हुए ग्रवश्य हैं, परत्तु उन्होंने इस 
सेत्र में किस प्रकार और किस मात्रा में प्हयोग दिया, यह ज्ञात नहीं है ।” 


रामायण, महाभारत और मानव घ॒र्म शास्त्र की रखना मो काल के 
पृर्व हो चुकी थी, किन्तु बाद में उसमें ग्नेक ग्रण जोड़े गये | इन ब्रस्थों के 
रचताकार वालमीक्ति, व्याप्त और मनु मुख्य राजनीति शास्त्र प्रगता ये। 
कोटिल्य ने अपने ग्रन्थ में अनेक रचनाकारों का उल्लेख हिया है जिनमें सतु, 
वृहस्पति श्रौर उशना प्रमुख थे | इनके अतिरिक्त मारद्ाज, विगालाक्ष परामर, 
पिशुव, कोणपदन्त, वातत्रपाधि, ग्रम्म तथा बहुदस्तीपुत्र श्रादि का उल्टेस हिया 
गया है। महामारत में मीष्म के प्रतिरिक्त दंडतीति के अन्य प्रदोताओं रे मो 
उल्लेख किया गया है | इनमें भगवान ब्रह्मा का दाम उल्लेखनीय डै, जिल्दान 
कि लोक कल्याण के लिए अपनी वृद्धि से एक लाख ग्रध्याय वाछे दंड सीवि 
एक विशाल ग्रन्थ की रचना की । 


मौर्य काल में राजशास्त्र के प्रमुख प्रोता कौटिल्य हुए | होडल्य 5 
विच्चारों से पथ प्रदर्शन प्राप्त करके सन्नाट चन्द्रयुष्त मौर्य ने तसद बंद का सर 
किया ओर विशाल साम्राज्य की स्वापता की | सुप्तकाल द्वेप्रारस्न न हद 
के निघत तक कामन्दक तथा झुक नाम के दो प्रमुख बचाव दुए जिद्ान दासरद- 
कीय नीति ओर शुक्र नीति नामक ग्रन्यों की रचना की | हानदेड प्रतत प्रात 

कामन्दकाव नीति इटूठ टुथ 


को कोटिल्य की शिष्य परम्परा में मानते हैं। काम 


५०६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


श्र्थशास्त्र पर भ्राघारित है। ऐसी स्थिति में कुछ विच्यारक उसे मौलिक ग्र्न्य 
नहीं मानते । शुक्र नीति की रचना उत्तर गुप्तकाल की है, इसका बहुत कुछ 
श्रश बाद में जोड़ा गया है। शुक्र नीति की रच्षना के बाद सम्मवत्त: राजनीति 
शास्त्र के किसी मौलिक ग्रंथ की रचना नहीं हुई। सोमदेव सूरी का नीति 
वाक्यामृत एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ है। इसके अतिरिक्त लिखे गये दूसरे ग्रन्य केवल 
संकलन मात्र हैं । 


प्राचीन भारतोय राजनेतिक विचारधाराए 
(?णराधत्बा 6०7९४ ० ॥एसंशा। 70|4) 


प्राचीन मारत में श्नेक राजनैतिक विचारधाराए' प्रचलित थीं। ये 
विचारधाराए वेदिक युग के बहुत समय बाद सामने आई । सम्भवत: यह 
काल वौद्धकाल रहा होगा । यद्यपि यह प्रक्रिया इससे पूर्व ही प्रारम्भ हो चुकी 
होगी । कौटिल्य के श्रर्भशास्त्र में हमको राजनीति शास्त्र की तीन प्रमुख 
विचारघाराञों का संकेत मिलता है । इन विचारधाराओं के प्रवरतंक मनु, 
वृहस्पति श्रोर उशना थे। इन तीनों विचारधाराश्रों के बीच जो श्रन्तर था 
उसका संकेत मात्र ही कौटिल्य द्वारा किया गया है। उनका कहना है कि मनु 
की विचारधारा में विश्वास करने वाले त्रयी, वार्ता भौर दंड नीति को विद्या 
मानते थे। उन्होंने भ्रन्वीक्षिकी को त्रयी के श्रन्तर्गंत माना । बृहस्पति के श्रनु- 
यायी केवल वार्ता ग्रोर दंड नीति को ही विद्याए' मानते हैं। उशना के मता- 
नुयायियों ने केवल दण्ड नीति को ही विद्या माना है। इन तीनों विच्ञार- 
घाराओं के सम्बन्ध में कुछ विस्तार से अध्ययन करना उपयुक्त रहेगा । 


१, धर्म प्रधान विचारधारा 


मनु द्वारा प्रचलित विचारधारा को धर्म प्रधान विचारधारा कहा 
जाता है। मनू ने धर्म शास्त्र की सर्वप्रथम रचना की। उन्होंने मानव धर्म 
शास्त्र में स्वयं लिखा है कि ब्रह्मा ने धर्म शास्त्र की रचना करके उसे मनु को 
दिया । नारद स्मृति में भी मनु को धर्म शास्त्र का आदि प्रशेता कहा गया 
है । धर्म शास्त्र से प्रमावित होने के कारण मनु ने राजशास्त्र को घर्मं के आधीन 
रखा ।,मनु ने राजनीति शास्त्र के जिन ठिद्धान्तों का प्रतिपादन किया और 
उनसे: प्रमावित होकर अन्य स्मृतिकारों ने जो रचनाएं की उन सभी को एक 
विचारधारा के भ्रन्तगगंत रखा जा सकता है। यह विचारधारा धर्म को प्रमुख 
मानती, थी, भ्रत: इसे घमं प्रधान विचारधारा का नाम दिया गया | 


भर्थ प्रधान विचारधारा 


इस विचारधारा का प्रवर्तक बृहस्पति को माना जाता है | महामारत 
एवं भन्य ग्रन्थों में वृहस्पति को श्र्थशास्त्र का प्ररेता माना गया है | बृहस्पति 
ने संसार में भ्र्थ को ही प्रधानता दी । उसके प्राप्त होने पर ही अन्य सारी 
चीजें प्राप्त हो सकती हैं। बृहस्पति के अ्नुयायियों ने भी अर्थ को ही जीवन का 
प्रमुख तत्व माना है श्रौर इस प्रकार राजनीति शास्त्र को भी उसके आ्रावीन 
किया है| कोटिल्य के भ्र्थ शास्त्र को मी इस विचारघारा के अन्तर्गत शामिल 
किया जा सकता है । कौटिल्य का कहना था कि उत्होंने श्र्भशास्त्र सम्बन्धी 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देन ०७ 


विभिल ग्रन्यों के ग्राधार पर ग्रर्थशास्त्र की रचना की | इस विचारधारा के 
विमिन्‍न सिद्धान्त स्पष्ट रूप से नहीं मिलते क्योंकि कौटिल्य के ग्रतिरिक्त अन्य 
मर्यशास्त्र अपने मौलिक रूप में उपलब्ध नहीं है । कौटिल्य और बृहस्पति ग्रादि 
विज्ञारक भ्र्थ को ही प्रधान पदार्थ मानते हैं। शेष सारी चीजें इसी के ही 
प्रन्तगंत ग्राती हैं ! 


३, दण्ड प्रधात विचारधारा 


इस विचारधारा का प्रवत्तंक उशना को माना गया है। ये वेद कालीन 
क्रपि थे । शुक्र नीति इन्हीं के दूसरे नाम से लिखी गई कृति है । कोटिल्य ने 
स्पष्ट रूप से इस बात का उल्लेख किया है कि उशना के अनुयायी दण्डनीति 
मात्र को ही विद्या मानते थे | दण्डनीति का ठीक प्रकार का प्रयोग करने से 
ही प्रन्य विद्यायें प्राप्त की जाती थी । इस विचारघारा के बन्तगंत प्रनेक नीति 
ग्रत्यों की रचना हुई; किन्तु इनमें से श्रधिक्रांग प्राप्त नहीं होते, जो प्राप्त 
होते हैं उनकी मौलिकता के बारे में सन्दह है । इस विचारधारा के मानने 
वाले विद्वानों के बारे में निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता । केवत्त 
यही कह सकते हैं कि शुक्र इस विचारधारा के प्र्वतक और प्रमुव विचारक 
थे। हो पकता है कि प्राचीन विचारधाराओं के अ्रतिरिक्त मी प्रन्य विचार 
धाराए' रही हो, किन्तु उनके सम्बन्ध में ग्रधिक सूचनाएं प्राप्त नहीं होतीं । 


प्राचोन भारतीय राजनोति की मुख्य बातें 
(7९ ९55शांउ3 ए हैपल॑ंध। [प्रवंथा 20॥॥05) 


भारत के ग्रतीत में जित राजनंतिक परम्पराओं को व्यवह्वार एवं 
विचारों में श्रपताया गया उनकी अपनी कुछ विशेषतायें थीं । हिन्दू राजनीति 
वेदों से प्रारम्भ होकर कौटिल्य के साथ अपनी चरम सीमा पर पहुंवती है और 
उप्तके वद इसका पतन प्रारम्म हो जाता है। इस बीच के काल में राजनीति 
को जिन विभिन्न मोड़ों से गुजरना पड़ा श्लोर जिन प्रमुख विशेषताओं को 
प्रपनाना पड़ा वे यहां की राजनीति के उल्लेखनीय तत्व हैँ । इनका बगव 
पछले ग्रध्यायों में स्थान-स्थान पर किया जा चुका है | यहां हमारा तातलय॑ 
इन समी को एक साथ रख कर यह देखना है कि इन्होंने राजनीति शास्त्र के 
कलेवर में क्‍या अभिवृद्धि की ओर उसका राजनीति शास्त्र पर कितता 
ऋण है। 


(१) घर्म भर राजनीति 
(धां2/07 400 20०॥0८5) 


भारतीय समाज और एंस्कृति प्रारम्भ से ही ग्राध्यात्मिक प्रौर धामिक 
विशेषताओ्रों से अमिभूत रही है। यहां का रहन-सहत, विश्वास, विचार, जीवन 
के प्रत्य क्रियकलाप और जीवन के वाद की कलयनायें सनी दुछ प्राध्या/टमद्र 
रंग में रंगा हम्रा यथा तथा उस पर घर्म की छात लगी हुई वा। बस का स्व॒त्प 
तथा विषय वस्तु यद्यपि समय-समय पर बदलते रहे, िल्तूं उीदत वेद उस डा 
प्रभाव कमी समाप्त नहीं हुआ | डा० जायसवाल के बद्धी मे बन डा वब 


५०६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 
श्र्थशास्त्र पर श्राघारित है । ऐसी स्थिति में कुछ विच्यारक उसे मौलिक प्रन्व 
नहीं मानते । शुक्र नीति की रचना उत्तर ग़ुप्तकाल की है, इपका बहत मुछु 
ग्रश बाद में जोड़ा गया है। शुक्र नीति की रचना के बाद सम्मवत: रतन त 
शास्त्र के किसी मौलिक ग्रंथ की रचना नहीं हुई। सोमदेव सूरी का नोति 
वाक्यामृत एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ है । इसके ग्रतिरिक्त लिखे गये दूसरे ग्रन्य केवल 
संकलन मात्र हैं । 


प्राचीन भारतोय राजनेतिक विचारधाराए' 
(27ण्रारब् ९०९5 0 3ए९ंशा 709) 


प्राजीन भारत में अनेक राजनैतिक विचारघाराए' प्रचलित थीं। ये 
विचारधाराए वेदिक युग के बहुत समय बाद सामने आई । सम्मवतः यह 
काल वौद्धकाल रहा होगा । यद्यपि यह प्रक्रिया इससे पूर्व ही प्रारम्भ हो च्ुको 
होगी । कौटिल्य के श्रर्थशास्त्र में हमको राजनीति शास्त्र की तीन प्रमुत 
विचारघाराञ्ों का संकेत मिलता है | इन विचारधाराकओं के प्रवर्तक मनु, 
वृहस्पति और उशना थे। इन तीनों विचारधाराओं के बीच जो प्रन्तर था 
उसका संकेत मात्र ही कौटिल्य द्वारा किया गया है। उनका कहना है कि मनु 
की विचारधारा में विश्वास करने वाले त्रयी, वार्ता और दंड नीति को विद्या 
मानते थे । उन्होंने अन्वीक्षिकी को त्रयी के श्रन्त्गंत माना । बृहस्पति के अनु- 
यायी केवल वार्ता ग्लौर दंड नीति को ही विद्याएं मानते हैं। उशना के मता- 
नुयायियों ने केवल दण्ड नीति को ही विद्या माना है। इन तीनों विचार- 
घाराझ्ों के सम्वन्ध में कुछ विस्तार से अध्ययन करना उपयुक्त रहेगा । 


१. धर्म प्रधान विचारधारा 


मनु द्वारा प्रचलित विज्ञारघारा को घम्म प्रधान विचारघारा कहा 
जाता है। मनु ने धर्म शास्त्र की सर्वप्रथम रचना की | उन्होंने मानव धर्म 
शास्त्र में स्वयं लिखा है कि ब्रह्मा ने धर्म शास्त्र की रचना करके उसे मनु को 
दिया । नारद स्मृति में भी मनु को धर्म शास्त्र का आदि प्रणोता कहा गया 
है । धर्म शास्त्र से प्रमावित होने के कारण मनु ने राजशास्त्र को धर्म के आधीन 
रखा । मनु ने राजनीति शास्त्र के जिन छिद्धान्तों का प्रतिपादन किया और 
उनसे-प्रभावित होकर अन्य स्मृतिकारों ने जो रचनाएं की उन सभी को एक 
विचारधारा के ग्रन्तगंत रखा जा सकता है। यह विचारधारा धर्म को प्रमुख 
मानती, थी, अतः इसे धर्म प्रधान विचारधारा का नाम दिया गया । 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन मारत की देन प्र०७ 


विभिल ग्रस्यों के ग्राघार पर अर्थशास्त्र की रचना की । इस विचारधारा के 
विमिन्‍न सिद्धान्त स्पष्ट रूप से नहीं मिलते क्योंकि कौटिल्य के अतिरिक्त अन्य 
अर्थशास्त्र अपने मौलिक रूप में उपलब्ध नहीं है । कौटिल्य और वृहस्पति आ्रादि 
विद्यारक ग्र्ग को ही प्रधान पदार्थ मानते हैं। शेष सारी च्षीजें इसी के ही 
प्रन्तगंत ग्राती हैं । 


३, दएड प्रधान विचारधारा 


इस विचारधारा का प्रवत्तंक उशना को माना गया है। ये वेद कालीन 
ऋषि थे | शुक्र नीति इन्हीं के दूसरे नाम से लिखी गई कृति है । कौटिल्य ने 
सप्ट उप्र से इस वात का उल्लेख किया है कि उशना के अनुयायी दण्डनीति 
मात्र को ही विद्या मानते थे। दण्डनीति का ठोक प्रकार का प्रयोग करने से 
ही प्रन्य विद्यायें प्राप्त की जाती थी । इस विचारधारा के अन्तर्गत प्रनेक नीति 
प्रस्यों की रचना हुईं; किन्तु इनमें से अ्रधिकांग प्राप्त नहीं होते, जो प्राप्त 
होते हैं उदकी मौलिकता के बारे में सन्दह है । इस विचारधारा के मानने 
वाले विद्वानों के बारे में निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता । केवल 
यही कह सकते हैं कि शुक्र इस विचारधारा के प्रवंतक और प्रमुख्न विचारक 
थे। हो पकता है कि प्राचीन विचारघाराओं के अतिरिक्त भी भप्रन्य विचार 
धाराए रही हो, किन्तु उनके सम्बन्ध में श्रधिक सूचनाएं प्राप्त नहीं होतीं । 


प्राचोन भारतीय राजनीति की मख्य बातें 
(फ6 €घच्थायबर5.ए हैएलंशा। [0ंशा ?7०॥॥03) 


भारत के ग्रतीत में जिन राजनंतिक परम्पराओं को व्यवहार एवं 
विचारों में श्रपनाया गया उनकी अपनी कुछ विशेषतायें थीं । हिन्दू राजनीति 
वैदों से प्रारम्म होकर कौटिल्य के साथ अपनी चरम सीमा पर पहुंचती है और 
उप्तके वद इसका पतन प्रारम्म हो जाता है। इस वीच के काल में राजनीति 
को जिन विभिन्न मोड़ों से गुजरना पड़ा प्रोर जिन प्रमुख विशेषताओं को 
प्रपनाना पड़ा वे यहां की राजनीति के उल्लेखनीय तत्व हैं । इनका वर्णन 
पिछले अध्यायों में स्थान-स्थान पर किया जा चुका है | यहां हमारा तालये 
इन सभी को एक साथ रख कर यह देखना है कि इन्होंने राजनीति शास्त्र के 
कलेवर में कया अमिवृद्धि की ग्रोर उसका राजनीति शास्त्र पर कितता 
ऋण है। 


(१) घर्मे और राजनोति 
(8९॥४९2४०॥ 370 ९०॥६0०5) 


भारतीय समाज झौर हंस्क्ृति प्रार्म्न से ही आध्यात्मिक प्रौर पामिद् 
विशेषताओं से जमिनुुत रही है । यहां रा रहत-सहत, विख्वेःस, विचार, जीवन 
के प्रन्य क्रियाकलाप मौर जीवन के वाद की इल्पनायें स नी ठुद प्राध्यार्सि6 
रंग में रंगा हुआ पा तवा उस पर घन का छात लगा हुई था। बन का स्वतूप 
तथा विषय वह्तु यद्यवि समयन्वनय तर बदलते रहे, डिल्तु जोदन पर उस 


प्रभाव कमी वमाःप्ठ नहीं हुथा । डा> वायदा डे इब्दों नें धयर्स ठा विबाद 


राजनैतिक विचारों को प्राचोत मारत को देन घ०७ 


विभिल ग्रन्याँ के ग्राधार पर ग्रर्थशास्त्र की रचना की । इस विद्ारघारा के 
विभिन्‍न सिद्धान्त स्पष्ट रूप से नहीं मिलते क्योंकि कौटिल्य के ग्रतिरिक्त अन्य 
अर्यधास्त्र श्रपते मोलिक रूप में उपलब्ध नहीं है । कौटिल्य और बृहस्पति ग्रादि 
विनारक भ्रर्थ को ही प्रधान पदार्थ मानते हैं। शेप सारी जीजें इसो के ही 
प्रन्तगंत आती हैं । 


३, दण्ड प्रधात विचारधारा 


इतत विचारधारा का प्रवत्तक उशना को माना गया है। ये वेइ कालीन 
ऋषि थे | शुक्र नीति इन्हीं के दूसरे नाम से लिखी गई कृति है । कौटित्य ने 
स्पष्ट रूप से इस वात का उल्लेख किया है कि उशना के ग्रनुवायोी दण्डतोति 
मात्र को ही विद्या मानते थे । दण्डनीति का ठीक़ प्रकार का प्रयोग करने से 
ही प्रन्य विद्यायें प्राप्त की जाती थी । इस विचा रघारा के अन्तगंत प्रनेक नीति 
ग्रन्‍्यों की रचना हुई; किन्तु इनमें से अ्रधिक्रांग प्राप्त नहीं होते, जो प्राप्त 
होते हैं उनकी मौलिकता के वारे में सन्दह है। इस विचारधारा के मानने 
वाले विद्वानों के बारे में निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता । क्रेयन् 
यही कह सकते हैं कि शुक्र इस विचारधारा के प्रवंतक और प्रमुच विचारक 
थे। हो प_कता है कि प्राचीन विचारघाराग्रों के ग्रतिरिक्त मी प्रत्य विचार 
धाराए' रही हो, किन्तु उनके सम्बन्ध में प्रधिक सूचनाएं प्राप्त नहीं होतीं । 


पे प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं पंस्पाए' 


अर्थशास्त्र पर भ्राघारित है। ऐसी स्थिति में कछ विचार नर पर 
नहीं मानते के शुक्र नीति की रचना उत्तर बा काल है 33240 203 
श्रश बाद में जोड़ा गया है। शुक्र नीति की रचना के बाद सम्मवत: रजनी 
शास्त्र के किसी मौलिक ग्रंथ की रचना नहीं हुई । सोमदेव सूरी का नोति 
वाक्यामृत एक बा ग्रन्थ है । इसके अ्रतिरिक्त लिखे गये दूसरे ग्रन्य केवल 
संकलन मात्र हैं । 


प्राचीन भारतीय राजनेतिक विचारधाराएं 
(एणांछा ॥60708$ ० 3एसंशा। 0) 


प्राजीन भारत में अनेक राजनैतिक विचारधाराए' प्रचलित थीं। ये 
विचारधाराए' वैदिक युग के बहुत समय बाद सामने आई । सम्मवतः यह 
काल बौद्धकाल रहा होगा । यद्यपि यह प्रक्रिया इससे पूर्व ही प्रारम्भ हो चुको 
होगी | कौटिल्य के श्रर्थशास्त्र में हमको राजनीति शास्त्र की तीन प्रमुख 
विचारधाराश्रों का संकेत मिलता है। इन विचारधाराओं के प्रवर्तक मनु, 
बृहस्पति शौर उशना थे। इन तीनों विच्ारधाराश्रों के बीच जो श्रन्तर था 
उसका संकेत मात्र ही कौटिल्य द्वारा किया गया है। उनका कहना है कि मनु 
की विचारधारा में विश्वास करने वाले त्रयी, वार्ता और दंड नीति को विद्या 
मानते थे । उन्होंने अन्वीक्षिकी को नयी के श्रन्तर्गंत माना । बृहस्पति के श्रनु- 
यायी केवल वार्ता और दंड नीति को ही विद्याएं मानते हैं । उशना के मता- 
नुयायियों ने केवल दण्ड नीति को ही विद्या माना है। इन तीनों विच्यार- 
धाराओं के सम्बन्ध में कुछ विस्तार से अध्ययन करना उपयुक्त रहेगा । 


१. धर्म प्रधान विचारधारा 


मनु द्वारा प्रचलित विचारधारा को धर्म प्रधात विचारधारा कहा 
जाता है । मनु ने धर्म शास्त्र की सर्वप्रथम रचना की | उन्होंते मानव धर्म 
शास्त्र में स्वयं लिखा है कि ब्रह्मा ने धर्म शास्त्र की रचना करके उसे मनु को 
दिया । नारद स्मृति में भी मन्‌ को घर्मं शास्त्र का आदि प्रणेता कहा गया 
है । धर्म शास्त्र से प्रमावित होने के कारण मनु ने राजशास्त्र को घर्म के आधीन 
रखा | मनु ने राजनीति शात्त्र के जिन छिद्धान्तों का प्रतिपादन किया और 
उनसे :प्रमावित होकर अन्य स्मृतिकारों ने जो रचनाएं की उन समी को एक 
विचारधारा के श्रन्तर्गत रखा जा सकता है। यह विचारधारा धर्म को प्रमुत् 
मानती, थी, अतः इसे धर्म प्रधान विचारधारा का नाम दिया गया । 


भ्र्थ प्रधान विचारधारा 

इस विचारधारा का प्रवर्तक बृहस्पति को्‌ माना जाता है । महामारव 
एवं अन्य ग्रन्थों में वृहस्पति को श्र्थशास्त्र का प्रणेता माना यया है । वृहस्पति 
ने संसार में ग्र्थ को ही प्रधानता दी । उसके प्राप्त होने पर ही अन्य सारी 
चीजें प्राप्त हो सकती हैं। वृहस्पति के अनुयायियों ने भी अर्थ को ही जीवन का 
प्रमुख तत्व माना है शौर इस श्रकार राजे नीति शास्त्र को भी उसके ब्राबीन 
किया है । कोटिल्य के प्र्थ शास्त्र को मी इस विचारबारा के अल्तर्गत शामितर 
किया जा सकता है । कौटिल्य का कहना था कि उन्होंने अ्र्थवाहत्र सम्केबी 


राजनैतिक विचारों को प्राचीत भारत की देन भ्०७ 


विनिल ग्रन्यों के ग्राघार पर गअर्गशास्त्र की रझता की । इस विज्ञारघारा के 
विभिन्‍न सिद्धान्त स्पष्ट रूप से नहीं मिलते क्योंकि कौटिल्य के ग्रतिरिक्त अन्‍य 
मर्ययास्त्र अपने मौलिक रूप में उपलब्ध नहीं है । कौटित्य और वृहस्वति ग्रादि 
विनारक ग्रर्ग को ही प्रधान पदार्थ मानते हैं। ज्षेप तारो कओजें इसो के ही 
प्रन्तगंत श्राती हैं । 


३. दण्ड प्रधात विचारधारा 


इस विचारघारा का प्रवत्तंक उशना को माना गया है। ये वेइ कालीन 
ऋषि थे | शुक्र नीति इन्हीं के दूसरे नाम से लिखी गई कृति है । छौटिल्य ने 
स्पष्ट रूप से इस वात का उल्लेख किया है कि उद्यता के ग्नुवायी दग्डनोवि 
मात्र को ही विद्या मानते थे। दण्डनीति का ढीक़ प्रकार का प्रयोग करने से 
ही प्रन्य विद्यायें प्राप्त की जाती धी । इस विचा रघारा के अस्तगंत प्रनेष्त नीति 
ग्रत्यों को रचना हुई; किन्तु इनमें से अधिकांग प्राप्त नही होते, नो प्राप्त 
होते हैं उतकी मौलिकता के बारे में सन्दद है।इस विचारधारा है मानस 
वाले विद्वानों के बारे में निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता । केसे 
यही कह सकते हैं कि शुक्र इस विचारधारा क्रे प्रवंतक ओर प्रमुत विनारक 
थे । हो पकता है कि प्रावीन विचारघाराप्रों के ग्रतिरिक्त मी प्रस्य तिनार 
धाराए रही हो, किन्तु उनके सम्बन्ध में प्धिक सूचनाएं प्राप्त नदी हावी । 
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हिन्दू मस्तिष्क में गहराइयों के साथ जमा हुआ है ।”१ महामारत ने धर्म को 
सम्पूर्ण सृष्टि का आधार मात्रा है। इससे पूर्व भी बृहदारण्यक उपनिषद ते 
बताया था कि धर्म ब्राह मणों द्वारा निर्मित है, यह राज'ओं का राजा है और 
इससे ऊचा कुछ भी नहीं है । राजनीति पर धर्म का प्रमाव होना स्वाभाविक 
था। सच तो यह है कि भारतीय आचार्यों मे राजनीति को पर्म का रक्षक 
भौर साधन माना । राज्य का महत्व एवं राजपद का औचित्य केवल इसीलिए 
था क्योंकि इसके द्वारा समाज में घर्म की स्थापना की जाती थी। हिन्दु 
विश्वास के अनुसार धर्म को विनाश से बचाने के लिए समय-समय पर मगवान 
भी अवतार लेते हैं । | 


हिन्दुप्नों ने धर्म को व्यवस्था का आधार माना। इनके विश्याप्त के 
अनुसार जब-जब श्रधर्म फैलता है तव-तब अ्रव्यवस्था उत्पन्न होती दे । व्यवध्या 
लाने के लिए घ॒र्मं को गौरव और महत्व देना परम अभ्रावश्यक या। राज्य 
द्वारा व्यवस्था तमी की जा सकती थी जबकि वह झपनी समस्त प्रजा को धर्म 
की सीमाओं में रखे। प्रत्येक राजनीतिक प्रणन पर घामिक हृष्टि से विवार 
कियां जाता था । धर्म! राज्य की विधि का एक मूल स्रोत या । राजा को 
धर्म सम्मत विधि का उल्लंघन करने का कोई अधिकार नहीं था । राज दरबार 
में पुरोहित को एक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त था। राजा का सामाजिक एवं 
व्यक्तिगत जीवन भी धर्म के नियमों के अनुसार श्रनुशासित होता था । 


प्राचीन मारज में घर्म का प्रभाव स्पष्ट होते हुए भी यह नहीं कहा भा 
सकता कि उस समय राजनीतिक संस्थाओं या विचारों की अवहेंलना की गई 
थी । विदेशी विधारकों ने इस सम्बन्ध में पर्याप्त भ्रामक विचार अकट किये 
है - प्रोफेंसर ब्लुमफोल्ड (8007 ए्ंट0) के कथनानुम्ार भारतीय इतिद्वाप्त 
के प्रारम्भ से ही घामिक संस्थाओं ने यहां के लोगों के चरित्र और विकास 
को इतना नियंत्रित किया, जिसका उदाहरण ग्रन्यत्र कहीं भी प्राप्त नहीं होता । 
ऐसी स्थिति में राज्य के हित और जाति के विकास के लिए कोई प्रावबान 
नहीं है । इस मत के श्रनुसार भारत ने घारमिक और दार्शनिक विचारों के 
विकास में अपने श्रापको इतना खो दिया कि वह राष्ट्रीयता की मावना जापृत 
नहीं कर पाया, उसमें राज्य सम्बन्धी विचार भी पंदा नहीं हो पाये । इन 
विचारों को डा० भण्डारकर ने अपने शब्दों में इस प्रकार व्यक्त किया है कि 
“हिन्दूश्ों ने राजनीति विज्ञान के लिए कोई योगदान नहीं दिया ओर इसलिए 
भारत का दुनियां के राजनतिक इतिहास में कोई स्थान नहीं है। ४२ 
भण्डारकर इस मत को असत्य मानते हैं ।? ] 

मारतीय आाचारयों ने राजनीति पर वर्म के प्रभाव का मात कर उन 
पाशविक प्रवृत्तियों एवं गहित मावनाओं से उमारा ! उन्होंने राजनाल हा 
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नहीं रहा, इसकी आसुरी वृत्तियों ने विकार उत्पत्त कर दिये । सत्य यग का 
पतन हुआ भोर धीरे-धीरे उसका लोप हो गया । व्यक्ति का जीवन दुख, 
प्रशान्ति श्रौर परस्परिक कलह में उलक गया । व्यक्ति ने इस ग्रापत्ति से 
निकलने का प्रयत्त किया । फलतः देवगणों ने उस्त पर कृपा की । उन्होंने 
ब्रह्मा से मनुष्यों के उद्धार की प्रार्थना की । ब्रह्म ने दण्ड नीति प्रधान एक 
ग्रन्थ देवताओं को भेंट किया और मनुष्यों को उप्त ग्रन्य में वरशित जीवन 
सम्बन्धी नियमों के अनुसार आचरण करने को कहा । देवताओं को दण्ड का 
पालन कराने के लिए एक दण्डघारी की ग्रावश्यक्ता प्रतीत हुई । उनकी 
प्राथंता पर भगवान विष्णु ने एक ऐसे पुरुष को लक्षित किया, जिसे वे लोग 
अपना राजा बना लें | इस भावी राजा श्रौर लोगों के बीच एक समभौता 
हुआ । मावी राजा ने यह प्रतिज्ञा की कि वह प्रजा की रक्षा करेगा, दण्उ 
नीति शास्त्र में वणित नियमों के अनुस्तार व्यवस्था करेगा ग्रोर स्वयं इस 
नियमों को उल्लंघन करके कभी स्वेच्छाचारी न बनेगा । प्रजा के प्रतिनिधियों 
ने भी यह प्रतिज्ञा की, कि वे इस राजा के शासन में रहेंगे ग्रोर तन मन पतन 
से सर्देव उत्तकी सहायता करेंगे । 


सामाजिक समभौते का दूसरा स्वरूप प्राकृतिक अ्रवस्था का भिन्‍न 
रूप में वरंंत करता है। इसके अनुसार प्राकृतिक अवस्या में कोई स्वामी नहीं 
था । निरबल मनुष्य सबल मनुष्यों द्वारा पीड़ित किये जाते थे । मनुष्य का 
जीवन गहित था । इससे मुक्ति पाने के लिए व्यक्ति एकत्रित हुए ग्रौर उन्होंने 
सदाचार सम्बन्धी कुछ नियम बनाये । यह श्राशा की गयी कि इन नियमों का 
पालन कर के मानव जीवन सुख, शान्ति और सुमति से पूर्ण हो जायेगा, इन 
नियमों के मूल में कोई सत्ता नहीं थी, जो कि लोगों को इनका पालन करने 
के लिए बाध्य कर सके । लोग स्वामी की खोज के लिए ब्रह्मा के पास गये । 
ब्रह्मा ने उतकी प्रार्थना स्वीकार की और मनु को राजा बनाने के लिए कहा । 
इस प्रकार जो राजा बनाया गया वह स्वेच्छाचारी या निरकुश नहीं ही 
सकता था । उसके प्रधिकार सीमित थे । उनकी नियुक्ति सामाजिक जीवन 
के पंगठन को स्थायी और अक्षुण्य बनाये रखने के लिए की गयी थी । टऐसी 
स्थिति में, यदि राजा अप्ने ज्षेत्राधिकार का ग्रतिक्रण करता तो उप्त राजपद 
से हटाया जा सकता था। 


भीष्म द्वारा वर्णित सामाजिक समभोते का यह सिद्धान्त अपने ग्राप 
में श्रगोखा ही है । इसे हम हॉबव्स के समकक्ष नहीं मान सकते, क्योंकि द्र्ग्सि 
के अनुसार व्यक्ति ने भात्म रक्षा के लिए अपने के अधिकार दाना की 
सौंव दिये थे । इन श्रधिकारों को व्यक्ति कमी वापिस नहीं लसकता या हे 
इस प्रकार हॉब्स ने तिरंकुश शासन का समर्थत किया । इसके विपरीत मरी 
में राजा के ऊपर घर्मं और न्याय की सीमा लगाई हैँ | उनके हकैंव तानुवार 
प्रजा की रक्षा न करने वाले राजा को प्रजा उस्ी प्रकार छोड़ दे, विस प्रहार 
समुद्र में टूटी हुई नौका को छोड़ दिया जाता है। मीष्म के कि रे । 
रूसों के समकक्ष भी नहीं कह सकते । छूसों में प्राकृतिक भवदस्या रे है के न 
भावुक और विवेकहीन माना है । उसमे विवेक नहीं होता । दुनया बाद 
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इसी लिए देवीय माना है क्योंकि उसमें देवताम्रों की विभूतियां अथवा देवगुण 
रहते हैं । मनु ने राजा की प्रत्येक क्रिया को विधि के आधीन माता है । वह 
विधि का उल्लंघन नहीं कर सकता । राजा कार्यपालिका का प्रधान अधिका रो 
है। वह धर्म के श्राधीन रह कर दण्ड का प्रयोग करता है । राजा को जिन 
श्राठ देवताओं की विभूतियां दी गई, उनकी सारी विभूतियां राजा में नहीं 
आ्राई । केवल विशेष विभूतियां ही श्राई । मनु ने राजा के सतो गुण को प्रधान 
माना है। उसमें जब रजोगुग और तमोगुण प्रघान हो जाते हैं तो उसे 
राजपद से हटा देना चाहिए । 


भीष्म ने भी राजा के पद को दिव्य माना है। उनके मतानुसार वह 
एक ऐसा देवता है जो कि मनुष्य का रूप घारण करके प्रथ्वी पर विचरता है । 
मीष्म ने राजा में केवल पाँच देवताओं का वास माना हे । उन्होंने प्रत्येक राजा 
को देवता नहीं कहा है | वे केवल उसी राजा को देवता कहना चाहते हैं जिसके 
उरित्र का विकास देव चरित्र के रूप में हो चुका है । इस प्रकार दवीय राजा 
केवल कुछ ही होते हैं । श्रन्य राजाश्ों को ऐसे देवताग्रों के सम्मुख मध्तक 
भुकाना चाहिए। मारतीय आचारयों द्वारा वणित राज्यपद का देवत्व पाश्चात्य 
विचारों के मतों से मेल नहीं खाता । पश्चिमी विचारफ़ों ने राजा को ईश्वर 
का प्रतिनिधि माना था जो अपने समस्त कार्यो के लिए ईएबर के प्रति उत्तर- 
दायी था। प्रजा को राजा की श्राज्ञा का विरोब नहीं करना चाहिए 
क्योंकि वह ईश्वर के प्रतिनिधि की आज्ञा है। यदि कोई राजा बुरा है तो वह 
जनता के पापों का परिणाम्र है। मारतीय आ्राच.ये बुरे राजा को देवता नहीं 
मानते और उसे पद से हटा देना पुरण्णंत: उचित मानते हैं । 


सोमदेव सूरी ने भी राजा को देवता माना है। उनके कथनानुसतार 
राजा परम देव है, इसलिए गुरुजनों को भी चाहिए कि वे उसे नमस्कार करें, 
साधारण व्यक्ति का तो कहना ही क्या । उनका तक॑ है कि जब हम एक पत्थर 
को देवता का रूप दे देते हैं तो वह पुजनीय बन जाता है। ञ्रत: जब एक मनुप्य 
देव रूप घारण कर लेता है तो वह क्यों न पृज्यनीय बन जावेगा । राजा का 
ग्रनादर करना देवता का अनादर करना है | यहां तक कि उमके चित्र का मी 
अवादर नहीं करना चाहिए । मनु की मांति सोमदेव ने भी राजपद को पवित्र 
प्रतिष्ठित और मर्यादा पूर्ण कहा है । 


(४) सप्ताड़ः का सिद्धान्त 
(॥॥8 7॥6079 0 5०5९॥ 4,705) 


भारतीय ग्ाचार्यों ने राज्य के स्वरूप का वर्णान करते दुए राज्य को 
सात अड्डों से पूर्ण माना- है। इत्त विचा रदारा को राज्य की घावयवी विचार बा दा 
भी कहा जा सकता है । इसके अनुसार जित्त प्रकार प्राती के शरीर में विभिन्न 
ग्राज्ज होते हैं उसी प्रकार राज्य का शरीर नी सात श्रद्धी से मिल कर बतता 


है । ये सात भ्रग है स्वामी या राजा, अ्रमात्य, जनपद, दुर्ग, छोप, दए०४ और 
मित्र । 


राजनंतिक विचारों को प्राचीन मारत की देन ५१३ 


कौटिल्य द्वारा राज्य के इन ग्रद्धों को राज्य की प्रकृतियां कहा गया 

है। बसे देखा जाय तो राज्य का सावबवी ठिद्धान्त ग्रववा उसके विभिन्न 

प्रज्ञों की घारणा उतनी ही पुरानी है जितना कि ऋगवेद का पुरुष सूक्त है । 

शुक्र ने मी इस सावयवी सिद्धान्त को विश्वास प्रदान किया है। उन्होंने राज्य 

को तुलना वृक्ष से की है। उनके मतानुसार जिस प्रकार एक वृक्ष विभिन्न 
अ्द्धों से मिल कर बनता है, उद्ती प्रकार राज्य भी प्रनेक अज्ों के संयोग का 

परिणाम है । यदि हम राज्य को एक्र वृक्ष मान लें तो कहना पड़े गा कि राजा 

इस की जड़ है, मन्त्री इसके स्कंद हैं, सेनापति शाखाएँ हैं. सैनिक पत्ते और 

फूल हैं, प्रजा फल है..तथा भूमि इसका बीज है। एक ग्रन्य स्थान पर शुक्र ने 

"राजा की तुलना प्राणी के शरीर से भी की है, जहां उन्होंने राजा को सिर, 
मन्‍्त्री को आंख, मित्र को कान, कोप को मुह, सेना की मन, दुर्ग को हाथ ग्रोर 

राष्ट्र को पैर माना है। कौटिल्य ने अपनी प्रकृतियों में राजा और राष्ट्र को 

प्रमुखता प्रदान की है, सम्मवत्त: इसी कारण शुक्र ने राष्ट्र को राज्य छपी 

शरीर का पर कहा है । भारद्वाज ने अमात्य को स्वामी ग्रथवा राजा से भी 

प्रधिक महत्व दिया है, किन्तु कौटिल्य ने राजा को ही ग्रधिक मह्खबू्ण माना 

है, क्योकि वह श्रमात्यों की नियुक्ति करता है । जैसा राजा होता है वंत्ी हो 

प्रजा बन जाती है। यदि स्वामी सम्पन्न है तो प्रन्य प्रकृतियां भी सम्पन्न रहती 

हैं; यदि राजा प्रमादी है तो दूधरे लोग मी उत्ती की तरह प्रमादी बन जाते हैं । 


(५) कल्याणकारो राज्य 
(7४86 ए९76 $50866 ) 


भारतीय आचार्यों ने राज्य को केवल पुलिस कार्य ही नहीं सॉंपे हूँ 
वरन्‌ उप्ते लोक कल्याण के क्षेत्र में मी पर्याप्त शक्तियां प्रदान की हैँ। यह 
सच है कि उन्होंने जन जीवन की रक्षा को पर्याप्त महत्व प्रदान किया है । 
यहां तक कि वे जन रक्षा को राज्य के ग्रौच्त्यि का ग्राघार बताते हैं| इतने पर 
भी उन्होंने केवल जन-घन की रक्षा को ही राज्य के कार्यों की इतिश्री नहीं माना । 
राजा को अपने प्रजा के स्तामाजिक तथा झाधथिक जीवन के भी अनेक कार्य 
करने के लिए कहा गया । मनु ने वाजारों तथा हाठों का नियंत्रण एवं नियमत 
करने के लिए व्यवस्थाएं दी हैँ। उनके कथनानुमार जो व्यक्ति क्रय-विक्रय 
सम्बन्धी निर्धारित नियमों का उल्लंघन करे उसे दण्ड दिया नाना चाहिए । 
इस के अतिरिक्त जो व्यक्ति राजा द्वारा नियिद्ध सामग्री बेचे ग्रववा वाजार के 
प्रतिरिक्त कहीं गौर जगह लाकर वेचे तो ऐसा करने वाले का सब कुछ जब्त 
कर लेना चाहिए। इसके ग्रतिरिक्त वाजार में वेची जाने वाली प्रत्येक वस्तु 
का माव निश्चित करने की शक्तियां दी गयी । मनु के मतानुसार राज्य को 
पांच दित बाद या १५ दिन वाद वच्तुग्रों का विक्रम मुल्य निर्वारित करना 
चाहिए । राज्य माप और तोल के साधनों का भी ६ महिने वाद निरीक्षण 
करता रहें। वाजार में शुद्ध वस्तु वेचने के लिए प्रत्येक सम्मव उपाय किया 
जाए । राज्य को इस प्रकार के काय॑ सौपना इस वात का प्रतीक है कि मनु 
राज्य को केवल पुलिस कार्य देकर सन्तुप्ट नहीं थे । 


राजनेतिक विचारों को प्राचीत भारत की देन ््र्‌ 


न ही देश के प्रन्तगंत दुष्टों का दमन कर सकता है। अतः राज्य का गक्ति- 
शाली होना शांति एवं व्यवस्था के लिए परम प्रावस्यक है । शक्ति की महत्ता 
के स्ताथ यह ध्यान रहना चाहिए कि वह इतनी न बड़ जाएं हि प्रजा फ् 
प्रधिकारों और स्वतन्वताग्रों को ही समाप्त कर दे। जब शक्ति का दुरुपयोग 
करके रक्षक ही मक्षक बन जाते हैँ तो घर्म, न्याय, व्यवस्था, संस्कृति, ऊसा 
साहित्य भ्रादि खव कुछ प्रन्तराल को चला जाता है। मनुष्य अपनी मानयत्ता 
से गिर कर उन पशुमग्रों से भी हीन बत जाता है जो बुद्धि के अमाव में प्रहति 
के नियमों से स्वतः ही प्ंचालित होते हैं । 


प्रनेक पाश्वात्य इतिहासकारों तथा राजनीतिज्ञों ने यहू मत प्रकट 
किय। है कि पूर्व के विशाल साम्राज्य केवल कर एकप्रित करने वाली संस्याए' 
थे। वे भ्रपनी प्रजा पर कुछ उद्देश्यों के लिए प्रतेक प्रवसरों पर वाष्यकारी 
शक्तियों का प्रयोग करते थे । यह मत उनकी दृष्टि से मारत पर मो लागू 
होता है । मारत में राजा के स्वेच्छाचारो बनने के प्रनेक प्रवत्तर थे । यहां को 
वश परम्परागत राजाशाही कनी मी स्वेच्छाचारी बन सकृतो पी । राजा का 
पुत्र राजा बनेगा, इस नियम के होने पर ऐसे प्रवसर मी यगातेथे जबकि 
राज्य शक्ति, प्रस्तमर्थ, दुष्ट, दमनकारोी हाथों में चलो जाती वी | ऊल्ढुण ने 
ग्रपनी राज तरंगिणी में इस तानाशाही का उदाहरण प्रस्तुत किया दे । 
सरकारी भ्रधिकारियों के स्वेच्छाचारी व्यवहार को रोकना प्रत्यन्त कठिन 
होता है। स्वयं राजा मी उत्त पर प्रमावपूण रूप से नियन्त्रण नहों लगा 
सकता था । ऐसी ध्यिति में यह्‌ जहरी बन गया कि उनके व्यवद्वार पर कुछ 
प्रतिबन्ध लगाये जाते । 


प्राचीन मारत में राजा और प्रशासनिक प्रधिकारियों की शक्ति पर 
जो प्रतिवन्ध लगाये गये उनमें पहला परम्पराग्रों तया रीति रिवाजों का था । 
राज्य की परम्पराएं तथा प्रवाएं श्राप्तानी से टुकराई नहीं जा सकती यीं। 
स्थानीय परम्पराप्रों के विरुद्ध व्यवहार जनता का समर्थन प्राप्त नहीं कर 
सकता था घोर इस प्रकार उसका सफल होना संदिग्ध था। शुक्र ने इन 
परम्पराप्रों को देश घर्म कहा है । उनके मतानुमार “देश घमम वह परस्परा हैं 
जो चाहे श्रति से पंदा हुई हो या न हुई हो किन्तु उम्त छेत्र के विमिन्न बर्गों 
के लोग हमेशा उसका अनुधीलन करते हैं ।” डा० वेनी प्रसाद के कबनानुपतार 
' स्थानीय व्यवहारों को केवल परेशानी को जोध्विम उठाकर ही तोड़ा जा 
सकता या ।*२ 


राज्य शक्ति पर दूतरी सीमा घर्म॑ की लगाई गयी। धर्म शारह्त्रों के 
द्वारा जिस व्यवहार का समर्थन किया जाता वा, उसे आसानी से लोकमत 
की स्वोकृति प्राप्त हो जाती थी। इसके विपरीत प्रत्येक प्रधामिक कार्य का 


॥., रह 4602 छा30॥0९5 ००० 58 शं०0[36ऐ 6एए 2 ॥5४६ ० 
(070]8.-707. 8500 ?79850390 09. ८. 9485 506. 
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जन विरोध होता था और इस जन विरोघ की अवहेलता करने वाला प्रधिक 
समय तक अपने पद पर नहीं रह पाता था। पघर्म द्वारा प्रतिपादित सिद्धांत 
एवं व्यवहार सार्वजनिक फ़ल्याण को अपना उहँ श्य मानकर चलते ये । इनके 
विरोध का तात्पयें था सावंजनिक हित का विरोध अथवा राजा के व्यक्तिगत 
स्वार्थ की सिद्धि | ये दोनों हो अनुचित थे। मारतीय प्राचार्यों ने राजा को 
यह निर्देश दिया है कि वह ग्रधामिक राज्य पर तुरन्त आक्रमण कर दे । यह 
व्यवहारिक दृष्टि से मी उपयोगी था क्योंकि ऐसे राज्य की प्रजा कभी भी 
सन्तुष्ट नहीं रहती । इस प्रकार राजा अपने पड़ोसी राज्य के विरोध तथा 
जनता के असन्‍्तोपष के भय से, घर्मं से मय खाता था और हमेशा उसके 
अनुकूल व्यवहार करने की चेष्टा करता था | 


घम्मं श्रोर परम्पराओं का प्रतिबन्ध नैतिक प्रतिबंध कहा जा सकता है, 
जिसका पालन राजा की स्वेच्छा पर श्राघारित था। इनके श्त्तिरिक्त सजग 
स्वार्थ श्रथवा सुविधा की दृष्टि से मी राज शक्ति स्वयं ग्रपने ऊपर प्रतिबंध 
लगा देती थी । जो राजा अपने राज्य के प्रसार की इच्छा रखते थे प्रभवा 
जिन्हें हमेशा पड़ोसियों के आक्रमण का खतरा रहता था वे ग्रपनी प्रमाव- 
शील सुरक्षा एवं श्राक्रमण की सफलता के लिए अपनी प्रजा को सन्तुष्ट ओर 
सुध्यवस्थित रखना श्रावश्यक मानते थे । कोटिल्य ने विदेश नीति पर विचार 
प्रकट करते हुए यह मत श्रमिव्यक्त किया हे कि विजय की इच्छा चाहने वाले 
*, )राजा को अपनी प्रजा हमेशा सन्तुप्ट एवं प्रसन्‍त रखती चाहिए। ऐसा ने 
होने पर शत्रु राजा प्रपनी मेंद नीति का जाल विदा देते हैं प्रोर राज्य का 
पतन हो. जाता है । 
राजा की शक्तियों पर एक प्रन्य प्रतिबन्ध सामन्‍्त व्यवस्था के कारण 
स्वतः ही लग जाता था । राज्य के श्राघीन रहने वाले सामनन्‍्त हमेशा अपनी 
स्वतन्त्रता के लिये तड़पते रहते थे श्रोर उन्हें उत्त श्रवस्तर की तलाश रहती 
थी जबकि वे भ्रपनी इस इच्छा को पूरा कर सकें । ऐसी स्थिति में राजा को 
सर्देव धर्म, न्याय और जनकल्याण की भावना से प्रेरित होकर कार्य करता 
पड़ता था । प्रसन्तुष्ट प्रजा वाला राजा अपने सामन्‍्तों पर कठिनाई ते ही 
विजय पाता था । 
राज्य शक्ति के दुरुपयोग पर एक अन्य प्रतिबन्ध राजा के जीवन की 
सुरक्षा द्वारा लग जाता था। राजा का पद झत्यन्त गौरव श्रोर प्रनेक दावधित्वीं 
से पूर्ण होता था । उप्ते अनेक प्रकार के लोगों से सम्पर्क रखता होता था । 
ऐसी स्थिति में उसके जीवन के लिए खतरे शोर मी बढ़ जाते थे। कौत किस 
समय राजा की जीवन लीला को समाप्त कर देगा, यह अनिश्चित था। 
प्रत: उसे ऐसी नीति भ्रपतानी होती थी जिससे कि उप्तके कम से कमर दुश्मत 
बन सकें और समर्थकों तथा पक्षपातियों ही संल्या बढ़े । ऐसा द्वीने पर ई 
उनके जीवन की सुरक्षा के श्रवसर बढ़ते थे । 
प्रजातन्‍्त्रात्मक आझरादरों 
([86 0600९४3॥८ [0६८4/३) 
प्रादीन मारतीय बाचार्यों ने मुल्य रूप से राजतन्त्र का समवंत क्रिया 
था, किन्तु उनका राजतन्त वंच्च परम्परागत होते हुए भी स्वेच्दावादी ता 
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था । उपयुक्त प्रतिवन्धों ने राजा को जनकल्पाण के कार्य करने के लिए मज- 
वूर किया । इस प्रकार प्राचीन मारत में शासत का संचालन जनता के 
लिए किया जाता था | इस दृष्टि से उसे प्रजातन्त्रात्मक कह सकते हैं। राजा 
द्वारा किये जाने वाले कायें तथा अनेक महत्वपूर्णा निर्णय उन प्रतिनिधियों 
की सलाह से लिये जाते थे जो कि समाज के विभिन्न वर्गों का प्रतिनिधित्व 
करते थे । जिस समय राजा का राज्यामिपेक किया जाता था उस समय 
जनता के प्रतिनिधि राजा के शीषं पर जल छिड़कते थे। राजा की मन्त्र 
परिपद के सदस्य इस प्रकार नियुक्त किये जाते ये कि वे समाज के अधिकांश 
वर्गो' का प्रतिनिधित्व कर सकें । जनता के इन प्रतिनिधियों का चयन यद्यवि 
मतदान के द्वारा नहीं किया जाता था; पर फिर भी जन इच्छा की अवहे- 
लता नहीं की जाती थी । जो व्यक्ति अधिक लोकप्रिय एवं विद्वात होता था 
उसे मन्त्रि परिषद में न लेकर राजा अपने लिए अनेक संकट आमन्त्रित 
करता था। 


भारतीय शासन पद्धति एक ग्रन्य प्रकार से भी प्रजातन्त्रात्मक आदर्शों 
से प्रमावित थी । इसमें सत्ता का विकन्द्रीकदरण किया गया था और अनेक 
स्थानीय इकाइयां वनाकर जनता के हाथों में प्रशासनिक अधिक्रार एवं दायित्व 
सौंपने का प्रयास किया गया था । 


प्राचीन मारत में श्रनेक गणराज्यों का भी उल्लेख मिलता है, जटां 
शासक एक न होकर अनेक होते थे तथा निर्णय व्यक्तिगत न होकर सामूहिक 
रूप से लिये जाते थे । 


प्राज यह सिद्ध हो चुका है कि तानाशाही प्रवृत्तियां जो क्रि पहले 
केवल पूर्व की ही विशेषतायें वताई जाती थी, पश्चिम में मी च्य/पक्र रूप से 
' व्याप्त थी। इसके ग्रतिरिक्त पूर्व में प्रजातन्त्रात्मक त्रिचारों एवं संस्याग्रों का 
अ्रपना महत्व था । जब हम प्राचीन मारत में प्रजातन्व्रात्मक संत्थाश्रों के 
भ्रस्तित्व का मूल्यांकन करें तो हमको अपना उदार मापदण्ड लेफर नहीं चलना 
चाहिए, जिसमें कि पहल, जन मत संग्रह, श्रेणी, समाजवाद एवं अन्य अनेक 
आधुनिकतम, संवैघानिक विकास समन्वित हो । प्राचीन भारत की प्रगास- 
निकह् संस्थाप्रों में प्रजातन्त्रात्मक तत्व केवल सीमित रूप में ही प्राप्त डाता 
या। इस सम्बन्ध में मिस्टर विनय कुमार सरकार ने उन मर्यादाग्रों का 
उल्लेख किया है जिनमें रह कर प्राचीन मारत के प्रजातन्त्रात्मक मूल्य कार्य 
करते थे । इनके मतानुप्तार राजतन्त्रात्मक मारत में जनता और मन्त्रि परिषद 
के वीच कोई सावथवी सम्पर्क नहीं था। परिषद का कार्यक्राल राजा की खुजी 
पर नि्मर था। 


यह सच है कि परिपदों द्वारा शामक की स्वेच्छाचारिता पर प्रतित्रस्ध 

लगाया जाता था, किन्तु यह कोई कानूनी प्रतिवन्ध नहीं होता था वरव 
इसका महत्व तथा प्रमाव स्वयं राजा की इच्छा पर आधारित यथा। दूसरे, 
प्राचीन नारत में विकेन्द्रीकरण करके जो तवाकवित ग्राम्थ समाज वा छाद 
गणराज्य बनाये गये थे, वे राजबानियां या सान्नाज्यों से स्वतन्त्र नहीं ८। 


५१८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


उनके पास सम्प्रमुता के अधिकार नहीं थे , वैदिक काल में वे स्वायत्त जातियों 
के समर्यन पर प्राश्चित रहने के कारण कुछ समय के लिये देहाती या शहरी 
गणराज्य बने रहे किन्तु वाद में जाकर वे साम्नराज्यवादी व्यवस्था के पद- 
सोपान में निम्नस्तर इकाइयां बन गये । केन्द्रीयकृृत राष्ट्रीय प्रशासन में उनकी 
स्वतन्त्रता का प्रश्त ही नहीं उठता था। तीसरे, उस काल में आवागमन के 
श्रमाव अयवा हैनिक श्रसमर्थता के कारण यदि केन्द्रीय सरकार जिलों, नगरों 
श्रथवा गांवों की प्रशातनिक इकाइयों पर नियन्त्रण नहीं रख पाती थी 
तो इसका श्रर्थ यह नहीं होता कि वे राजनीतिक शक्ति का विधेयात्मक 
रूप से प्रयोग कर सकती थी । इस प्रकार प्राचीन भारत में श्रेणियों, गणों, 
मन्त्रि परिषदों श्रौर जनपदों के विकास का श्रर्थ यह नहीं था कि राज्य का 
स्वरूप प्रजातन्त्रात्मक वन गया । कुछ विचारक इन तत्वों को प्रजातन्त्र की 
गॉण विशेषतायें मानते हैं। एक स्वेच्छाचारी शासक्र भी अपने उद्देश्यों की 
पूर्ति के लिए इन विशेषताग्रों को अपना सकता था । 


(७) वण्ड का महत्व 
(776 ॥7907(80९९ ० ?ए7५॥॥87 ) 


भारतीय आचार्यों ने राज्य में दण्ड को इतना महत्वपुर्ण माना है कि 
राजनीति के पर्यायवाचरी शब्द के रूप में 'दण्डनीति” शब्द का नाम लिया गया 
है । मनु ने यह माना था कि व्यक्ति उप्त प्तमय तक अपने घ॒र्मं का पालन नहीं 
करता जब तक कि ऐसा न करने वालों के लिए समुचित दण्ड की व्यवस्था ने 
हो । दण्ड के माध्यम से ही पम्पूर्ण सृष्टि आनन्दमयी बनती है। यह पम्पूणं 
जनदा को शाप्तन में रखता है। जब समलव ब्रासी वो जाते हैं तो यह 
उनकी रक्षा करता है । दण्ड के ६ारा समाज में घर्म की स्थापना की जाती 
है । जब दण्ड नहीं रहता तो लोग श्राचरण भ्रष्ट हो जाते हैं तवा समाज की 
सारी मर्यादायें नष्ट हो जाती हैं। महामारत में मी दण्ड की महता को इस 
प्रकार वणित किया है । उसमें अजु न ने दण्ड के सामाजिक, घारमिक, प्रविक, 
नैतिक भादि प्रमावों को अभ्रमिव्यक्त किया है। कौठिल्य ने अपराधियों की 
विभिन्न प्रकार के दण्ड देने की वात कही है । 

कामंदक ने यम को ही दण्ड कहा है। यह राजा में स्थित होता है । 
दण्ड नीति के द्वारा अन्य तीनों विघाग्रों की रक्षा की जाती है। दण्ड नोविं 
का विहकृत रूप मनुष्य का विनाश कर देता हैं । द्ण्ड न्‍न्यायोचित होता चा। प्‌ 
उचित मे अधिक दण्ड प्रजा में उद् गे पैदा कर देता है प्रजा अधतुष्ट दी जाती 
है प्रौर अपने राजा के प्रति कोई भावना नहीं रखती । दुघ्तरी ओर जा राज। 
उचित से नर्म दण्ड का प्रयोग करता है उत्तका सब जगह तिरत्कार द्वाता है । 
इस प्रकार अनुचित दण्ड जंगलों में रहने वाली जनता को मा नाराज कर 
देता है। ऐसे दण्ड से अरधर्म बड़वा है झ्रोर राजा अ्ष्ट हो जाता है | धंसार रा 
हर स्थान पर लोम मौर काम फ्रल जाता है ओर ऐसा द्वोने वर वह नष्ट 
होने लगता है । 

मनु आदि झाचायों ने दण्ड के झनेक रूप माने हैं। जब प्रपराधी हो 


ब 
उर्फ > 


उसके प्रपराध से परिचित कराके समका-जुक्ा कर छोड़ दिया जाता दे वा 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देन ह्ह 


उसे वाद्दण्ड कहा जाता है। जब प्रपरावी को उसके प्रपराध के लिए बुरा 
भला कह कर छोड़ देते हैं तो वह घिरदग्ड कहताता है । प्रपराघी से दण्ड क्े 
रूप में धन प्रहण करके उसे मुक्त कर देना, प्र॒ध॑ दण्ड होता है, जबकि काय 
दण्ड में प्रनेक प्रकार के शारीरिक दण्ड देंत या रस्सी से मारता, प्रग-भंग 
करना ओर मृत्यु दण्ड देना ब्ादि को मिता गया है । 

अपराधियों को दण्ड देने के लिए राज्य में काराग्हों के निर्माण की 
योजना प्रस्तुत की गयी । कुछ प्रपराघों के लिए मनु जाति बहिष्कार का दण्ड 
भी देना चाहते हैं । उन्होंने कुछ प्रपराघों के लिए केवल प्रायाश्चत्त का विधान 
किया है| प्रायश्चित की कठोरता, अपराघ की कठोरता के प्रनुसार तय की 
जाती थी। कुछ प्रपराघों के ज्ञिए निर्वासन के दण्ड की भी व्यवस्था 
को बयी । 


दण्ड प्रदान करते समय कुछ तिद्धांतों को काम में लाने की सिफारिस 
की गई | झ्राचायों का विश्वास था कि जब प्रधमं पूर्वक दण्ड दिया जाता है 
तो संसार में अ्रपयण और वदनामी फैंलती है प्रौर परलोक में स्वर्ग के प्रवसर 
समाप्त हो जाते हैं। न्यायपूर्णो दण्ड के लिए यह जरूरी था कि दण् देने से 
पहले श्रपराघ का प्रसंग, उसकी मात्रा, उप्के प्रकार एवं स्वरूप, प्रपराघी की 
साम्थ्यं, देशकाल तथा परिस्यिति आदि पर गरम्मीरतापूर्वक विचार करके दण्ड 
दिया जाना चाहिए | एक ही प्रपराध के लिए प्रत्येक व्यक्ति को एफ ही प्रकार 
फा दण्ड देने का पक्ष मारतीय आ्ाचार्यो' ने नहीं लिया । उनका कहना या कि 
मूर्ख और विद्वन को एक जंसा दण्ड देना उचित नहीं द्वोगा । यद्यपि दोनों को 
दण्ड देने का उद्द श्य एक है, किन्तु दण्ड के बाह्य हृप में ग्रन्तर रहेगा । एक 
विद्वान व्यक्ति को फटकारना तथा बुरा मला कहना उतना ही असर डालता है 
जितना ग्रसर कि एक मूर्ख पर उसे पीटने से पड़ता है । 


इस प्रकार दण्ड की समुचित व्यवस्था करके प्राचायों ने राज्य में 
शांति धौर व्यवस्था बनाये रखने का मार्म सुकाया । पश्राज भी केवल दण्ड के 
माध्यम से ही राज्य दुप्टों का दमन करता है और अच्छे व्यक्तियों को दण्ड न 
देकर प्रोत्साहित करता है । 


मण्डल का सिद्धांत 
(776 6079 ० ७0044 ] 

भ्न्तर्रज्यीय सम्बन्धों का वणव करते समय मार्तीय ग्राच्रार्यो ने जो 
मण्डल का सिद्धांत प्रतिपादिव किया, वह उनकी अपनी विशेयता है | इस 
सिद्धांत के प्रनुतार सामान्यतः एक राज्य ग्रपने पड़ती का मित्र होता है । 
इस मान्यता को प्राज की राजनीति के प्रसंग में देख कर सत्य प्रमाशिन किया 
जा सकता है। मण्डल का सिद्धांत एक प्रक्रार से गुटवन्दी का मिद्धांत या । 
मनु ने इस धिद्धांत का वर्णन करते हुए राज्यों को चार श्रेत्रियों में वियाजित 
किया, ये पीं--मध्यम राज्य, शत्र्‌ राज्य, मित्र राज्य प्रौर उदानीत दाज्य । 
ये तनी राज्य अपना भलग से मण्डल बनाते थे। इस साइल सिद्धांत रे 
प्रनुतार जो राजा अन्य राज्यों से ठोक प्रकार का सम्बन्ध रखना चाहता या 
(ऐसे राजा को विजिगीपु कहा गया है) यह प्रवत्त करता चाहिए कवि यदि 


५२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


न्‍्य कोई राजा उसका विरोधी या शत्र है अर्थात जो इस राज्य को नष्ट 
श्रधथवा विजित करना चाहता है अ्रथवा वह विजिगीपु राजा भ्रन्य किसी राजा 
पर विजय प्राप्त करता चाहता है तो वह ऐसा प्रयत्वन करे कि शत्र राजा के 
समस्त सहायकों पर नियन्त्रण करने के लिए स्वयं भी उतने ही सहायक बना 
ले। इस प्रकार एक मण्डल में स्वयं विजिगीघु राजा, उसका मित्र तया अन्य 
सहायक, उसका शत्रु, शत्रु के समी सहायक तथा मध्यम झौर उदासीत राजा 
होते थे । यदि मध्यम और उदासीन राजाग्रों को एक ही समझ लिया जाए 
तो मण्डल में मुख्यतया तीन प्रकार के राज्य आये-प्ररि राज्य, मित्र राज्य 
तथा अरि मित्र राज्य । इन तीनों प्रकार के राज्यों के लिए जो उपयुक्त 
योजना बनाई जाती थी उसे मण्डल कहा गया | प्रत्येक विजिगीपु राजा और 
उसका शत्रु राजा विजय प्राप्त करने के लिए अपने-ग्रपने सहायकों की संझ्या 
में वृद्धि करते हैं ! मण्ड में जो विभिन्न प्रकार के राजा होते हैं उनमें सबसे 

ला विजिगीपु का निकटवर्ती शत्र राजा होता है। वैप्ते शत्र राजा कोई 
दूर स्थित राज्य का भी हो सकता था, किन्तु अधिक सम्मावनाए निकटवर्ती 
राजा के साथ शत्रता की होती हैं। इसका कारण यह है कि वे दोनों राज्य 
एक दूसरे पर विजय प्राप्त करना चाहेंगे और इसके परिणामस्वरूप उनमें 
निरन्तर संघ बना रहेगा । शत्रु के बाद विजिगीपु के मित्र और उसके श्र 
के मित्र का नाम श्राता है। इस प्रकार चार तरह के राज्य हमारे सामने 
आये । ये ऐसे राज्य हैं जो कि सामने श्राकर संघर्ष करते हैं। इन राजाग्रों के 
ग्रतिरिक्त कुछ ऐसे राजा मी होते हैं जो पीछे से विजिगीपु को परेशान करते 
हैं । इस प्रकार के राजा को 'पराष्णियाह' कहा गया । इस प्रकार के राज) को 
कुछ अ्रहित करने से रोकने के लिए विजिगीपु को मी अपने सहायक बनाने 
होते हैं । इन सह!।यकों को बात्रन्द कहा गया है | इन दोनों प्रकार के राजाओं 
के भी सहायक होते थे । पाधप्णिग्राह के सहायक को 'पराध्यिग्राह-मासार' कहां 
जाता था श्रोर ग्राक्न्द के सहायक के ओआ्राक्रानदसार! कहते थे। इ प्रकार 
पीछे से सहायता करने व ले राजा भी चार हो गये । इस प्रकार कुल दस 
राजा हुए-- विजिगीपु श्रोर शत्रु, इन दोनों के दो-दो सामने वाले सहायक 
और दो-दो पीछे वाले सहायक, इनके अ्रतिरिक्त दो अन्य प्रकार के राजा 
हुआ करते थे । एक तो वह जो कि विजिगीयु और उसके शत्रु राजा, दीनों के 
समीप रहता था भर इसलिए वह इन दोनों के तंबर्ष में ढचि लेता था | दस 
प्रकार का र!जा सहायता देने में समर्थ होने पर भी संब्य में नहीं पड़ता शरीर 
अलग रहता है । उसकी उदासीनता या तो इसलिए होती है, कि वह संघर्ष हे 
नही पड़ना चाहता ग्रववा इस्तलिए उसकी रुचि नहीं होती है कि बढ अनुहल 
ग्रवप्तर की राह देखता है श्रौर जिघर उसका फायदा हो, उबर का पक्ष बटन 
कर लेता है। इस प्रकार के राजा को मध्यम राजा कहा गया । दुसरे प्रकार 
के वे राजा हम्रा करते थे जो कि यथा सामथ्वात तो होते थे हिसनु 
विजिगीपु और शत्रु राजा से वे इतते दूर रहते थे कि इनको इस संध्रध मे 
किसी प्रकार की रुचि नहीं होती वीं। ये राजा उदामीन हुहताव | इसे 
प्रकार राजाबयों की १२ श्रेणियों में प्रत्येक राजा को अपने परिराज्य सम्वस्यां 
पर विचार करते समय इन ६१२ प्रक्तार के राज्यों को ध्याव में रखना दया 
था | यह जडरी नहीं है कि प्रत्येक संघर्ष में वे सभी प्रकार के राजा साद्य 
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हों, किन्तु सम्भावना यह थी कि ये सक्रिय हो सकते ये । विजिगोपु को मंडल 
के इन सभी राजाओं तथा उनकी प्रकृतियों पर समुचित रूप से विचार करके 
प्रागे बढ़ना पड़ता था। मण्डल सिद्धान्त को मानते हुए प्रत्येक राजा को 
ग्रपती नीति इस प्रकार चलानी होती थी क्रि प्रन्य कोई मी राजा, चाहे 
उसका मित्र हो, चाहे शत्र हो या मध्यम हो वह उससे ग्रधिक शक्तिशाली न 
होने पाये । इस्त प्रकार कोई मी राजा उसके लिए संकट उत्पन्त न कर सके। 
स्वयं विजिगोप इतना शक्तिशाली हो जाए कि वह अन्य राजाशों पर अपना 
प्रभुत्व स्थापित कर सके । कामंदक का कहना था कि राजा को मण्डल में 
भ्रपनी नीति इस तरह संचालित करनी चाहिए कि उसका प्रमाव बढ़ता रहे 
शोर मण्डल में उसके प्रति क्षोम उत्पन्त न हो तथा सभी उससे 
प्रसन्न रहें । 


उपयुक्त ग्रध्ययन के श्राघार पर यह कहा जा सकता है कि मारतीय 
श्राचार्यो' ने राज्य के विभिन्न पहलुओं पर विल्तार के साथ विचार किया | 
उनके सामने वे समी महत्वपूर्ण प्रशन थे, जो कि श्राज भी राजनीति शास्त्र 
के विशारदों की विवेचना के विपय हैं। आश्राचार्यो ने इन प्रश्नों का उत्तर 
तत्कालीन परिस्थितियों एवं विश्वासों के श्राधार पर दिया। पग्रनेक स्थानों 
पर उन्होंने मनुष्यों की प्रकृति और उसके स्थाई मूल्यों को अपने अध्ययन का 
आधार वनाया । यही कारण है कि शब्राज भी उनके ग्नेक पिद्धांत अपना 
पर्याप्त महत्व रखते हैं । राज्य की उत्पति उसके स्वरूप, संगठन तथा दा पित्व 
सरकार के रूप, कार्य प्रणाली एव औचित्य, प्रशासनिक सगठन तथा प्रशासनिक 
कर्मचारियों की समुचित व्यवस्था न्याय व्यवस्था, अपराधों श्रीर दण्डों का 
निर्धारण, कर ?णाली एवं श्र/थिक प्रशासन से सम्बन्धित अन्य प्रश्न, परराज्य 
सम्वन्धों की विभिन समस्याओ्रों आदि पर भारतीय श्राचार्यो ने अपने विचार 
प्रकट किये हैं । इनके विचार राजनीति शास्त्र के कोप की श्रमृल्य निधि हैं । 
यद्यपि यह बहुत समय तक अदृश्य रहे, किन्तु इससे इतका महत्व तथा प्रमाव 
ठोक उस्ती प्रकार नही घटता जिस प्रकार यदि श्रन्चे व्यक्ति सूर्य के अस्तित्व 
का आभास ने कर पायें तो उसकी उष्णता, चमक, तेज और प्रमाव कम्त नहीं 
होता । ज्यों-ज्यों इस ज्षेत्र में शोव कार्य किये जाए गे, त्यों-त्यों नये तथ्य हमारे 
वमक्ष प्रकट होंगे और राजनीति शास्त्र का मण्डर अधिक से अधिक समृद्ध 
होता जायेगा । 


८४/77/7४7८ 4 : #ेहारटाफ्$ 


३. 


7)5९055 [06 माता ८०९९७ ० 6 ९ैं्धंणा579 ० 90!05 
(0 €फांर5 ठंपरांत।र धीढ एथांणा3 एशड005 0व0॥6 धालंला 
470॥97 90॥॥09] [00987. 
प्राचीन भारतीय राजनंतिक विचारों के विभिन्न कालों में राजनीति 
श्रोर नीति शास्त्र के मध्य स्थित सम्बन्ध के बारे में हिन्दू मान्यता पर 
विचार कीजिए । 
5 2गतठंशा। वा0तंब शी एगातलकु 0ी30शललंशा।ए ४5 70 
ए॥0४7097, 00 ॥5 ९0700 300. ढाक्वावएटए छद्वाट ए८7४ 0 ४- 
7276 [0 (8058 0965 ग्रा09दप ९०0ए/लाएद77 (सं. हे. 50॥4) 
(0०ए्रप्ाञथा(, 
“प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का सिद्धांत अज्ञात नहीं था किन्तु 
इसकी विपय वस्तु एवं प्रकृति इसके माधुनिक रूप से बहुत भिन्न 
थी । --एच० एम० सिन्हा | व्यास्या कीजिये। 
“जु॥्ह आंड 90505 5॥00006 96 3५०0060 ](७८ 8 ]९9/४9 908॥ 
0०7 ॥6 86९3, रां2ट,, 8 एछ९९९००0॥0 (30 8065 704 ५0८४८, 8 
एा९5 8 ]35 700 5700॥९0 ॥00 50०9!0765, 4 78 (॥47 
0005 000 87870 एछझा04९९0009), 3 शशि ॥30 ७६८४5 ५५॥७[ 43 
0598 27९९030]2, 8 ९0०जशाहात पा ॥४65 [0 0५९ ७/(॥7 ॥॥6 
णं988९, धात 3 फैशएटा धी3। 45 8०५४0७5 06 9008 (० (॥0 
९०0005.7 (१३४॥30॥9730) (०एाप्रधा।. 
“छ: व्यक्तियों को समुद्र में टूटी हुई नाव की तरह छोड़ देना चाहिए- 
एक उपदेशक जो कि वोलता नहों है, एक पुरोहित जो घम्म शास्य्रों 
का भअ्रध्ययन नहीं करता है एक राजा जो क्रि धुरक्षा प्रदान नहीं करता 
है, एक पत्नी जो कि अ्मान्य बात कहती है एक चरवाह्दा जोकि 
गांव में डकती करना चाहता है तथा एक नाई जो कि जंगल में जाता 
चाहता है । (महाभारत) व्याख्या कीजिये । 
“ग6 0070006 80रकटांह्ुऐएाए 40 870676 [00840 ?0]8५ २४85 
50 एटाटाशा।ए णी पार हााए, फ॥0 ४३5 6 दावदिव्/970, (८ 
ए)ी॥9ाए73०५37380, ९ 773 ६27 0[ [0९7 32०. 3 209 0 ७:४3 8 
(607, !08 [00 07 [#6870 300 4८75, ॥0< $007९८ 07 ]3 # 
870 ]7502 ” 77.%, 5]0॥3) 

0त30 ५३६५ (९ 03[06 0 50४2८९270९४ ॥0 376८<70 [00|46: 
930 ? टाल घ४5 $0भटाटाश7ए एटदाच्व 30057 8040 
88९? 9]9 पार छपलंटए नित560 [98865 98८४ 50५ ॥63- 
(0705 ० #व्ाए उक््टासंशाए 7 आस फषाए हर ४घिस३ 6 
ह3॥ 07 [एंड $एएवट ? 
“निष्कर्ष रूप में प्राचीन मारतीय राजनीति में पम्प्रदुता राजा की 
सम्प्रसुता थी जो कि चक्रवर्ती या, घ॒र्म प्रवर्तक या, युग निर्माता था, 
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0. 


3, 


मानवीय रूप में देवता था, पृथ्वी और जल का स्वामी था, कादुत 
तथा न्याय का ज्ञोत था । एच० एम० सिन्हा 

प्राचीन मारतीय राज्य में सम्प्रभुता की प्रकृति क्‍या थी ? प्राचीन 
मारतीय राज्य में सम्प्रभुता कहां स्थित थी ? कया प्राचीन हिन्दू 
धिचारकों ने राज्य की सम्प्रमुता पर कोई सीमा लगाई थी ? इस 
विपय में मनु के क्‍या विचार हैं ? 

एछा०|९ 3 एा(एच 506 ० 6 706 ०200 ॥ ॥6 जाए 
ए90पञ9४, 

हिन्दू राजशास्त्र में धर्म के सथात पर एक आलोचनात्मक लेख 
लिखिये । 


(50055 6 ए९४६०0॥5५99 ए76(ए९९॥ 9005 (94700) बाएं 
(९ ०ताढा छीड०९०5 .णी बाएंदा (९8870॥72 ((749, क्षय 
870 भ्रद्यांउ) 30०0 099 8 40 £४80॥॥98,... शिवाय, ४7745 28॥ 
9700 80४7७. 

'कौटिल्य, मनु, वृहस्पति श्रौर शुक्र के द्वारा वणित राजनीति [दण्ड 
नीति) और प्राचीन विद्या की शाखाओं (त्रयी, ग्रच्वीक्षिकी एवं वार्ता) 
के मध्य स्थित सम्बन्ध पर थिचार कीजिये । 


- गुर छा॥6९ ण0 85 शा।07005 5 8 एथ 0 8005. नि 0 


[8 06 एञां5६ 5 8 9ए8। ०४ (6 _6607075, 8॥ ९॥(॥9 0 न 
शि0ा 300 6977९६४07 ० ष्योी]८०६.” (808॥90॥58) (१077- 
प्राद्मा,, 

एक सदगुए सम्पस्त राजा देवताओं का भ्रश है। सदगुण विहीन 
(जा शैतान का अंग है, वह धर्म का शत्र्‌ तथा प्रजा को कष्ट देने 
वाला है ।' [शुक्रनीति सार] व्याख्या कीजिये । 

8 लाए0ए ४806९ ॥९९0803560 (6 57972०780ए ० 0॥8774 
09 ए85 00 3 १९02930ए./ 050058 0४५ 5$(8(९।9९७६ 

हिन्दू राज्य ने धर्म की सवच्चिता को मान्यता दी थी किन्तु वह घर्म 
राज्य नहीं था--इस कथबन पर विचार कीजिए | 

(छरए४ 3 जार इल्णशंत्फ़ 0 ॥6 सींववंत एणापंट४३ (॥60०788 
78220089९ (॥6 0ांड्वा0 ० (00४श7757. 


सरकार की उप्पत्ति के प्म्बन्ध में हिन्दू राजनेतिक सिद्धांतों की संक्षिप्त 
व्याख्या कीजिये | 


72650708 (6 ऋ्ीश्ा8 एी डर बलाणाीए तपांगढ़ म्राशवा 


एथा०त, फेवर जाल 6 8700705 0 ऊजा।एबरी ०जरी847/०णा 
8 4 (96 ? 


हिन्दू काल में राज्य के कार्य क्षेत्र की व्याव्या कीजिये। उस समय 
राजनंतिक गज्ञाका रिता के क्या आ्राधार थे ? 


ब० शा लांटया [0 08 007ाए॥ (7075 एी 27067 00]4 
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3. 


5, 


6, 


7. 


१8, 


प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए' 


प्राचीन मारत के राजनतिक विचारकों ने किस सीमा तक राज्य की 
उत्पत्ति के समभौते के सिद्धांत का समर्थन किया ? 

“व्‌ 8४6 #९80 (97 (णाएध। (8 06006 ॥9ए८0 7 8770५, 
०6 ॥#6 ॥76 [80 |॥ एटा, 6 487287 065 €वाा2 ४0 (8 
शा, फ़्य6 विए९6 जां)। 06/7प0007.7 ((४॥40794/) 
(एणग्रग670. 

मैने सुता है पहले लोग श्रराजक श्रवस्था में रहते थे भर पानी 
की मछलियों की भांति शक्तिशाली कमजोर को खा जाता था । इस 
प्रकार उनका विनाश होने लगा । [महाभारत ]--व्याख्या की जिये । 
“लपु॥6 #तड़ 88 #6 ॥680, [06 ग्रांगां#675 ॥6 2५९४, [6 4॥03 
76 €दा$, 6 प्र8४फए7ए (86 गराठपा, 6., 065 [8 87003, 


76 9९0०7]6 [08 66, ाग0 ॥॥6 क्षाणमाए [98 एञ| 70०० ०0 [6 
88&९.?? (5परद्ाधाओ।587) 


पा ॥68 गै्ा( ० 80076 ऑडध्याथा, 06९80०7096 [8 08470 
76079 2707 (76 79/ए078 0 5886. 

'राजा मस्तक है, मंत्री लोग आंखें हैं, मित्र गण कान है कोष मुह है, 
किला हाथ है, जनता पांव है तथा सेना रज्ज्य की इच्छा शक्ति है ।* 
--शुक्रनीति सार 

उक्त कथन के सन्दर्भ में राज्य की प्रकृति से सम्बन्धित सावयवी सिद्धांत 
की व्याख्या कीजिये । 


- “76 ज्लागवप 6065 0 76 087 0 (8 ४868 720785९7॥ 


(6 2एणजिंाा0 0 768 ०007व860 बाद 0तशंर8 07870 80- 
7698,?" सजएवंपव 300 00्गालां, 
'राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित हिन्दू सिद्धांत समभौते तथा दैवीय 
उत्पत्ति के सिद्धांतों के संयोग का प्रतिनिधित्व करते है ।” स्पष्ट कीजिये 
तथा व्याख्या कीजिये । 
हभार४8 6 प्र6 गरद्याएार ० 6 साएता 60765 0 ४02 
एगा80. (०0गरएश€ पीला एकता 6 टरप0ए2॥0 ००730 02॥ 
पा6ठफ0९7६ 076 ॥7॥7 370 ]8 ल्‍६गएा85. 
सामाजिक समभोते के हिन्दू सिद्धान्तों की वास्तविक प्रकृति को अनु- 
मानित कीजिये तथा उनकी १७वीं एवं १८वीं शताब्दी के यूरोपीय 
समभोौते के विचार से तुलना कीजिये । 
८“ 8(8(6 (8706. 000 €ड्ांडशध06 (0 कश्ता078 ॥6 आंएडत07 ० 
४७59० ५४५४४  छलछफ़ीथांत, 

| ि हर से श्ि में है 
“राज्य मात्स्य न्याय की स्थिति के निवारण हेतु अत्तित्व में आया 
स्पष्ट कीजिये । 
नाढ तं0800ा 5 87 082757 0एी 5९ए४7 7035.7 (50/:97) 
एकाह्ा,. 
'राज्य सात प्रकृतियों का सावयवी है ।” [शुक्रगीति] व्याख्या कीजिये । 
॥ 8 पर/शर्शा।8 [0 ॥0०6 [8 जछरी6 ]ठ॑ंंधा एछ0050979 ३8 


परिशिष्ट अर : अभ्यास 


]9, 


20, 


2. 


22 


हु 


24. 


२२५ 


एरश्ाप ठीणंवंपक्ाजा0... >तीढ [बा 8029] $ध्प्र॒एपए6 एछ85 
९०्राध्रणों (एण्ापवध्ां. ॥ हु के 
'यह एक महत्वपूर्ण बात है कि भारतीय दर्शन के उच्च के ३5 
वादी होते हुए भी यहां को सामाजिक संरचना साम्भ्रदायक था|. 
व्यास्या कीजिये । ह 

प्रुठ्म़ा 0 नंड पी6 527472 .पीढ09 2०00एशा2ं6 जशा। ।6 
॥006000 ०8४00० #609 ए (08 5(४९ १ 

सप्ताडू सिद्धान्त की तुलना राज्य के ग्राधुतिक सावयवी सिद्धान्त 


से किस प्रकार की जा सकती है ? 


5८७५5 (6 ६06 0 5965 | 06 90॥09 2॥ए5826८0 व ४6 
87(0935[9509. ेु ु 
अर्थशास्त्र में वशित गुप्तचरों के राजनीति में योगदान पर विचार 
कीजिये ॥ 


६९७६३ (७ 00०0९९७: ० 054 47 धर7600 एणाॉ॥४०४ एछौोपी0- 
8079 शी 86०2०ंब्री 7४थिशाए8 ६0 ह6 ल्‍ै904979, ४(७08- 
७9० 290 807४. 


प्रथेणास्त्र, महाभारत एवं शुक्रनीति पर विशेष ध्यान देते हुए हिन्दू 
राजन तिक दशेत के दण्ड सिद्धान्त पर विचार कीजिये । 


एछ/॥३॥ छ35 6 ॥थैभीणाओंफ >2लपफ्रश्शीा 8 ४०४८० ४70 ६6 
लंरशा गा बाणंधा हित ? ३६४ (8 ॥॥006॥ 8888 ॥20< 
छधभ्वी० १? जशशावा प्रलाठ (6 प्रथ005 04565 णी 9०8] 005 
(९१९०7 था &परएंशा। व्रत ? संपघ गांड ठ0ग्रार्टांणा तांइटप्र$8 (॥8 
ए6ए६ 03 ३3. &7]878 85 ९४७7९5४९० 53 ॥॥॥॥ 7 "४ ५६४7९ 
शघए (.0070$ णए ९णॉा॥0एव 09॥ए84॥07 47 ॥6 700 896&:* 


प्राबीन मारत में राज्य और सागरिक के बीच क्‍या सम्बन्ध था ? 
क्या प्राचीन राज्य धमराज्य था ? प्राचीन भारत में राजनैतिक 
श्राज्ञाकारिता के विभिन्न आधार क्या थे ? इस सम्बन्ध में जे० जे० 
प्रत्जारिया के विचारों का उल्लेख कीजिये जो कि उन्होंने ' हिन्द राज्य 
में राजनैतिक दायित्व की प्रकृति एवं आधार! में स्पष्ट किये है । 


प॥8४ क्‍08004 80४75 ॥॥6 9८०४७: ३६ 
09748 ४९८०५ 8५/8):6 ए६०१४8: 7६ ए70(९208 8. 


(07000९॥[. 


दण्ड लोगों को प्रशाय्चित करता है; यह सभी 
की रक्षा करता है 
जब पम्नी सो जाते हैं पर हे 


न हैं तो दण्ड जागता रहता है।” [मन] व्यारु 
वोमिय। हंता है। [मनु] व्याख्या 


*$$ | र 8 | [ $ ॥ 
) 


ह द्वारा ही सम्पूर्ण संत्ार को व्यवस्था में रखा जाता है क्योंकि 
पपहीन व्यक्ति मिलना कठिन है ।! [मतु स्मृति | व्याख्या करिये । 


“ पृफ्८ 
जला, 8) वा8 ३५९९७, (४०गप्) 


भरे८ 


37. 


38. 


39. 


40. 


4], 


42. 


प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


घत्म 80 ए00 8९०८०प्रा [0 (6 णातराव(6 4897ए70वाथा06 ० 
(6 768000]05 707 ॥76 ?0०[0709 5०९१९ ? 

प्राचीन भारत में प्राप्त गणराज्यों का तथा उनसे सम्बन्धित सूचना के 
स्रोतों का संक्षेप में उल्लेख कीजिये । ये राजनैतिक मंच पर से किस 
प्रकार श्रदृश्य हो गये ? 

ब्लुप्ढ वात०्शलः ० ६6 8छ आ0०जत 2त्ांग्रंईश'  ३र(शि 0णा- 


8ंता)8 ॥6 49995 0 (6 ०8४86, 0099, 20०05 870 (॥6 
209375.7?  (४४॥प) 


स्‍0380055 [6 ग्रशणा'8 0 ४077065 0]ण व धरांाव 08 
06 ॥79॥ ० 6 30076 शाव्षा(, 

कानून के जानकार को इन्हें प्रशासित करने से पूर्व जाति, स्थानीय 
संधों तथा वशों के कानूनों पर विचार करना चाहिए ।” [मनु | 


उक्त कथन के प्रकाश में हिन्दू-मारत में कानून की प्रकृति एवं स्रोतों 
पर विचार कीजिये । 


0ाए8 2॥ 0०0प॥76 ०६6 ]0९08। 9807ंग्रांईा7807 ॥ 0॥6 ॥ए8| 
978835 395 5/2८000९4 ॥7 ४6 70]5788793 374 ४3]9 09॥9/. 
ग्र्थशास्त्र एव महामारत में दी गई देहाती क्षेत्रों में स्थानीय प्रशासत 
की रूप रेखा प्रस्तुत कीजिये । 

“80 ]08 79% 76 १५४8 28 €%ए९९८९०१ 70क्‍0 66८॥7॥6 एप 
$0 ए970क%927.?  (8000॥8) ५ए9ा॥, 72076.: 070 (6 [80078 
एज 2८0707000९0 $0 ॥6 609749॥ 06 ॥॥86 8700 ११९०००॥- 
९॥॥ $५४०॥, 

“उस समय तक वज्जियों का पतन नहीं होगा वरच्‌ वे उन्नति करे गे ।' 
[बुद्ध |] स्पष्ट कीजिये । हिन्दू गणराज्य व्यवस्था के लिए उत्तरदायी 
तत्वों का उल्लेख कीजिये । 


न्गुपढ शिपा-भाए१70३8 जरशा8 8 ए०एशलाएे गाल्टर ता 709व 
09.7? (3998549ए92) ॥0/8075$8 800 500 ॥8 ॥5009 0 
पर6 ?4प्रा३-39॥909. 

“'ौर-जानपद शाही सत्ता पर शक्तिशाली प्रतिबन्ध थे ।/ [जायसवाल] 
विचार करिये श्रौर पौर-जानपद के इतिहास का उल्लेख कीजिये । 


“लु॥ढ ग्रोए वंधात जा0 लिी०्ज़ड गा ९एशा शीश 06०) 88 
एशा०९,” (॥३४पञत्ा), एहएस्‍क्षां। 4980 90॑णा 0070 ॥6 8शीथा। 
ई€थाएा85 07क्‍06 [000४ 5५४९१ गं। धारटाशा॥ [08. 

व्यक्ति की मृत्यु के बाद भी रहने वाला उसका एकमात्र मित्र न्याय 
है ।' [मनुस्मृति] इस कथन को स्पष्ट करते हुए प्राचीन भारत में 
न्यायिक व्यवस्था की मुख्य विशेषताओं का उल्लेख कीजिये | 

जया6 8 धा0ा ९६४३५ 00 06 इउच४ला 0 008] 80ए7श॥707 
0णा॥8 (5 600909 0०१00, 

गुप्त कालीन स्थानीय सरकार की व्यवस्था पर एक लेख लिखिये। 


४२६ 


प्रिशिष्ट अ : अम्यात्त 


43. 


44. 


45, 


46. 


47 


48, 


(007एक्ा० 6 शा०५5 ०ी शथाप 76४४7078 (० 80[0779 
॥70 ०शा४भौं०णा ० 4॥6 ०ाहाएी खा [86 ध6७$ ९90४7५- 
[860 ॥7 )श(शी४09व4: शाएं 90679॥॥589- 

राजा की सत्ता और प्राज्ञाकारिता से सम्बन्धित मनु द्वारा चित 
विचारों की महामारत एवं शुक्रतीति सार के तत्मम्बन्धो विदारा से 
तुलना कीजिये । 

छाए 06 अंडए08॥06 णी 6 7097 ८0707409॥ ९४४८- 
प्राणाए थराव॑व6ीखार  तीड गरीएग90९6 ० [१७)५०१३ 3704 
858॥ ४8720॥4 53० 0९5. 

राज्यामिपेक समारोह की उपयोगिता स्पष्ट करते हुए राजसूच तथा 
प्रश्वगेघ यज्ञों के महत्व का उल्लेश कीजिये । 

639 भी) 00६ एक] (६९0५ 0 रि०]४॥3॥73 95 ०5900॥र्परप 08 
छ8॥98॥2 | $॥37॥0384 ५9 . 

शान्तिपर्व में मीप्म द्वारा श्रतिवादित राजधर्म की मुख्य विनेषता प्रो 
का उल्लेख कीजिये । 


फाइला5इ3 6 लांएतंप 9९35 ता कषाद 7ठ0॥रधंतय जाएं धपि47005 


णी तह (तह 35 56७॥ 0 जिकायाएडप्रक5$, /ववष्जद्याज वात 
2449|85. 


धमंसूतरों, श्रयंशास्त्र एवं वोद्ध जातकीं में प्रदगित राजा को सिवात 
एवं कार्यों से सम्बन्धित हिन्दू विचारों को स्पष्ट कीजिये । 
[6899 व॥ शारदा! वातत वित्त वा एल्णारढ ऐड जार्घ 
9४35 60 |॥ )0७॥0,”2. (703॥9 ८५७ ॥॥।॥०. 

प्राचीन मारत में राजपद का प्राधार निर्वाचित था तथा उसको 
प्रकृति सीमित थी ।' बालोचनाताक परीक्षण कीजिये 


'॥6 + तप 3 हि क्र 9 के + ब ब- 
पछावतव तितह ए३४ छाताव4॥9 या वततवीडिय४-टपाय 


पिक्रंव घिलाणावात 786 धीता था त05090९ 70०४,' 


49, 


ह 5 हैं " * + ० * 
प्रधाधबा$6 (6 ए0प5 विावराताडई छा 'यींशी ॥ठ 90०७ ८६, 


0६ (॥6 झ्लांप्रए॥ ॥9ग्रह ४९ | ; 
7७ 590]९ए९०, ७ ट््‌ पक 
(0 [॥6 ३00५९ 420278. है 00७, ७ जाएएवो एदिसाएर 
हिन्दू ९ 
हन्दू राजा एक पूर्ण प्रशासक की अपेक्षा मय: हि 
ः न 4 4 स्पा ३ प्रृ को ट : 
न्यायिक कार्यकर्ता था ।' 3 3  आ3 


का के संदर्भ उन विभिन्‍न सीमाओं का उल्लेष कीजिये थी 
हन्दू राजा की शक्तियों पर लगायी गई थी । 


| णः $ 

आर 48$ फैदशा छटाहबारएत ॥0 8७ ॥७ [0९०0४ एा (॥७ 

कर कर लक जी0, थी ९९008 ॥0 दा सता 

राजा पालाः इ०एटा4 तए९८४," (घ४ण9) (एतवएव[ 
५ या नियुक्ति जाति एवं व्यवस्था की, रक्षा के लिए की गई थी 

[म लि ढ हा ० क पत्तव्यों का पालन करते थे ।' 
नुस्मृति] व्याल्या की जिये 


#३० 


50. 


353. 


54. 


95. 


306. 


प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं पंस्थाए' 


0पाएर था बाल्टट8इ ० ॥6 जाकाएए 6 8 प्रांगता हाट, 
फ्रावा ए95$ चारा: टाक्राइटांटाए 30 क0ठज़ वि जग़्रछा& 69 
९०५० ? ॥ 

राजा की तानाशाही पर लगाये गये प्रतिबन्धों का उल्लेख कीजिये । 
उनकी प्रकृति क्या थी तथा वे कितने प्रमाव शील थे ? 


« गा।$ धाल् दाधशह 7 जञाणा (6 0658 ० 707 ॥क्‍क 8॥0 


झा 226 00070668.7? प्0फ्न. 
'राजा में इन्द्र तथा यम दोनों के कर्तव्यों का संगम होता है ।' 
कंसे ? 


- रिप्रा। जगा 0एलाधो6 ०ए९'ण।एए ॥ शाह पाए 070 ४१0० 


छशल$86 6 ताए ० एछए०6९०ांगणा, छफ़ाॉथांए, 


यदि-राजा रक्षा के कत्त व्य का पालन न करे तो प्रत्येक चीज नष्ट हो 
जायेगी । स्पष्ट कीजिये । 

+छहाज्रल्शा (6 गांड्ां 4 2070 5207 370 #86 गांश॥ 7 06 
एज8(6ए४९०७ 2006] उांशा ॥896 6006, एए ॥6497७9, 79 [68 
बात प्राए 70809 ॥स्‍3ए7 496 66७7ए९१ ०, ॥ 4 0997855 
दा) 700.? एह़शा6 6 अंशाा08008 ० [06 ०07078- 
(07 ९७४९७7079 ॥॥ 06 ॥87 ०0६8 04008. 

“जिस रात मैं पैदा हुआ था और जिस रात मैं मरूगा उसके बीच में 
मैंने जो भी श्रच्छे कार्य किये हैं, मेरा स्वर्ग, मेरा जीवन और मेरा 
वंश आदि सब कुछ मुझ से छीत लिया जाये अगर मैं तुमको कष्ट 
हू । इस शपथ के प्रकाश में राज्यभिषेक समारोह के महत्व का 
परीक्षण कीजिये । 

मत्ज़ ग्राणा फरगा।हत 6 ब्याठाए तीताश  भालंथां 
]70॥9 995 १ हे 

प्राचीन भारत में राजा की सत्ता कितनी सीमित थी ? 

क्‍7090 9०7 38768 जात (6 एशांण्ज़ गीत (6 धालंशा ॥77947 
फ्रा]675 000 70: 720027456 “6॥ए068 78200? 06 ४॥525 

क्या आप इस दृष्टिकोण से सहमत हैं कि प्राचीन भारतीय लेखकों ने 
राजाओं के दंवीय श्रधिकारों को मान्यता नहीं दी थी ? 

“फरला 6 धा३ ज्ञा0 5 छातीणएंथा। ३0 2 6 5९ंशा०९5 270 
8 ए88. गाव्रशशः का. डाटा ४0000. 76ए९' ॥॥॥5$6/ 
8४घ09ए छण॥॥0०व 7(श688 शागि0पां ॥6शिशा0९ 40 तांगांआ8'8 , 
[6 प्राणाभजा जा0 गिीठजफड गांड 0जा जी 45 6 08०५९ ० 
गर5065, 828 शाा॥॥2९60 707 ॥5 ॥702007 6 8॥॥679680 
जा 75 5प0]6०5.*  (णशञधाहरश॥[, 

'जो राजा समी विद्याओं में कुशल है तथा शासन कला का अच्छी 

जानकार है उसे भी राजनैतिक हिंतों का, बिना मंत्रियों से परामर्श 

किये, स्वयं ही श्रध्यपन नहीं करना चाहिए । जो राजा स्वेच्छाएण 

व्यवहार करता है वह अनेक दुःखों को आमंत्रित करता है। वेंह 

श्रपनी जनता के लिए पराया बन जाता है तथा राज्य से वंचित हा 

जाता है ।* व्याख्या कीजिये । 


परिशिष्ट भ्र : श्रम्पास ५३१ 


हो, 


मा] 
(७ ] 
ड 


39. 


60, 


6]. 


62. 


63, 


64. 


॥(ठवणाड 0. 0447४ 04॥0०75 07 
कर महक 99 फ्रांआाफड 0 (060.. शऔीभाधएच४3 
0[8 ।(४॥४0॥4 4. का ॥॒ हि 
महाभारत के शान्तिपर्वे में भीष्म द्वारा वर्शित मंत्रिय की योग्यताप्रों 
एवं श्रयोग्यताओं का वर्णन कीजिये । 

“006 ध0पहखाएं 588९5 (धागा ॥008 3 855९॥09 0 ॥॥50605, 
पृफ०ए श6 5 ९५९०४... (800050859)/ (07676. ले 
'इन्द्र की मस्त्री परिषद में एक हजार ऋषि हैँ | वे. उसको प्रासि हैँ । 
(ग्रथंशास्त्र) व्याड्या करिये । 

पएए॥(७ 8 ९४५३९ 00 6 ००॥7०0509, 00|0॥5 3॥0 ॥907< 
(॥॥06 णी ॥6 (0पराढोी 7 थगाडिला5 थी घाएंणा)। 404. 

प्राचीन मारत में मन्त्रो परिपद की बनावट, कार्य एवं महत्व के संबप 
में एक लेख लिपिये । 

एए शी॥। 499ण0क्षा। 7259०05 80 ॥ 3900॥5॥ वाव जाए 
00०॥06७॥5 0 00॥600$ 8[ 6४ [07 ॥3 ० ४॥६ ॥0005. 
राजनीति की वौद्ध एवं जैन मान्यतायें हिुओ्ों से हित महशयर्‌र 
दृष्टियों में मिन्नता रखती हैं । 

छ65०॥०8 (॥6 एंड 90ॉ066३ 7500॥0॥5 07॥॥5 /४५४३॥4 
॥6 ४६०॥० ए८700. 

वैदिक काल में श्रार्यों की प्रमुख राजनैतिक संस्वाशों की उथाहयों 
कीजिये । 


(णाएशा० [॥6 शंध्ज् ०5०७०॥००0 ॥॥ ॥॥98 3)॥५१६५।-, 


सा58508 800. 5ए0तवावध्या4 राधे 70830 0 ॥॥:57-90५३ 
76880॥5, 


प्रन्तरज्यीय सम्बस्धों के बारे में महाभारत प्र्धगारत्र, एवं शुक्र: 
सार में प्रतिपादित विचारों की व्याध्या कीजिये । 


छकिणैणीा हार गाधा॥ओ 8पारए5 0 धाए त00॥)5 एणाए५-। एज 


एणीा।ए, | शा 8५5 00 ॥ ताीएा जाणा। 6 (009 
९0॥067| ? 


राजशाघ्त्र हे वोद्ध विद्वांत की प्रमुक्त विशेषताओं का बन कीजिये । 
यह हिन्दू सिद्धांत से किन श्रथों में भिन्नता रखता है ? 

जब ता9िशा०6 60 १०0 0 व॥ धर ॥99030॥ ता ॥)7. 
8.0, उ89३9ज॥। ([पताठंपर 90॥9५) ॥00. 07 0०४ ९०. ([॥७ 


9046 7 670 शा [00) (०एव:१5 (९ वराएकफाएापणा एॉ 


न है णी हाए चातप रिएं2ए का ए- 
5 00 0 [6 (ए० ४9075 (0 ए०प स्वाए 
बाग 00 ५०७ (० ए७ पएचाए: 


हुदू राजनैतिक सस्थाग्रों की प्रकृति एवं कार्य प्रणाली की 
करते समय डा० के० प्रीौ० जायसवाल 
वेनी प्रप्ताद [प्राचीन भारत में राज्य ] 


ब्याएया 
[हिन्दू राज शास्त्र] एवं डा० 
द्वारा अपनाये गये दृष्टिकोण 


शरेर 


6 5 ७ 


66. 


67. 


68 


69, 


प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


में श्राप क्या अन्तर पाते हैं ? आपकी दृष्टि से इन दोनों में से कौन 
सत्य के अधिक निक्रट है श्रौर क्‍यों ? 


जाजा6 था 6558९ 00 6 शिविर फ्था 80799 6 3एव४2७॥7), 
मौर्य कालीन प्रशासकीय व्यवस्था पर एक लेख लिखिये। 


4265९006 6 ग्रशंणा6 800 $ए४९॥ 0 80एश7एएशाां ए/6एथ॥॥४ 
॥ 6 7२७कष्चछ॥08 ० 6 89क्‍0फवा$ एछथा00, 

बौद्ध कालीन गणराज्यों में प्रचलित सरकार की व्यवस्था एवं प्रकृति 
की व्याख्या कीजिये । 

“ु]6 पातांथा$ 06098 (0 एी8 ०4680०7 ० 960765 पजञ्ञॉ0 
[49४6 €ीं. धोशंए ॥राएा65 आंगा एफूणा ॥6 93265 ० 9909 
35 [76 0ए॥668 ० णगांशंणवे 59४6० ० फुणा।ंत्वा (7008॥.7 
(छ.7२, ५705887) (०7८, 

भारतीयों को ऐसे लोगों की श्रेणी में रखा जा सकता है जिन्होंने 
राजनैतिक विचारों की मौलिक व्यवस्था के जन्मदाताओं के रूप में 
इतिहास के पृष्ठों पर श्रपत्ती छाप छोड़ी है । [यू० एन० घोषाल ] 
स्पष्ट करिये । 

(097 6द्माज॥8 6 609 ०0 8॥09]9 35 970000॥- 
060 ॥॥ 6 8092978 377585079. 

कौटिल्य के अर्थशास्त्र में प्रतिपादित मण्डल सिद्धान्त का श्रालोचनात्मक 
परीक्षण कीजिये । 


+॥ वीधा फ़लटथा 00क्‍5 40 त682ट४४9९ 8 8॥75088४3 
(छ0पएशा।धधधारशा( 35 8 9९ण०ााँशि (एए6 ती बरव्गांपांआाधाए8 एवांध- 
शाह जाता 7€१फोाल्त [॥6769007 ० 0355९४ 900 59था। 
॥5 7९85007068 607 06 छषेधिा6 006 ०णाग्रपपर५-” (८. 
827009994॥9999) 

गए ह6 ॥8 ० 6 80076 #ब्वाशशला। ठंडइला5इ5 76 पिाली05 
074॥6 8966 25 5782९57000 079 ॥९ 80॥]98 व 5 8&75॥889 . 
('87 4ि3प9975 59४/6९0॥ 726 0९5९७0९त 85 58(९-5०९०४ह५॥ १ 
(70047ए छथाओ76 6 श॑ं९०$ ० 0. 8904९ (8076 
89९९3 ०0 गाता 70॥079), एए छलां 73596 ([76 ४(86 0 
शाएंधा वा09) 3४80 बि, 2. एफ़््ए॥ए३४५०३ (9९ए९०एएथा ०0 
लाएठ ए ?०॥ाए 0१ 70009] 7फ९09) ० एां$ 485068, 


'जो सब हम कर सकते हैं वह यह है कि श्रर्थशःस्त्र की सरकार को 
प्रशासकीय पैतृकता के एक विशेष प्रकार के रूप में वर्शित करें जिसने 
वर्गों के सम्बन्धों को विनियमित किया तथा समाज के कल्याण के 
लिए श्रपने साधनों को लगाया ।' [एन० सी० बन्द्योपाध्याय ] 

उक्त कथन के संदर्भ में कौटिल्य द्वारा श्रर्थशास्त्र में वशित राज्य के 
कार्यों पर विचार कीजिये। क्‍या कौटिल्य की व्यवस्था को राज्य 
समाजवाद कहा जा सकता है ? इस प्रश्त पर डी० आर० भमण्डारकर 
[भारतीय राज शास्त्र के कुछ पहलू] डा० वेनी प्रसाद [ग्राचीन 


परिशिष्ट श्र ; अभ्यास भ३३ 


भारत में राज्य तथा एत० सी० बन्योपाध्याय [ हिन्दू राजशास्त 
एवं राजवैत्तिक विचारधारा-का विकास | के दृष्टिकोण का आ्ञालोवना- 
त्मक परीक्षण कीजिये । हक ु 

१0, “गृटउपशोप॥5 ठै।8॥9/73 8 प्राण8 3 (९3050 00 90००॥९ 
8ठंगरांफांशाओं00 वहा 0॥ ०5589 गए एणा॥।05 ०09: 
ए5$0०758. 
कौटिल्य का प्र्थशास्त्र राजनैतिक विचारधारा पर एफ लेख होने 

र हैः है 
की प्रपेक्षा लोक प्रशासन पर एक ग्रन्य अधिक है । विचार करिये । 

व], “गाल डध्वां8 णा 6 70ाठतेशा 59 78[073] 0॥60॥॥9; [0 07० 
7७0 967070 ऐशत्व, 3 080४ ॥76॥0. (४८(१35[4503 ) 
7080755. 

'सीमावती राज्य स्वाभाविक शत्रु है श्रौर उसके परे का राज्य स्वामा- 
विक मित्र है ।' विचार कीजिये । 

72, | ए्‌॥ण॥एक इ्वा० छ०४५ थी ०णाएाथिणाआएए०, £॥0०७३१० 
30 ९०गएक्षव टिघ्ाीए8 जाती ऐचइरणीांवर्टी) 35 गरोउञदा 0 
8४9९0. 

'कौटिल्य का राज्य सर्वेव्यापी है ।! चित्रण कीजिये तथा प्रभासन 
कला के विशेषज्ञों के रूप में कौटिल्य तथा मेंक्यावेली को तुसना 
कीजिये । 

33, #ब्गमा76 ॥6 फ़गरलंए०5 00 (क्राांण!) ॥ /वाए॑टय। (04, 


प्राचीन मारत में करारोपण के सिद्धान्तों की व्याय्या की लिये । 

74, एतधिशा।ब्रांड 0॥ए९९॥ 6 शंण्फ ण #॥0॥93 300 छ॥वा5 
0॥ फांश 5800 70]8800॥5 970 ५प0, 
श्रन्तरराज्यीय सम्बन्धों तथा युद्ध के सम्बन्ध में मीष्ण तथा कोटित्य के 
दृष्टिकोणों में भ्रन्तर दिजाइये । 


प5. पा णांश 6 व्रहिध5 तपवी ० ॥॥ एतत5९४ त0॥ ए0(05 [5 
॥09, 707 3 ९50 गाजाए$ड 0 दोी। ७४७9॥$ |$ 


770000]7ए6 0७ एञा6४८४ ॥000॥06.”"' 3 ॥030]9: 
2), ? ९.०१. (फवीय0/9५0) 


44०६. में ज ४ पं | 

'संक्षेप में राजनीति के सभी ग्रन्थों का सर्वोच्चि सत्य प्रविश्यात्त है प्रतः 
सभी व्यक्तियों के प्रति अविष्वास करना अत्यन्त महत्वपूर्ण है ।' 
[महाभारत ] स्पष्ट करिये । ह 


76. “6॥ श्रा0जफ़ 880. ७ 
9 पथ घाणाल जप एणागा0 ग0 ॥ ७ 
7ध३0ा, 00 (6 50॥0। त/ए0793९97 ०0 शंड०८ पता [६ 


6एशा 086 प्राए0व,? ॥॥ शा6 || | (| 
[ 9॥0 0 (॥8 धा9५४७ ० 
|9828 ००॥९८९०४०० 0 0।907909 कह 5; 


हे से छूटा हुआ तीर एक व्यक्ति को मार भी सकता है प्रौर गह्ों 
दे 22 इआ पुर्ष की कुशल कूटनीति उन तक को मी सार 
है जो कि श्रभी पैदा नहीं हुए हैं ।/ इस कथन के प्रकाण में 


कूटनीति से सम्बन्धित कौटिल्य की मान्यता का विश्लेषण कीजिये । 


96. 
97. 


98. 
99. 


400. 


04. 
]02. 


प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


5... 53787 $ रिपा९83 ० परॉशफाछशंबा07 77 माता 7.2ज़- 


एशा वरहा॥ 8 डइापए09फए 49 06 ए6णाण्गां: 009008078 0 
2370 ९४॥६ ॥70[9, 
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